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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL s 01 7 3
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. .
ESEOTRES, S.A. n§ c.v. '

COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE
LA DELEGACION ESTATAL EN CHIHUAHUA DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE No. IN-125/2010
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2844 /2010.
México, D. F. a, 16 de junio de 2010.

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 16 de junio de 2010

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vide la LFTAIPG

CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 anos

El Titular dei Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social.
Lic. Heclor Alberto Acosta Félix

“2010, Afic de la Patria. Bicentenario dei Inicio de la
Independencia y Centenario del Inicio de fa Revolucion™

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
ESEOTRES, S.A. DE C.V, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la

Delegacion Estatal en Chlhuahua del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

1.-

a).-

RESULTANDO

Por escrito con fecha 13 de mayo de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio, por medio del cual el C. RAMON MIGUEL TRIAS RODRIGUEZ, Representante Legal de
la empresa ESEOTRES, S.A. DE C.V, personalidad debidamente acreditada en autos, presentd
inconformidad contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamienio de la Delegacion
Estatal en Chihuahua del citado Instituto, derivados de la Licitacion Pablica Nacional No. 00641211-006-
10, convocada para la Contratacién del Servicio de Glucometria y Colesterometria para atender las
necesidades de la Delegacion Chihuahua para el afio 2010; manifestando al efecto los hechos vy
agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la
tetra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. El. JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

°Ef hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en fa demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su acluacion, pues no hay preceplto alguno que establezca la
obligacion de levar a cabo fal transcripcion; ademés de que dicha omision no deja en esfado de indefension af guejoso, dado que
no se fe priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, fa ffegalidad
de la misma.” Novena Epoca, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 596.

Que ofrece y exhibe como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:-——-—-—-—mwnm

Escritura Publica No. 29,985 de fecha 7 de noviembre de 2007, pasada ante la fe del Notario Publico
Nimero 211 def Distrito Federal; credencial para votar con numero de folio [ N E]J ]l <xoedida por el
Instituto Federal Electoral a favor del C. RAMON MIGUEL TRIAS RODRIGUEZ; Resumen de
Convocatoria 004 de fecha 15 de abril de 2010, en la que se incluye la Licitacion Publica Numero
00641211-006-10; Comprobante de registro de participacion a ia licitacion plblica de mérito por parte de
la empresa ESOTRES, S.A. C.V.; Convocatonia y Anexos de la Licitacion Piblica Nacional de merito;
Acta de la Junta de Aclara¢ién de Dudas a la Convocatoria a la Licitacidon Puablica que nos ocupa de
fecha 20 de abril de “Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de la Licitacién Publica de
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merito de fecha 26 de abrit de 2010; Acta de Fallo de la Licitacion en comento de fecha 07 de mayo de
2010; Escrito signado por quien dice ser el Apoderado Legal de la empresa MEXGLOBAL, S.A. DE C.V,,
dirigide al Titular De la Coordinacién de Abastecimiento y Eguipamiento de la Delegacion Estatal en
Chihuahua del Instituto Mexicano del Seguro Social, en el que se advierte el sello de recibido de la citada
Unidad Administrativa con fecha 26 de abril de 2010, haciendo de su conocimiento que la empresa
DISTRIBUIDORA MEDECA TEYCO, S.A. DE C.V. no es distribuidor autorizado ni reconocido por su
representada, desconociendo tofalmente su propuesta presentada en la licitacién que nos ocupa, vy que
los registros sanitarios Nos. 1084R 2007SSA “PTS PANELS tm CHOLESTEROL TEST STRIPS” y 152E
2006858A "PTS CARDIOCHEK!tm (Equipo Médico) fueron oforgados para la participacion en la licitacion
de su distribuidor ESOTRES, S.A. DE C.V.; Impresion de fecha 11 de mayo de 2010, del cuadro Basico
correspondiente al apartado “CONSUMIBLES DE EQUIPOS MEDICOS Y AUXILIARES DE
DIAGNOSTICQ", Tiras reactivas, en la que se subraya la descripcion de las claves: “379.885.0024 “TIRA:
REACTIVA CON CODIGO DE BARRAS MAGNETICO PARA LA DETERMINACION DE GLUCOSA EN
SANGRE. MARCA: ROCHE, MODELO: ACCUTREND GC, NUMERO DE CATALOGO:11443054173,
PRESENTACION: TUBRQ CON 50 TIRAS REACTIVAS, PARA SU USO EN EL EQUIPO:
GLUCOMETRO-COLESTEROMETRO, CLAVE: 531 345 (263" y “379.885.0032. TIRA REACTIVA CON
CODIGO DE BARRAS MAGNETICO PARA LA DETERMINACION DE COLESTEROL EN SANGRE.
MARCA: ROCHE, MODELO: ACCUTREND GC, NUMERO DE CATALOGO:11418262166,
PRESENTACION: TUBO CON 25 TIRAS REACTIVAS, PARA SU USO EN EL EQUIPO:
GLUCOMETRO-COLESTEROMETROQO, CLAVE: 531 345 0263".

Por Oficio No. 08A1611400/0F ADQ/572 003980 de fecha 24 de mayo de 2010, recibido via correo
electronico en la Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 25 del mismo mes y afio, el Titular de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Chihuahua del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Ii del Oficio No.
00641/30.15/2159/2010 de fecha 14 de mayo de 2010, manifesté que con la suspensién de la Licitacion
Piblica Nacional No. 00641211-006-10, no se producen dafios o perjuicios al instituto Mexicano del
Seguro Social; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el
Area Convocante, determind mediante Cficio No. 00641/30.15/2220/2010 de fecha 26 de mayo de 2010
decretar la suspension del procedimiento de contratacion de mérito y de los actos que de ella deriven;
sefialando que la convocante debera preservar la materia del presente procedimiento, esto es que

- deberan de quedar las cosas en el estado en que se encuentran hasta en tanto se emita la resolucion

correspondiente, lo anterior sin prejuzgar sobre el sentido de la resolucidn que se dicte en el presente
asunto.

Por Oficio No. 08A1611400/0F ADQ/572 003980 de fecha 24 de mayo de 2010, recibido via correo
electrénico en la Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 25 del mismo mes v afio, € Titular de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Chihuahua del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenidc en el apartado IV del Oficio No.
00641/30.15/2159/2010 de fecha 14 de mayo de 2010, manifestd que el contrato se encuentra en etapa
de formalizacion; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante Oficio No. 00641/30.15/2221/2010 de fecha 26 de
mayo de 2010, determind correr traslado de la inconformidad que nos ocupa a la empresa
DISTRIBUIDORA MED!C} TEYCO, S.A. de C.V,, a efecto de que manifestara por escrito lo que a su
derecho convenga.
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Por Oficio No. 08A1611400/OFADQ/602 de fecha 31 de mayo de 2010, recibido en la Oficialia de Partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el dia 02 de junio de 2010, el Titular de [a Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacién Estatal en Chihuahua del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el
apartado 1l del Oficio No. 00641/30.15/2159/2010 de fecha 14 de mayo de 2010, remitid Informe
Circunstanciado de Hechos de fecha 31 de mayo de 2010 respecto del Procedimiento Licitatorio No.
00641211-006-10, manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si & la letra se insertasen, en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustentio la Jurisprudencia siguiente: -—

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacion de ltevar a cabo tal franscripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que
no s¢ le priva de la oporfunidad para recurrir Ia resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad
de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: Vil, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/128, Pagina 599.”

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia.otorgado a la empresa DISTRIBUIDORA MEDICA
TEYCO, S.A. DE C.V., quien resulté tercero perjudicado con motive de la inconformidad que nos ocupa,
se le tiene por preciuido su derecho que tuvo para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento de
inconformidad, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante
haber sido debidamente notificada. .

Por acuerdo de fecha 9 de junio de 2010, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fracciones If Il y Viii del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria, en el presente procedimientoc administrativo por disposicion del articulo 11y 72 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, esta autoridad administrativa
acordo la admision y desahogd de las pruebas documentales ofrecidas por la empresa ESEOTRES, S.A.
de C.V., dadas su propia y especial naturaleza. -

Por Oficio No. 00641/30.15/2808/2010 de fecha 09 de junio de 2010.con fundamento en el articulo 72 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, se puso a la vista de la empresa
inconforme y del tercero perjudicado el expediente en que se actla, para que en el termino de tres dias
habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la noftificacion del oficio de cuenta formularan
por escrito los alegatos que conforme a derecho consideraran pertinentes.

Por escrito de fecha 14 de junio de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Intemo de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 15 del
mismo mes y afo, el C. RAMON TRIAS RODRIGUEZ, Representante Legal de la empresa ESEQOTRES,
S.A. DE C.V,, en su caracter de Tercero Perjudicado, realizé manifestaciones en via de alegatos, los que
por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. ELAJUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hacho de que el Juez Egderal no transcriba en su fallo Jos conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposici e la Ley de Amparo, a ia cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto aiguno que establezca la
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obiigacion de llevar a cabo fal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que
no se le priva de la oportunidad para recurrir fa resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, /a ilegalidad
de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VIi, Abril de 1998, Tesis V1. 2°.J/129, Pdgina 599.

Por o que hace al derecho de formular alegatos otorgado a la empresa DISTRIBUIDORA MEDICA
TEYCO, 8.A. DE C.V., quien resulté tercero perjudicado con motivo de la inconformidad que nos ocupa,
se le tiene por precluido su derecho que tuvo para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento de
inconformidad, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que de autos se advierte gue no obra constancia alguna al respecto, no
obstante haber sido debidamente notificada.

Por acuerdo de fecha 15 de junio de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente asunto,
en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los
presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presenie
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xil y XVI de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Puablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parmrafo
segundo y tercero del Reglamento Intericr del Instituto Mexicane del Seguro Social; 32, 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; v 1, 2 fraccion I, 11, 56, 65, y 74 fraccion V y demas relativos v
aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y
adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de mayo de 2009.-—-----—

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. Acta de Fallo de la Licitacion Publica Nacional ndmero
00641211-006-10, emitido el 07 de mayo de 2010. -—

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que dentre de ios requisitos que deberian cumplir quienes
deseaban participar en la licitacion de mérito, se encontraba el de presentar copia simple del Registro
vigente, acompanado de los anexos relativos, proyectos de marbetes autorizades por la Comision
Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, por el frente y por el reverse para cada uno de los
productos ofertados para la prestacion del servicio objeto de Ia licitacion.

Que en atencion a lo anterior la empresa DISTRIBUIDORA MEDICA TEYCO, S.A. DE C.V,, por ser
distribuidor del producto que ofertd, estaba obligado a presentar el original o copia para cotejo del
certificado correspondiente al fabricante, 10 que en la especie no acontecio, toda vez que no incluyd
dentro de su documentacion el original o copia certificada para su cotejo, del certificade en comento, por
lo que en atencion a ello era procedente el desechamiento de la propuesta de la empresa
DISTRIBUIDORA MEDICA TEYCO, S.A. DE C.V,, al no cumplir con los requisitos establecidos en fa
" convocatoria, por ende, se debi¢ descalificar a ese participante, al encuadrarse su omisién a la hipotesis
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Que DISTRIBUIDORA MEDICA TEYCO, S.A. DE C.V., de manera alguna podia haber cumplido con la
presentacion del original o copia certificada para su cotejo del certificado correspondiente al fabricante,
toda vez gque el fabricante del producto que esa distribuidera ofertd repudid a DISTRIBUIDORA MEDICA
TEYCO, S.A. DE C.V., como distribuidor autorizado o reconocido por MEXGLOBAL, S.A. DE C.V., por
ende desconocid totalmente la propuesta de esa distribuidora para la licitacion de mérito, destacando
ademas que los registros sanitarios “PTS PANELS tm CHOLESTEROL TEST STRIPS”
y I FTS CARDIOCHEKtm (Equipo Médico) fueron otorgados para esa licitacion a su
distribuidor exclusivo ESEOTRES, S.A. DE C.V,, informacién que fue hecha del conocimiento de la
Coordinacion de Abastec1m1ento y Equipamiento a través de un escrito de recibido el 26 de abril de
2010.—

Que el fallo impugnado es contraric a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, habida cuenta que para efectos de su descalificacion se
sefald el incumplimiento a la clave 531.345.0016, misma que nunca fue solicitada en la convocatoria de
la licitacion que nos ocupa {véase Anexo 3), asi también en la Junta de Aclaraciones se reafirmé el
cumplimiento que se deberia de dar a las especificaciones técnicas requeridas en el citado Anexo 3, sin
mencionarse que los equipos deberian de cumplir con la caracteristica de “Sin necesidad de limpiar o
enjuagar propia del equipo con clave 531.345.0016; en este orden de ideas se podra apreciar que la
determinacion de descalificacién de su representada, en el fallo que se impugna, es tncorrecta ilegal y
contraria a lo establecido en et articulo 37 de la Ley de la materia.

Que el Cuadro Basico instifucional de Medicamentos del Instituto Mexicano del Seguro Social, prescribe -
que el equipo que debe utilizarse para las tiras reactivas de glucosa es la clave 37988500240001 y para
la tira reactiva de colestercl es la clave 37988500320001, es ei GLUCOMETRO-COLESTEROMETRO,
clave 531 345 0263, mismo equipo que incluso debe usarse para la lanceta automatica para puncion
capilar clave 379.448.0040; en ese orden de ideas se colige que su representada si cumplié con io
solicitado en la convocatoria y junta de aciaraciones, sin embargo, fue ilegalmente descalificado sobre la
premisa de no haber cumplido con las caracteristicas del equipo con clave 531.345.0016, que sdlo
conoce a un GLUCOMETRO, mas no asi a un GLUCOMETRO-COLESTEROMETRO, que era &l origen
del servicio solicitado.

El Area Convocante en atencién a los motivos de inconformidad sefiala:

Que no tiene excepciones que hacer valer respecto de las causales invocadas por la empresa
ESECTRES, S.A. DE C.V., como motive de su inconfermidad; por lo que en términos de los articulos 95
y 26 del Codigs Federal de Procedimientos Civiles debera tenerse como confesién expresa selicitando el

. beneficio sefialado en el articulo 64 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Pdblico.

Que la convocante en todo momento llevd a cabo los actos tendientes a apegar su actuacion a lo
preceptuado en el articulo 134 de nuestra carta Magna, ya que la Administracion de los recursos
econdmicos de los cuales dispone, en términos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, son
administrados con eficiencia y honradez, en el particular, la contratacion que se pretendio con la licitacion
en comento, se adjudico a través de una licitacion publica de caracter nacional, las proposiciones fueron
presentadas en sobres cerrados, los cusales fueron abiertos en acto plblico y con el fallo respectivo se
previo asegurar al instituto Mexjgano del seguro Social, las mejores condiciones disponibles en cuanio a
precio, calidad, funciong m@ge oportunidad y demas circunstancias pertinentes, sin embargo, por error
involuritario del Area glie (f,tofjvo a su cargo la emision del Dictamen Técnico, se emitid éste en forma
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inexacta, equivoco que obedecio a la complejidad de ia informacion analizada en el evento licitatorio en
cita.

Valoracion de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha 09 de junic de
2010, ofrecidas por la empresa inconforme, presentadas en su escrito de fecha 13 de mayo de 2010, que
obran a fojas 032 a la 115 del expediente en que se actia, las cuales se desahogaron por su propia y
especial naturaleza, se valoran en términos de lo dispuesto por ios articuios 79, 197, 202, 203, 207 y 217
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento
Administrativo, por disposicion del artlculo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico.

Los hechos en que basa sus motivos de inconformidad el promovente, contenidos en su escrito de fecha
13 de mayo de 2010, los cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a |a letra
se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion
que guardan entre si, declarandose fundadas, toda vez que el Area Convocante al rendir su Informe
Circunstanciado de Hechos, manifestd que: “...no tiene excepciones que hacer valer respecto de las
- causales invocadas por la empresa ESEQTRES, S.A. DE C.V., como motivo de su inconformidad; por lo
que en términos de los articulos 95 y 96 del Cédigo Federal de Procedimientos Civites deberé tenerse
como confesion expresa solicifando el beneficio sehalado en el articulo 64 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Secfor Publico. ... Que fa convocante en todo momento llevd a cabo los
actos tendientes a apegar su actuacion a lo precepiuado en ef articulo 134 de nuestra carta Magna, ya
gue la Administracion de los recursos economicos de los cuales dispone, en términos del Presupuesto de
Egresos de fa Federacion, son administrados con eficiencia y honradez, en el particular, la contratacion
que se pretendio con la licitacion en comento, se adjudico a traves de una licitacion publica de caracter
nacional, las proposiciones fueron presentadas en sobres cerrados, fos cuales fueron abiertos en acto
pubiico y con ei faifo respectivo se previd asegurar al instituto Mexicano del Sequro Sociai, las mefores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, funcionamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, sin embargo, por error involuntario del Area que tuvo a su cargo fa emision del Dictamen
Técnico, se emitit éste en forma inexacta, equivocod que obedecit a fa complejidad de fa informacion
analizada en el evento licitatorio en cita”; ante tal circunsiancia se tiene que la Convocante reconocid
expresamente como ciertos los hechos manifestados en el escrito antes sefialado, de fecha 13 de mayo
del 2010 suscrito por el C. RAMON MIGUEL TRIAS RODRIGUEZ, Representante Legal de la empresa-
ESEOTRES, S.A. DE C.V., en el sentido de que: “.../a empresa DISTRIBUIDORA MEDICA TEYCO, S.A.
DE C.V., por ser distribuidor del productfo que oferto, estaba obligado a presentar el original o copia para
cotejo del certificado correspondienie al fabricante, lo que en la especie no acontecio, toda vez que no
incluyé dentro.de su documentascion el original o copia certificada para su cotejo, del certificado en
comento, por Io que en atencién a elfo era procedente ef desechamiento de la propuesta de la empresa
DISTRIBUIDORA MEDICA TEYCO, S.A. DE C.V., al no cumplir con los requisitos establecidos en la
convocatoria, por ende, se debio descalificar a ese participante, al encuadrarse su omision a fa hipotesis
de descalificacion prevista en el numeral 9 de la convocatoria de fa licitacion publica que nos ocupa. Que
el fallo impugnado es contraric a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arréndamientos y Servicios del Sector Pablico, habida cuenta que para efectos de su descalificacion se
sefiald el incumplimiento a la clave 531.345.0016, misma que nunca fue solicitada en la convocatoria de
la licitacion. gque nos ocupa (véase Anexo 3), asi también en la Junta de Aclaraciones se reafirmo el
cumplimiento que se deberia de dar a las especificaciones técnicas requeridas en el citado Anexo 3, sin
mencionarse que los equipos deberian de cumplir con la caracteristica de “Sin necesidad de limpiar o
enjuagar propia del equipo con clave 531.345.0016; en este orden de ideas se podra apreciar que la
fh-de su representada, en-ef fallo que se impugna, es incorrecta, ilegal y

determinacion de descalificacy
contraria a lo establecido eg’efdrticulo 37 de la Ley de la materia. Que el Cuadro Basico Institucional de
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Medicamentos del Instituto Mexicano del Seguro Social, prescribe que el equipo que debe utilizarse para
las tiras reactivas de glucosa es la clave 37988500240001 y para la tira reactiva de colesterol es fa clave
37988500320001, es ef GLUCOMETRO-COLESTEROMETRO, clave 531 345 0263, mismo equipo que
inclusc debe usarse para la lanceta automndatica para puncion capilar clave 379.448.0040; en ese orden
de ideas se colige que su represenfada si cumplio con o soficitado en la convocatoria y junta de
aclaraciones, sin embargo, fue ilegalmente descalificado sobre la premisa de no haber cumplido con las
caracteristicas del equipo con clave 531.345.00186, que sdlo conoce a un GLUCOMETRO, mas no asi a
un GLUCOMETRO-COLESTEROMETRO, que era ef origen del servicio solicitado.™

Be lo anterior se tiene que 1a Convocante se alland a las pretensiones de la hoy inconforme; por lo que
se actualizan los supuestos previstos por los articulos 895 y 96 del Cédigo Federal de Procedimiéntos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, gue seftalan:

“Articulo 95.- La confesién puede ser expresa o tacita: exprésa, fa que se hace clara y distintamente, ya al formular o
contestar la demanda, yva absolviendo posiciones, ¢ en cuaiquier ofro acfo del proceso, tacita, la gue se presume en los casos
sefialados por ia ley.”

“Articulo 96.- La confesién so6le produce efecto en lo que perjudica al que la hace; pero si la confesion es la unica prueba
contra ef absolvente, debe tomarse integramente, tanto en lo que lo favorezea como en lo que Jo perjudigue.”

De donde resulta que fa confesion expresa sélo perjudica al que la hace, por lo que, en el caso concreto
se tiene que el Area Convocante reconoce y acepta expresamente como ciertos los hechos expresados
por el promovente en su escritc de fecha 13 de mayo de 2010, en el sentido de que: “...Ja empresa
DISTRIBUIDORA MEDICA TEYCO, S.A. DE C.V., por ser distribuidor del producto que ofertd, estaba
obligado a presentar el original o copia para cotejo def certificado correspondiente al fabricante, fo que en
la especie no aconfecio, toda vez que no incluyd dentro de su documentacion el original o copia
cerfificada para su cotejo, del ceriificado en comento, por lo que en atencion a ello era procedente el
desechamiento de la propuesta de la émpresa DISTRIBUIDORA MEDICA TEYCO, S.A. DE C.V., al no
cumplir con los requisitos establecidos en fa convocatoria, por ende, se debid descalificar a ese
participante, al encuadrarse su omision a fa hipdtesis de descalificacion prevista en el numeral 9 de la
convocatoria de la licitacion pablica que nos ocupa. Que el falio impugnado es contrario a lo dispuesto en
el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico, habida cuenta
que para efectos de su descalificacion se sefalé el incumplimiento a la clave 531.345.0016, misma que
-nunca fue solicitada en la convocatoria de ia licitacion que nos ocupa (véase Anexo 3), asi también en la
Junta de Aclaraciones se reafirmé el cumplimiento que se deberia de dar a las especificaciones técnicas
requeridas en el citado Anexo 3, sin mencionarse que los equipos deberian de cumplir con la
caracteristica de “Sin necesidad de limpiar o enjuagar propia del equipo con ciave 537.345.0G16; en este
. orden de ideas se podra apreciar que la determinacion de descalificacion de su representada, en el fallo
que se impugna, es incorrecta, ilegal y contraria a lo-establecido en el articulo 37 de la Ley de la materia.
Que el Cuadro Basico Institucional de Medicamentos del Instituto Mexicano del Seguro Social, prescribe
que el equipo gue debe utilizarse para las tiras reactivas de glucosa es la clave 37988500240007 y para
la tira reactiva de colesterol es la clave 37988500320001, es el GLUCOMETRO—COLESTEROMETRO,
clave 531 345 (0263, mismo equipo que incluso debe usarse para la lanceta automatica para puncion
capilar clave 379.448.0040; en ese orden de ideas se colige que su representada si cumplié con lo
solicitado en la convocatoria y junta de aclaraciones, sin embargo, fue fegalmente descalificado sobre la
premisa de no haber cumplido con las caracteristicas del equipo con clave 531.345.0016, que sdlo
conoce a un GLUCOMETRO, mdas no asi a un GLUCOMETRO-COLESTEROMETRQ, que era el origen
del servicio solicitado”; por lo gle en la especie le resulta igualmente aplicable al caso en comento lo
dispuesto por el ar’u’culgpﬁ del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que a continuacion se
£

transcribe:




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. -

AREA DE RESPONSABILIDADES. 0
e
EXPEDIENTE No. IN-125/2010 1 80

) RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2844 /2010.
SEORETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

. 8 -

“Articulo 329.- | a demanda debera contestarse negandola, confesandola u oponiendo excepciones. El demandado debera
referirse a fodos y cada uno de los hechos comprendidos en la demanda, afirmandolos, negandolos, expresando los gue ignore por
no ser propios, o refiriéndolos como crea gue tuvieron lugar. Se tendran por admitidos los hechos sobre los que el demandado no
suscitare explicitamente caontroversia, sin admitirsele prueba en contrario. La negacion pura y simple del derecho importa ia
confesion de los hechos; la confesion de ésfos no enfrada la confesion del derecho.”

Lo que en el caso en particular sucedid pues el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Chihuahua del Instituio Mexicano del Seguro Social, en su
Informe Circunstanciado de Hechos, de fecha 31 de mayo de 2010, al dar contestacion a los motivos de
inconformidad expuestos por el C. RAMON MIGUEL TRIAS RODRIGUEZ, Representante Legal de la
empresa ESEQTRES, S.A., DE C.V,, en el escrito de fecha 13 de mayo de 2010, admitid expresamente
los hechos ahi man:festados

En este orden de ideas, y al no haber punto en controversia que dirimir por ésta Autoridad Administrativa,
es procedente declarar que le asiste la razén y el derecho a la empresa inconforme, puesto que al haber
manifestado la Convocante en su Informe Circunstanciado que no tiene excepciones que hacer valer
respecto a las causales invocadas por el C. RAMON MIGUEL TRIAS RODRIGUEZ, Representante Legal
de la empresa ESEOTRES, S.A, DE C.V,, en términos de lo dispuesto en [os articulos 95 y 96 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, debera tenerse pues como confesion expresa . —-—————-—---

En este orden de ideas, ha quedado debidamente reconocido por la Convocante que por error
involuntario del area que tuvo a su cargo fa emision del dictamen técnico, se emilid éste en forma
inexacta, equiveco que obedecié a la. complejidad de la informacion analizada en el evento licitatorio en
cita.

Consecuencias de la Resoluciéon de acuerdo al Considerando V.- En este orden de ideas, el Acto de
raiio de ia Licitacion que nos ocupa de fecha 7 de mayo de 2610 asi como todos los actos gue de ello se
deriven, se encuentran afectados de nulidad, actualizandose en la especie la hipotesis prevista en el
articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos y Servicios del Sector Publico, que

dispone;

“Articulo 15.- Los acfos, contratos y convenios que las dependencias y entidades reaficen o celebren en contravencién a lo
dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado el Area
Convocante debera llevar a cabo un Acto de Fallo, previa evaluacion de las Propuestas de las empresas
DISTRIBUIDORA MEDICA TEYCO, S.A. de C.V, respecto del cumplimiento al numeral 3.2 dltimo
parrafo, y ESEOTRES, S.A. DE C.V., Gnicamente por cuanto hace al motivo de desechamiento hecho
valer en el acto que por esta via se impugna, debidamente fundado y motivado, en estricto apego a los
criterios de evaluacion y adjudicacion establecido en la Convocateria, elio con el fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes en términos del articulo 134 Constitucional y 26 de su Ley
Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:

“Articulo 134.- L as adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualguier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevarén a cabo a través de licitaciones publicas mediante

convocatoria pablica para que Jibremente se presenlen proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto piblicamenie,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamienio, oportunidad y demés
circunstancias pertinentes.”

endamienios y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas,
rafiue libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd abiero

A';j

“Articulo 26.- Las adquisiciones,
mediante convocatoria publica,
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piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econdrmico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, opfimizacion y uso
sustentable de los recursos, asi como Ia proteccion al medio ambiente v demds circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que
establece la presente Ley.”

VIl.- Dadas las contravenciones en las que incurrié la Convocante, advertidas en el Considerando V de la
presente Resolucion, correspondera al Titular de la Delegacion Estatal en Chihuahua del Institute
Mexicano del Seguro Social, aplicar [as medidas preventivas, correctivas, de control y disciplinarias,
dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de
naturaleza analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad gue rige la Materia, ya
que de lo contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios. —------sms-emmv

VIll.- Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia y alegatos otorgado a la empresa
DISTRIBUIDORA MEDICA TEYCO, S.A. DE C.V., quien resultd tercero perjudicado con motivo de la
inconformidad que nos ocupa, se le tiene por precluido su derecho que tuvo para hacerlos valer, con
fundamento en el articulo 283 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el

- presente procedimiento de inconformidad, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia
alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente nofificada.

IX.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa ESEOTRES, S.A. de C.V., esta
Autoridad Administrativa considerd sus argumentos hechos valer, los cuales confirman el sentido en que
se emite la presente resolucion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y sei-—-—----—-

RESUELVE
PRIMERO .- La empresa inconforme acredité los extremos de su accién y el Area Convocante no justifico
su actuacion.
SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Pablico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos V y
VI de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Segure Social, determina fundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuesto por el C. RAMON MIGUEL TRIAS RODRIGUEZ,
Representante Legal de la empresa ESEOTRES, S.A, DE C.V. contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Chihuahua del
citado Instituto, derivados de Ia Licitacion Pablica Nacional No. 00641211-006-10, convocada
para la Contratacion del Servicio de Glucometria y Colesterometria para atender las
necesidades de la Delegacion Chihuahua para el afio 2010; levantandose al efecto la

/éa’-" suspension decretada medlante Oficio nimero 00641/30.15/2220/2010 de fecha 26 de mayo
de 2010.
TERCERO.- Con fundamento en ¢l articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Plblico, se declara la nulidad del Acto de Fallo de la Licitacion Puablica
que nos ocupa, de fecha 7 de mayo de 2010, asi como todos y cada uno de los actes
derivados y que se deriyen de éste, por [o que de conformidad con lo dispuesto en &l articuio
74 fraccion V del amiento legal invocado, el Area Convocante debera lievar a cabo un
Acto de Fallo _ fa evaluacién de las Propuestas de las empresas DISTRIBUIDORA
MEDICA TEYCOY S.A. de C.V., respecto del cumplimiento al numeral 3.2 Ultimo parrafo, y
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ESEOTRES, S.A. DE C.V., Gnicamente por cuantc hace al motivo de desechamiento hecho
valer en el acto que por esta via se impugna, debidamente fundado y motivado, en estricto
apego a los criterios de evaluacion y adjudicacién establecido en la Convocatoria; debiendo
informar a esta Autoridad Administrativa sobre lo instruido en la presente Resolucion,
remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de © dias habiles, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Ia materia, contado éste a partir
del dia siguiente al que surta efectos la notificacién de esta Resolucion.

CUARTQ.- Correspondera al Titular de fa Delegacion Estatal en Chihuahua del Instituto Mexicano del

Segure Social, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando VII de la presente
Resolucién, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los Servidores
Publicos involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas, correctivas,
de control y disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de evitar que en futuras
ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que rige a la Materia, remitiendo
las constancias que asi lo acrediten en un férmino de 6 dias habiles, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, contado eéste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta
Resolucion

QUINTO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, asi como por la

empresa en su caracter de tercero perjudicado, en términos del articulo 74 ultimo parrafo de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso
de Revision gque establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

SEXTO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediew se actha, como asunto
7]

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidad:
Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

total y definitivamente concluido para todos los efectosﬁgi/ aya lugar.————------—
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LIC. EBUARDQ/. VIESCA DE LA GARZA
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