Q ~5de los Estados Unido

~ ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

JICA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.

VS.
JEFATURA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA
DELEGACION REGIONAL DE NUEVO LEON DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

SECRETARIA DE |LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. IN-124/2011

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 5632

México, D.F., a 25 de julio de 20,

FECHA DE CLASIFICACION:
FUNDAMENTO LEGAL .
CONFIDENCIAL: 4

“2011,,

] & inconformidad interpuesta por la empresa
os de la Jefatura de Servicios Administrativos de la
ano del Seguro Social, y

Vistos los autos del expediente al rubro citad
JICA CONSTRUCCIONES, S.A. DE
Delegacion Regional en Nuevo Le¢

oes JICA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., presenté inconformidad
Serwmos Admlmstratlvos de la Delegacxon Reglonal en Nuevo Ledn del

‘ quien se ostentd como representante Iegal de la empresa JICA

RUCCIONES, S.A. DE C.V., para que en un plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia
Slgusente al que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta, exhiba escrito por medio del cual
presente original o copia certificada del testimonio de escritura publica con la que acredite
fehacientemente la personalidad con la que se ostento en el escrito de fecha 11 de julio de 2011, para
actuar en nombre y representacion de la empresa JICA CONSTRUCCIONES, S.A. de C.V., en el
entendido que de no cumplir con lo anterior en el término otorgado, se tendra por perdido su derecho
para hacerlo y en consecuencia por desechado el escrito de referencia.

CONSIDERANDO

= g

I~ Competencia: Esta Area de Resp éabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiene completencia en el ambito material y territorialmente para conocer y resolver la
presente inconformidad cegn fun/damento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica

gMexlcanos articulo 37, fracciones XlIl y XVI de la Ley Organica de la
' Administracion Pubuca ederal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la

<
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Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Fedegg
83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicang
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo: y 1, 2 fraccion |l |ggd, 74,
once y catorce y demas relativos vy aplicables de la Ley de Obrasifublicas
con las Mismas, reformada y adicionada por Decreto publicadqgen &
28 de mayo de 2009. ‘

8ion el 15 de abril de 20009;
aUShSeguro Social; 32, 33
Laccion |, parrafos
3 » Relacionados
| de la Federacion el

CONSIDERACIONES.- En cuanto a las formalidades
primera promocion, sea ésta de cualquier naturalezaéssty
momento de plantearla o entablarla se acrefite la p&g 8
la instancia, dado que de ello depende el edar Qw ap
para ejercer su derecho y en consecuenc
jurisdiccion de la autoridad de que se trata,
la interposicion de la accion especifica ’
personalidad constituye un requisito dé&
84 fraccion |, parrafos décimo primero

n la presentaciéon de la
Qpiuisito sine qua non que al
L Jidl» se ostenta el promovente de

®ar que se encuentre legitimado
ico en el negocio sometido a la
: que cuenta con las facultades para
Mitentada, puesto que el acreditamiento de la
gonformidad con lo dispuesto en el articulo

“Articulo 84. La /nconf%n
Funcion Publica o a travé@d,

La Secretaria de la FuncioRgRubli s CQprar convenios de coordinacion con las entidades federativas, a fin de que
éstas conozcan y res Rvistos por la presente Ley, de las inconformidades que se deriven de los
procedimientos dgs jvoquen en los términos previstos por el articulo 1 fraccion VI de esta Ley. En
este supuesto, & c . iaf7cion indicaré las oficinas en que deberan presentarse las inconformidades,
haciendo referer [cion ae! convenio que en cada caso se tenga celebrado; de lo contrario, se estara a lo
previsto eaEaar T

e secC
B

oiidad en forma o ante autoridad diversa a las sefialadas en los parrafos anteriores, segun
plazo para su oportuna presentacion.

Mse trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en el escrito inicial deberan designar un
represernitante comun, de lo contrario, se entendera que fungira como tal la persona nombrada en primer término;

Al escrito de inconformidad debera acompariarse el documento que acredite la personalidad del promovente y
las pruebas que ofrezca, asi como sendas copias del escrito inicial y anexos para la convocante y el tercero interesado,
teniendo tal caracter el licitante a quien se haya adjudicado el contrato.

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere omitido alguno de los
requisitos senalados en las fracciones I, lil, iV y V de este articulo, a fin de que subsane dichas omisiones,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de tres dias habiles se desechara su inconformidad, salvo
el caso de las pruebas, cuya omision tendra como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

De la fraccion | del articulo antgs”transcrito, se desprende que el escrito de inconformidad debe
contener el nombre del inc9nf/orme y de quien promueve a su nombre quien deberd acreditar su
representacion mediante jAstrumento publico y en su parrafo once establece que al escrito de
inconformidad deberéd agompafiarse el documento que acredite la personalidad del promovente, lo que
en el caso no acontecid, toda vez que de los documentos que el inconforme adjunto a su escrito inicial
no se encuentra el-orfginal o copia certificada del instrumento publico con el que pretende acreditar su
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personalidad, por lo que con fundamento en el articulo 84 fraccion | y parrafo décimo cuarto de la Ley
Reglamentaria del precepto 134 Constitucional aplicable al caso antes transcrito. por oficio numero
00641/30.15/4726/2011 de fecha 13 de julic de 2011 notificado por rotutdn, el dia 14 del mismo mes y
afio, visible a foja 225 del expediente en que se actua, esta Area de esponsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, req “
quien se ostentdé como representzie ' la empresa JICA
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., exhiba escrito por medi original o copia
certificada del testimonio de escritura ptiblica con la qu mente la personalidad
con la que se ostentd en el escrito de fecha 11 de juli Ar® actuar en nombre vy
el entendido que de no

cumplir con lo anterior en el término otorgado, e in0s a que hacen referencia los
preceptos legales invocados, se tendra pgr perdid® St O paraWacerlo y en consecuencia por
desechado el escrito de referencia, y es el@asqg nto no dio cumplimiento a dicho
requerimiento.

/2011 de fecha 13 de julio de 2011 fue
2011 y adicionalmente al correo electronico
: #agina de su escrito inicial, se envid aviso ali
ubicado en el 9°. Piso de la calle de Melchor Ocampo,
glidalgo, C.P. 11590. en esta Ciudad de México, Distrito

jica_construcciones@hotmail.com se
accionante de la instancia, queg,
Colonia Nueva Anzures, Delega
Federal, obraba p Su

anterior en virtud d ) 5 de la instancia en su escrito inicial, no citd domicilio para oir y
recibir notificaciones

Distrito Federal, lo anggeri s de lo dispuesto en los articulos 84 fraccidn Il y ultimo parrafo y
87 fraccion Il y i ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
reformada y ich@da™agr Deciigto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de

ra recibir notificaciones personales, que debera estar ubicado en el lugar en que resida la
& conoce de la inconformidad. Para el caso de que. no se sefiale domicilio procesal en estos
¥es, se le practicaran las notificaciones por rotulén; .

En tratandose de Ja fraccion | de este articulo, no sara necesario formular prevencion alguna respecto de la omision de
designar representante comun. De jgual manera, no sera necesario prevenir cuando se omita sehalar domicilio
para recibir notificaciones personales, en términos de la fraccion Il.”

“Articulo 87. Las notificaciones se haran:

Il. Por rotulon, que se fijara en lugar visiblg y de facil acceso al pablico en general, en los casos no previstos en la
fraccion anterior, o bien, cuando no se a sefialado por el inconforme o tercero interesado domicilio ubicado en el
lugar donde resida la autoridad Qtji,CON ce de la inconformidad, y ..."

All. Por oficio, aquéllas di/‘/gjtfésfa la convocante.
pay

A
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Las notificaciones a que se refiere este articulo podran realizarse a través de Compralgat, conforme a las reglas que al
efecto establezca la Secretaria de la Funcion Publica. Adicionalmente. para el caso deVgS@gtificaciones personales se
dara aviso por correo electronico. 0

De lo anterior se desprende que el articulo 84 de la Ley de Ob Al icios Relacionadas
con las Mismas, dispone los requisitos que debe conteng 1
ellos indica en su fraccion Il que debera sefnalar domicilio p
debera estar ubicado en el lugar en que resida la a
caso de que no se sefiale domicilio procesalgr: est
rotulén, sin que sea necesario prevenir al préino$

ones personales, el cual
e la inconformidad y en el
gcticaran las notificaciones por

sefialar domicilio en términos

ordenamiento legal indica que las notificacior
el inconforme o tercero interesado domj

egitflon cuando no se haya sefialado por
ugar donde resida la autoridad que conoce
: y al no haber sefialado el hoy inconforme
domicilio en esta ciudad, las notificaciones por rotulon.

Establecido lo anterior, el tér
fecha 13 de julio de Z811, po e requiri®presentara original o copia certificada del testimonio
de la escritura publicdéc,
escrito de fecha 11 d¢
CONSTRUCCIONES, ¥

s¥actuar en nombre y representacion de la empresa JICA
conformidad con el articulo 84 parrafo décimo cuarto de la Ley

JICA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,, no dio cumplimiento a
&0 presentd documento alguno, en consecuencia, se le hace efectivo el

Qa#e inconformidad, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
"Organo Interno de Control el 12 de julio de 2011; lo anterior en términos de lo

oyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial visible a fojas 2111-2112 del
e al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y
Tesis Comunes, que establece:

PERSONALIDAD EN EL AMPARO. Aun cuando es cierto que el articulo 13 de la Ley de Amparo establece que cuando alguno
de los interesados tenga reconocida su personalidad ante la responsable, tal personalidad sera admitida en el juicio de
garantias para todos los efectos legales, debe entenderse que dicho precepto no es aplicable cuando la personalidad del
promovente del amparo se encuentra controvertida ante la propia responsable y la cuestion relativa se plantea nuevamente en
el juicio constitucional. Si en un caso, los testimonios notariales no contienen la transcripcion de las actas de asambleas de
accionistas en las que se haya designado al otorgante de los poderes como administrador general de las sociedades, ni la
transcripcion de las escrituras constitutivas de las mismas, debe estimarse que dichos testimonios notariales son insuficientes
para acreditar la personalidad, pues no basta la sola afirmacion del notario para acreditarla, ni para acreditar la existencia de
una sociedad, sino que debe transcribir lo conducente en los documentos en que se apoyan las estimaciones, o, al menos,
hacer una relacion lo suficienternente clara que haga factible el conocimiento de su contenido y alcances, pues, de lo contrario,
se deja a quienes representan intereses contrarios en la imposibilidad de impugnar las estimaciones del notario ante la
autoridad que corresponda, y es al juez gél amparo a quien compete resolver en definitiva sobre las cuestiones sefaladas,
tanto mas que la contraparte no esta gﬁ posibilidad de hacer valer sus puntos de vista ante el propio notario, pues no tiene
“ninguna intervencion en el otorgfﬁléﬂfo del poder.”

v,

A :
v Cabe destacar que ekréquerimiento contenido ficio pumero 00641/30.15/4726/2011 de fecha 13
~/ de julio de 2011, para que el , quien se ostentd como
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representante legal de la empresa JICA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., exhibiera escrito por
medio del cual presentaré original o copia certificada del testimonio de escntura publica con la que
acredite fehacientemente la personalidad con la que se ostentd en el escrito de fecha 11 de julio de
2011, atendio a que en el escrito inicial de inconformidad, de fecha 1 #Ee uho de 2011, el C. MAR!O
ALBERTO JIMENEZ MAYORGA, exhibio copia simple del Instrumento ‘ numero 15,020 del 15
de diciembre de 1995, pasada ante la fe del Notaric Publico nygich

*e la fe del Notario
n, con el que pretende
dad, sin embargo es €l
caso que las copias simples carecen de valor probatori to Notarial numero 2,402
del 14 de marzo de 2002, copia fotostatica simple, ng
alcance y contenido; sirve de apoyo, por gnatogig®
fojas 916, Segunda Parte, Salas y Tesis Ci

la Federacion, bajo el rubro:

“COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR P,
Federal de Procedimientos Civiles, d
documentos o de cualesquiera otras ap

certificacion, queda al prudentegarbitrio

‘a lo dispuesto por el-articulo 217 del Codigo
el va!or probatorio de las fotografias de

lal como indicios, y debe estimarse acen‘ado el cr/teuo del
taticas para demostrar el interés juridico de la quejosa.”

Asimismo sirven de o
el Tercer Tribunal iad 5k equndo Clrcwto visible a fOJas 177, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Fg i " % Segunda Parte-1, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito; v la, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible a
fojas 593, anario Judicial de la Federacién, Tomo IX-Abril, Octava Epoca,
Tribunale j ircuito, respectivamente, que dicen: ----- e

] opia fotostatica es unicamente presuncional de su existencia e insuficiente para
erecho a demostrar o gjercitar, ya que de acuerdo a su forma de obtenC/on so/o son

; a‘." acuerdo a la naturaleza de la misma reproduccion y lo avanzado de la ciencia, cabe la
SPque esa multiplicidad de datos no proceda de un documento realmente existente, sino de
tCado qgue para efecto de su fotocopiado permita reflejar la existencia irreal del pretendido

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.- Amparo directo 424/89. Beatriz Sota viuda de
Urquillas. 12 de julio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente José Angel MahdUJano Gordillo: Secretaria: Julieta
Maria Elena Anguas Carrasco. :

"PRUEBAS DOCUMENTALES. LAS COPIAS FOTOSTATICAS Y SU VALOR PROBA TORIO La copia
fotostatica de un documento ptblicc o privado carece de todo valor probatono si ‘no se exhibe con el
original o debidamente certificada por el funcionaric publico que haya dado fe de haber tenido el original a
la vista.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.- Amparo en revision 55/92. Eusebio Porillo Cabrera.
6 de febrero de 1992. Unanimlda;//de votos. Ponente: Ana Maria Yolanda Ulloa de Rebollo. Secretaria: Luz del
Carmen Herrera Calderon. Ampard directo 276/90. ignacio Garcia Nicanor. 28 de enero de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Man 57 Brito Veldzquez. Secretaria: Luz del Carmen Herrera Calderon. (Qctava Epoca.
Tomo VII-Mayo, pagina 2/6? Vs
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En este orden de ideas se tiene que al pretender acreditar su personalidg
quien se ostentd como representante :
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., con copia simple del Instrumegi
de marzo de 2002, pasada ante Ia fe del Notario Publico nu : @pio de Santa
Catarina, Estado de Nuevo Leon, la misma no crea conviccié Ngza de su alcance y
contenido, por lo tanto no acredita la personalidad con la que ta en gaWresente instancia,
motivo por el cual se le efectud el apercibimiento £
00641/30.15/4726/2011 de fecha 13 de julio de 2011, sin qu
Resolucion hubiese dado cumplimiento al c:tado redirem
apercibimiento decretado en el citado oficio, X
por desechado el escrito inicial de inconfor

e se emite la presente
nto se le.hace efectivo el
derecho para hacerlo valer y
lia de partes de esta Area de

original o copia certlfloada del testimoni
personalidad con la que se ostentd en

con el que acreditara fehacientemente la
cibimiento que no atendid. —---——mmmemeeee-

Establecido lo anterior, y al no € prevencion que le fue solicitada por esta Autoridad
Administrativa en el oficio ngm
efectivo el apercibimi@&nto de{@
hacerlo valer, y en ¢ e
de 2011, suscrito po _ ,
de representante legalid Woral JICA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., en términos del
articulo 84 fracci , im8 primero y décimo cuarto de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Rel as, antes transcrito.

18 cuenta, teniéndosele por perdido su derecho para
dechado el escrito de jnconformidad de fecha 11 de julio

Por lo expues ' 'y me , en todos y cada uno de los preceptos juridicos y tesis invocados, es de

resolverseg

RESUELVE

Dados los razonamientos logico-juridicos contenidos en el Considerando Il de esta
Resolucion y con fundamento en el articulo en el articulo 84 fraccion |, parrafos décimo
primero, décimo tercero y décimo cuarto de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, hace efectivo el apercibimiento decretado
en el oficio numero 00641/30.15/4726/2011, del 13 de julio del 2011, teniendo por
desechado el escrito de inconformidad de fecha 11 de julio de 2011, presentado por el C.

- ¥ quien se ostentd con el caracter de representante
legal de la persona moral JICA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., contra actos de la
Jefatura de Servicios Administrativos de la Delegacion Regional en Nuevo Ledn del citado
Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional nimero 00641235-001-11, celebrada
para la adjudicacion del C)tx’ato de obra publica sobre la base de precios unitarios y tiempo

o determinado relativo a la femodelacion y ampliacién del Hospital General de Zona nUmero
/ v 17; por no estar pre r)tada en términos de Ley, al no haber acreditado fehacientemente la
‘;/ personalidad confa que se ostento en su promocion.
Can 7
Q_/ Z-
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SEGUNDO.-

TERCERO -

CUARTO.-

Asi lo resolvié y firma el C.
Instituto Mexicano del Seguc

PARA:

7

Notifiquese el presente acuerdo al ' quien se
ostenta como representante legal de la empresa JICA CONSTRUCCIONES, S.A. DE CV.,a
través del rotulon que se encuentra en las oficinas de la Division de Inconformidades del
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, ubicado en el piso 9, del edificio marcado con e ero 479 de la calle
Melchor Ocampo, Colonia Nueva Anzires, Delegacion Miguel Hidalg . 11590, en esta
Ciudad, debiendose fijar un tanto del presente acuerdo en gi¥tf

uno mas a los autos del expediente que se sefiala al rubro,
por Ios articulos 84 fracmon Iy 87 Fracc:on Il de la 4¢

4o dispuesto
licas y Servicios

aplicacion supletoria en el presente procedxmlento Sl
13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Re]
senald domicilio en el lugar en que re%de estag

92 ultimo parrafo de la Ley de Obra\ |
mediante el recurso de Revisio
Federal de Procedimiento Adr
jurisdiccionales competentes.

Sexto, Capitulo primero, de la Ley
i cuando proceda, ante las instancias

expente en que se’ actua .£0MO asunto total vy
los efectos legales a que haya lUgar.

Archivese eng estos
definitivamenrtgc ]

FGARRENO OSORIO.- TITULAR DE LA COORDINACION DE INFRAESTRUCTURA INMOBILIARIA DE LA DIRECCION DE
€ EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL .- DURANGO No. 291, COL. ROMA.,
AUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICQ, D F.- TELS.- 55-26-17-00 y 56-53- 21-11 EXT. 11739

ANUEL DUARTE DAVILA- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNO DE
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN El. ESTADO DE NUEVO LEON.

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION Il Y 18 FRACCION Il DE LA LFTAIPG, LA INFORMACION
OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES.




