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EXPEDIENTE No. IN-123/2010.

RESOLUCION No. 00641/30.15/2751/2010
México, D. F. a, 28 de mayo de 2010

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 28 de mayo de 2010

FUNDAMENTO LEGAL: Arls. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODQ DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix.

“2010, Afio de fa Patria. Bicentenario del Inicio de la Independencia y
Centenario del Inicio de fa Revolucion”.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
SERVICIOS DE INGENIERIA EN MEDICINA, S.A. de C.V., contra actos de la Divisién de Equipo y Mobiliario
Medico de la Coordinacion Técnica de Bienes de inversion de la Coordinacion de Adduisicién de Bienes y
Contratacién de Servicios de la BDireccion de Administracion y Evaluacién de Deiegacrones del Instituto
Mexicano del Seguro Social, y :

RESULTANDO

UNICO.- Mediante escrito de fecha 11 de mayo de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el mismo
dia, mes y afio, el C. RODOLFO ROLDAN GARCIA, Representante Legal de la empresa SERVICIOS
DE INGENIERIA EN MEDICINA, S. A. de C.V., personalidad debidamente acreditada en autos,
presentd inconformidad contra actos de la Division de Equipo y Mobiliario Médico de la Coordinacion
Técnica de Bienes de Inversion de fa Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Direccién de Adminisiracidon y Evaluacidn de Delegaciones del cilado Instifuto,
derivados de [a Licitacion Pablica Internacional No. 00641320-004-10, convocada para la Adquisicion
de Equipo Médico Asociade a Obra 2010, especificamente respecto de la partida 188, manifestando,
en esencia, lo siguiente:

a).- Que el Acto de Fallo de la Licitacidén de mérito de fecha 27 de abril de 2010, especificamente por lo
que hace a la partida No. 188 “ventilador de presidn positiva™; lesiona los intereses legales de su
representada y a la vez lo deja en estado de indefensidn, dada la postura parcial de la convocante y la
incongruencia en su fallo; lo anterior en virtud de que indebidamenie se desecha |4 partida de su

~Tepresentada en el referido acto, bajo el argumento de que “EL NUMERO DE LA PARTIDA NO

" CORRESPONDE A LO SOLICITADO EN LAS BASES DE LA CONVOCATORIA DE MERITO, COMO

SE PUEDE VER EN SPUESTA 2485 DE LA TERCERA JUNTA DE ACLARACIONES A LAS
BASES DE LA CON TORIA DE MERITO".
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Que la convocante en ningtn documento oficializa cambio alguns con el numerc de las partidas para
todos los licitantes, puesto que si bien es cierto la empresa Tecnologia en Medicina, S.A. de C.V_, en
sus preguntas relacionadas con la partida 188 refiere la partida 186 VENTILADOR DE PRESION
POSITIVA MECANICO..” ello no es de modo alguno una comunicacién oficial det cambio de! nimero
de la partida que se controvierte.

Que la finalidad de convocar una licitacion publica es en esencia permitir la participacion de diferentes
fabricantes con diferentes productos como lo prevé el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para lograr la mejor compra posible de varias opciones
que se le presenten, de lo contrario podria la convocante exigir y justificar la adquisicion del bien
mediante la Adjudicacion Directa por lo que cualquier postura parcial [imitara y evitara que mas
proveedores puedan participar. -

CONSIPERANDG

Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia territorial y material para conccer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal; 1, 2 y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica, reformade por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009;

83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32 y 33

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion 11, 11, 65, 66 y 67 fraccion Il de ia
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;. reformada, adicionada y
derogada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de maye de 2009.—-----nr

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en su
escrito de inconformidad de fecha 11 de mayo de 2010, las cuaies por economia procesal se tienen
aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen én obvio de repeticiones innecesarias, se
resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan enire si, declarandose improcedentes
por actos consentidos, por ser extemporaneos, toda vez gue del estudio y analisis a los motivos de
impugnacién gue hace valer el promovente de la instancia, se advierte que los mismos se, centran en
lo acontecido en el Acta correspondiente a la Comunicacion del Fallo de la Licitacion Puablica
Internacional No. 00641320-004-10, de fecha 27 de abril de 2010, evento que considera irregular en
virtud de que la Convocante ‘indebidamente desechd su propuesta bajo el argumento de gue EL
NUMERC DE LA PARTIDA NO CORRESPONDE A LO SOLICITADO EN LAS BASES DE LA
CONVOCATORIA DE MERITO, COMQ SE PUEDE VER EN LA RESPUESTA 2485 DE LA
TERCERA JUNTA DE ACLARACIONES A LAS BASES DE LA CONVOCATORIA DE MERITO,
situacién que considera irregular, en virtud de que la convocante en ningdn documento oficializa
cambio alguno con el nimero de las partidas para todos los licitantes, puesto que si bien es cierto la
empresa Tecnologia en Medicina, S.A. de C.V., en sus preguntas relacionadas con la partida 188
refiere la partida 186 VENTILADOR DE PRESION POSITIVA MECANICO...” ello no es de modo
alguno una comunicacion oficial del cambio del nimero de la partida que se controvierie; en este
~contexto, dicha inconformidad resulta improcedente por extemporanea, toda vez que las formalidades
que deben observarse en la presentacion de la primera promocion, sea ésta de cualquier naturaleza
es, desde luego, requisito indispénsable, que al momento de plantearla o entablarla, se encuentre
dentro del término al efegetgOtorgado por la disposicion legal correspondiente; lo anterior de
conformidad con lo dispugsiefen el articulo 65 fraccion il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
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y Servicios del Sector Publico, del Decreto por el que se referma y adiciona dicha Ley, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, que establecen io siguiente: :

“Articulo 65. La Secretaria de fa Funcion Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los acltos de
los procedimientos de licitacién pabiica o invitacién a cuando menos tres personas que se Indican a continuacion:

. E! aclo de presentacion y apertura de proposiciones, vy el fallo.

En este caso, la inconformidad solo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias
habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la gue se dé a conocer el faffo, 0 de que se ie haya nolificado
al licitante en los casos en que no se celebre junta pablica;”

Del precepto antes transcrito se aprecia que la inconformidad en contra del Fallo sélo podra
presentarse por quien hubiese presentado propuesta, estableciendo para elio el términc de 6 dias
habiles los cuales empezaran a correr de la siguiente manera; 1.- Cuando el Acto de Fallo se de a
conocer en Junta Publica, los seis dias habiles seran a partir del dia siguiente a aquét en que se haya
cefebrado dicha junta; 2.- Cuando no se celebre Junta Publica los seis dias seran los posteriores a
aquél en gue se le haya notificado. Ahora bien, para estar en condiciones de analizar si esta en tiempo
la inconformidad que nos ocupa, es necesario saber si el Acto de Comunicacion de Fallo del cual se
duele el inconforme se tratd de una Junta Publica o no, y en el caso que nos ocupa es de advertirse
que fue dado a conocer mediante Junta publica, situacion que se desprende de la propia Acta
levantada al efecto de fecha 27 de abril de 2018, de donde quedo asentado que asistieron a dicho
acto, los representantes de las -empresas licitantes que se registraron en la lista de asistencia,
documento que forma parte integrante de la presente acta, por tanto se tiene que el acto controvertido
se realizo en Junta Pablica.

Precisado lo anterior, se tiene que el C. RODOLFQ ROLDAN GARCIA, Representante Legal de la
empresa SERVICIOS DE INGENIERIA EN MEDICINA, S.A. de C.V., presentd la instancia de
inconformidad en contra del Acto de Comunicacion de Falio de la LicitaciGn Publica Internacional No.
00641320-004-10, especificamente respecto de la partida 188, fuera del momento procesal oportuno,
es decir, fuera del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de la Junta plblica en la que
se dio a conocer el Fallo y que en el caso, fue el dia 27 de abril de 2010, por lo que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion [ii de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; reformada, y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de mayc de 2009, resultan extemporaneos los mativos de inconformidad que hace valer e
accionante, toda vez que no presentd su inconformidad dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracion de la Junta plblica en que se dio a conocer el Fallo de fa Licitacion que nos ocupa, ya gue
dicho término corrié del dia 28 de abril del 2010 al 06 de mayo del misme aho, y el escrito de
inconformidad gue nos ocupa fue recibido en la Oficialia de Partes de ésta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el institufo Mexicano def Seguro Social el dia 11 de mayo del 2010.---

En razdn de lo anterior, los argumentos en que basa sus motivos de inconformidad el promovente,
contenidos en su escrito de inconformidad, se declaran improcedentes por actos consentidos, por ser
extemporaneos, toda vez que los mismos son en contra del Acto de Comunicacion del Fallo de la
Licitacién que nos ocupa de fecha 27 de abril de 2010, especificamente respecto de la partida 188,
sbbre los cusies manifiesta esencialmente gue la Convocante indebidamente deseché su propuesta
bajo el argumento de que EL NUMEROQ DE LA PARTIDA NO CORRESPONDE A LO SOLICITADO
EN LAS BASES DE LA CONV#@CATORIA DE MERITO, COMO SE PUEDE VER EN LA RESPUESTA
248§ DE LA TERCERA A DE ACLARACIONES A LAS BASES DE LA CONVOCATORIA DE
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MERITO, situacién que considera irregular, en virtud de que la convocante en ningln documento
oficializa cambic alguno con el nimero de las partidas para todos los licitantes, puesto que si bien es
cierto la empresa Tecnologia en Medicina, S.A. de C.V., en sus preguntas relacionadas con la partida
188 refiere la partida 186 VENTILADOR DE PRESION POSITIVA MECANICO...” ello no es de modo
alguno una comunicacion oficial del cambio del nimero de la partida que se controvierte.~—-———----——--

Por lo que tales impugnaciones debid hacerlas valer en el momento. precesal oportuno, es decir, haber
presentado su inconformidad dentro del termino de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de la
Junta Publica en la que se de a conocer del Fallo, esto es el dia 27 de abril de 2010, por lo que el
término de 6 dias habiles para presentar su inconformidad en contra del Fallo de la Licitacion en
cuestidn, corrié del dia 28 de abril del 2010 al 06 de mayo del mismo afio, y al no hacerio valer dentro
del término legal de 6 dias habiles a que se refiere el articulo 65 fraccion Ill, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, antes transcrite, precluye su derecho
para hacerlo valer con posterioridad, lo que en la especie acontecid, habida cuenta gue su escrito de
inconformidad, fue presentado hasta el dia 11 de mayo de 2010, en la Oficialia de Partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Intemo de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
corriendo en exceso el término establecido por el precepto lega! invocado, por Io que precluyd su
derecho para hacerlo valer con posterioridad, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo
288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley Reglamentaria del articulo 134
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a la letra dispone: --

“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por perdido el derecho que dentro de ellos debid
ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeidia.”

Lo que en la especie sucedid, toda vez que como se indicod lineas anteriores, el término para
interponer su inconformidad en contra del Acto de Comunicacion de Fallo de la Licitacién Publica
Internacional No. 00641320-004-10, de fecha 27 de abril del 2010, cormd del 28 de abril del 2010 al 06
de mayo del mismo afio, presentando su promocion hasta el 11 de mayo de 2010, en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, por lo que de la fecha en la que se celebro la Junta Publica en la que se dio a conocer
el Acta correspondiente a la Comunicacion del Fallo de fa Licitacion de mérilo, esto es, el dia 27 de
abril del 2010, y la fecha en que presentd su escriio de inconformidad, transcurrio en exceso el
término al efecto otorgado.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado
en Materia de Circuito dei Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de ia
Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
de Circuifo, en ios términos siguientes:

“PRECLUSION, NATURALEZA DE | A.- En el sisiema procesal de un juicio de caracter laboral, rige como presupuesto el
de que cada aclo de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la consecuencia de que, de no
Hevarse a cabo, surja ia figura juridica preclusién, conforme a la cual la parte que no actua como debe hacerio
dentro del periodo correspondiente, pierde el dereche de hacerio con posterioridad.”

_En este orden de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion lil de la Ley de
g Adqursm[ones Arrendamientos Y Servucms del Sector Publlco cua!qmer accion en contra del Acto de
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del Fallo de la Licitacién que nos ocupa, de fecha 27 de abril de 2010, esto es del 28 de abril-al 06 de
mayo del 2010 y al haber presentado su promocién el C. RODOLFO ROLDAN GARCIA,
Representante Legal de la empresa SERVICIOS DE INGENIERIA EN MEDICINA, S.A. de C.V., hasta
el 11 de mayo de 2010, se tiene que ésta fue presentada fuera del término concedido para tal efecto.

Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por el Representante Legal de la empresa
SERVICIOS DE INGENIERIA EN MEDICINA, S.A. de C.V,, contra actos de la Divisién de Equipo y
Mobiliario Meédico de la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacion de
Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del Instituto Mexicano del Sequro Social del citado Instituto, derivados de la Licitacion
Publica Internacional No. 00641320-004-10, convocada para la Adquisicion de Equipo Médico
Asociado a Obra 2010, especificamente respecto de la partida 188; resulta improcedente por actos
consentides, al no interponerse la inconformidad en &l plazo legal concedido para tal efecto por el
artfculo 65 fraccion lil de la Ley de la materia, lo anterior de conformidad con o establecido en el
articulo 67 fraccion Il de 1a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el
cual se transcribe para pronta referencia:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

Cabe mencionar que el criterio que se aplica para declarar improcedente la promocion que nos ocupa
se basa en la consideracion de que los actos reclamados revisten el caracter de consentidos, al no
haber sido impugnados dentro del plazo que ai efecto establece el precepto 65 primer parrafo, fraccion
Il de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Ley Reglamentaria del
articulo 134 Constitucional; sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia
definida No. B1, visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los sfectos del amparc, los actos del orden civil ¥
administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via deniro de los plazos que Ja Ley sefiala.”

En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado el C. RODOLFO ROLDAN GARCIA,
Representante Legal de {a empresa SERVICIOS DE INGENIERIA EN MEDICINA, S.A. de C.V, en
conira def Acta correspondiente al Acto de Comunicacion de Fallo de la Licitacién que nos ocupa del
27 de abril de 2010, en el término al efecto establecido por el articuio 65 fraccion 1l de ia Ley
Reglamentaria del articulo 134 Constitucional, precluy6 su derecho para hacerlo con posterioridad, de
conformidad con lo dispuesto en el precepto legal 288 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y-Servicios del Sector Puiblico, antes transcrito, fo que en &l
presente caso sucedié, ya que su promocién se recibié en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social hasta el
dia 11 de mayo det 2010, transcurriendo en exceso el término al efecto fijade en el articulo 65 fraccion
Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico; en este orden de ideas,
resuitan extemporaneos los motivos de inconformidad planteados por la hoy accionante vy, en

‘consecuencia, es improcedenie por actos consentidos la inconformidad de fecha 11 de mayo dei

p

2010, recibida en la Oficialia ¢¢ Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en &l Instiguto Meyfcahio del Seguro Social el mismo dia, mes y afo, interpuesta por el C.
RODOLFO ROLDAN G A, Representante Legal de la empresa SERVICIOS DE INGENIERIA EN
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MEDICINA, S.A. de C.V., contra actos de la Divisién de Equipo y Mobiliario Médico de la Coordinacion
Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegacicnes de administracion del
Instituto Mexicano del Seguro Social del citado, Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Internacional No. 00641320-004-10, convocada para la Adquisicién de Equipo Medlco Asociado a
Obra 2010, especificamente respecto de la partida 188,

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se! --—-—--—
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 65 fraccion 1ll y 67 fraccion I de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, esta Area de Responsabilidades det Organo
interno de Control en gl Instituto Mexicano del Segure Social, determina improcedentes por
actos consentidos, al ser extemporaneo, el escrito de inconformidad, interpuesto por el C.
RODOLFO ROLDAN GARCIA, Representante Legal de la empresa SERVICIOS DE
INGENIERIA EN MEDICINA, S.A. de C.V., contra actos de la Division de Equipo y Mobiliario
Médico de la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social del citado Instituto,
derivados de la Licitacion Puablica Internacional No. 0064 1320-004-10, convocada para la
Adquisicion de Equipo Medico Asociado a Obra 2010, especificamente respecto de la
partida 188.

SEGUNDO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del
articulo 74 dltimo parrafo de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, mediante el recurso de Revisién que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Ga, como asunto total y
e haya lugar.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se
definitivamente concluido, para todos los efectos legales

Asi lo resolvid y firma el C. Titular del Are;:l de Responsapiidad
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE. /

LiC. EDUA

PARA: C.RODOLFQ ROLDAN GARCIiA, REPRESENTANTE LEGAL DE
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