ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA. 122/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: COMERCIALIZADORA FAST-

SOLUTION, S.A. DE C.V.

México, Distrito Federal, a 16 de mayo del 2012.-~ -

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por el
C. MIGUEL ANGEL ARIAS INFANTE, representante legal de la empresa denominada
COMERCIALIZADORA FAST SOLUTION S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion
derivados de la invitacién restringida a cuando menos tres personas internacional
numero P111569030; y

RESULTANDO

l.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en
PEMEX Refinacién el 18 de octubre del 2011, el C. MIGUEL ANGEL ARIAS INFANTE,
representante legal de la empresa denominada COMERCIALIZADORA FAST-SOLUTION,
S.A. DE C.V,, personalidad que acredité mediante la Escritura Publica No. 24,824 de fecha
29 de junio de 2011, pasada ante la fe del Notario Publico Nimero 5 de Tampico,
Tamaulipas; hizo valer inconformidad por actos de Pemex Refinacion derivados de la
invitacién restringida a cuando menos tres personas internacional niimero P111569030,
convocada por fa Gerencia de la Refineria “Francisco |. Madero” de dicho Organismo, para
la adquisicion de: “PANTALLA DE LED'S, BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO NORMAL _
PARA LA REFINEFHA FRANCISCO 1. MADERQO"; manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en- contra del fallo del 10 de octubre del 2011, correspondiente a la
invitacion restringida a cuando menos tres personas internacional niumero P111569030, acto
que considera la accionante, fue emitido en contravencion a la normatividad aplicable,
manifestando los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen
por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente: -

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de gue el Jyez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omisién no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se fe priva de fa oportunidod para recurrir lo
resolucidn y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma.
Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Tomo: Vi, Abril de 1998, Tesis Vi, 2°. 1/129, Pagina 599, “
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La inconforme acompaid a su escnto como pruebas de su parte, los siguientes
documentos:

1. DOCUMENTAL, consistente en copia de la presentacién de la propuesta de la
empresa COMERCIALIZADORA FAST-SOLUTION, S.A. DE C.V.

- 2. DOCUMENTAL, consistente en copia del formato de recepcion de la propuesta de la
empresa COMERCIALIZADORA FAST-SOLUTION, S.A. DEC.V.

3. DOCUMENTAL, consistente en copia del acta relativa al Acto de Presentacion y
Apertura de Proposnmones de la invitacidn restnnglda a cuando menos tres personas
internacional nimero P111569030.

4, DOCUMENTAL, cons_istente en correos electrénicos en donde solicitaban la emision
del acta det fallo. ' .

5. DOCUME'NTAL, consistente en copia del fallo de 10 de octubre de! 2011 y del correo
electrénico mediante el cual les fue notificado dicho fallo.

Il.- Mediante proveido del 25 de ociubre del 2011, se previno al promovente a efecto de que
acreditara su personalidad juridica con documento original o copia certificada con facuitades
para pleitos y cobranzas o en su caso poder para promover inconformidades en nombre y
representacién de la inconforme, apercibido de que en caso de no hacerlo dentro del plazo y
términos indicados se desecharia su escrito de inconformidad, lo cual se le notificd a través
del oficio niimero 18-576-0O1C-AR-O-1738-2011, de la misma fecha. :

Ill.- Por medio de escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacién el 28 de octubre de 2011, el C. ANGEL ARIAS INFANTE
acredité su personalidad mediante 1a Escritura Publica No. 24,824 de fecha 29 de junio de
2011, pasada ante la fe del Notario Publico Nimero 5 de Tampico, Tamaulipas.

IV.- Por acuerdo del 11 de noviembre del 2011, se tuvo por cumplimentado el requerimiento
formulado al representante legal de la inconforme y se admitié a trAmite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por ofrecidas
como pruebas de la inconforme los documentos que se sefialan como tales en su escrito, lo
cual se le notificé a través de! oficioc nimero 18-576-OIC-AR-O-1838-2011 de la misma
fecha.
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V.- Por medio del oficio numero 18-576-OIC-AR-O-1839-2011 del 11 de noviembre del 2011,
se envid a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a fin de
que con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos motivo de
la inconformidad, asi como un informe previo, en el que informara respecto del estado de la
licitacion, asi como si existia ganador de la misma, a fin de darle la intervencién que en
derecho procediera, en su caracter de tercero interesado.

Vi.- Mediante el oficio nimero PXR-SP-RFIM-2046-2011 del 15 de noviembre de 2011, la
convocante informé a este Organo Intemo de Control, el estado actual de la Incntac:on
sefialando que el dia 10 de octubre del 2011 se dio a conocer el fallo, resultando adjudicada
de [a licitacién la empresa COMUNICACION VEN PRO, S.A. DE C.V.

VIl.- Por acuerdo del 29 de noviembre del 2011, se tuvo por recibido el informe previo a que
se refiere el resultando VI, ordendndose correr traslado al tercero interesado
COMUNICACION VEN PRO, S.A. DE C.V. del escrito de inconformidad y SuUs anexos a
efecto de que compareciera denfro dei procedimiento a manifestar lo que a su interés
conviniera, apercibido de que en caso de no hacerlo en la forma y términos indicados se
tendria por precluido su derecho, lo cual le fue notificado al tercero interesado mediante
oficio nimero 18-576-OIC-AR-0-1913-2011 de la misma fecha.

ViIl.- Con fecha 29 de noviembre del 2011, se recibié en este Organo Interno de Control el
oficio nimero PXR-SP-RFIM-2088-2011 del 23 de noviembre del mismo mes y afio, por
medio del cual la convocante rindié el informe circunstanciado que le fue requerido, y en el
que sefal6 en esencia, y por lo que hace a la inconformidad que se resuelve, lo siguiente:

MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

A continuacidon se da puntual contestacién a cada uno de los dichos que
motivan la inconformidad de la Comercializadora Fast Solution S.A. de C.V.,
con los cuales se demostrara la improcedencia de dicha inconformidad.
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Respecto a lo citado en el segundo parrafo, esta convocante manifiesta, que
efectivamente se cancel6 el procedimiento de invitacién a cuando menos tres
personas No. P111569017 por la indefinicion de varios conceptos que no se
consideraron de inicio, sobre todo en la instalacion de la pantalla.

En referencia al tercer parrafo, efectivamente la presentacion de propuestas
se realizé de acuerdo a lo sefialado en las bases, recibiendo la propuesta el
ahora inconforme, misma que agrega en su escrito de inconformidad.

Esta Unidad convocante hace la aclaracién que el Inconforme, como lo puede
constatar esa H. Autoridad, no consideré en su propuesta el contenido del
documento que tiene como encabezado “Anexo Téchico” y sefiala que “Las
especificaciones indicadas en la Solicitud de Pedido 10292586 son
caracteristicas minimas requeridas”, y forma parte integral del Documento 2
de las bases, el inconforme unicamente incluye la solicitud de pedido
10292586, como soporte de su propuesta. Es notorio que la Comercializadora
Fast Solution S.A. de C.V. no considero este anexo, lo cual derivé en la no
aceptacion de su propuesta al no cumplir con la totalidad de los requisitos
que ahi se solicitan. Es pertinente manifestar que este documento se origina
como complemento a la Solicitud de Pedido 10292586 con la finalidad de
abrir la libre competencia y no limitar en caracteristicas especificas de una
marca determinada. Por otra parte, esta Unidad convocante reconoce que el
fallo de este procedimiento fue notificado el dia 13 de Octubre de 2011, sin
embargo no aceptamos que este retraso haya sido como lo manifiesta el
inconforme para evitar se diera la oportunidad de hacer valer su
inconformidad. No podemos considerar a la Comercializadora Fast Solution
S.A. de C.V. como la mejor oferta como lo afirma el inconforme, pues no
cumplié con la totalidad de requisitos solicitados.

Como aclaracidn al cuarto parrafo del Inconforme, manifiesta que su pantalia

cumple cabalmente con lo solicitado, sin aclarar que los motivos del
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incumplimiento entre otros aspectos se dan en la instalacién del bien, al no
presentar en su propuesta el soporte de resistencia al viento y rafagas de
hasta 150 Km/hr, en referencia a la conectividad su propuesta es ambigua
toda vez que no ratifica en su propuesta lo solicitado, asi como tampoco
especifica unidad de medida en los rangos de temperatura en los que opera
esta pantalla, se concreta a manifestar que su pantalia soporta las altas y
bajas temperaturas de la zona.

Es importante sefialar a esta H. Autoridad que estos requisitos estan
solicitados en el Anexo Técnico citado anteriormente. En el mismo orden de
ideas esa H. Autoridad puede corroborar nuestro dicho de que el inconforme,
no consideré el Anexo Técnico al citar en su reclamo, tipo de pantalla,
resolucién, tamafio y precio, cuando en nuestro Anexo técnico se establece
que las “Especificaciones Indicadas en la Solicitud de Pedido 10292586 son
caracteristicas minimas requeridas™.

Del quinto parrafo del escrito, se niegan las aseveraciones que el
inconforme, ya que como podra verificarlo esa Autoridad, la oferta del
licitante ganador cumplié con los requisitos solicitados, presentado una
pantalla de leds con caracteristicas superiores  a lo indicado en dicha
solicitud.

De los péarrafos 6, 7 y 8, reiteramos lo anteriormente expuesto que si bien
reconocemos un error en la notificaciéon del fallo, por ninglin motivo
trascendié en la vulneracién de los derechos del inconforme, quien por esta
via los ha hecho valer. Manifestamos a esa H. Autoridad que la actuacién fue
transparente, el trato equitativo y sin favoritismos para ningin participante.
Como se puede verificar en el propio proceso, las razones por las cuales la
propuesta del inconforme no resulté ganadora, obedecen exclusivamente a
omisiones del propio inconforme al no haber considerado en su propuesta el
anexo técnico en la forma solicitada por esta convocante.
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Del parrafo 9, en lo referente al cuestionamiento sobre la motivacién de
descalificacion en lo referente al tipo de conectividad, manifestamos lo
siguiente : en la hoja foliada 0275 “Trabajos de Instalacién y Programacion”
de la propuesta del inconforme sefiala al final del primer parrafo, “ y se
procedera, una vez que Pemex defina el método de conexién, ya sea por fibra
6ptica, cable de red, inalambrico y bien en la misma pantalla”, continua en el
segundo pérrafo, “Ello a fin de poder proceder a su programacion, sugiriendo
sea través de cable de red”. Lo hemos manifestado anteriormente, el licitante
no consideré el Anexo Técnico en donde claramente esta Unidad Convocante
define que “la conectividad seré a través de fibra ptica a una distancia de 50
metros”, por lo cual su propuesta incumple con lo solicitado en este requisito
al plantear una serie de alternativas indefinidas cue se apartan de lo
requerido por la convocante, con lo que resulta obvio que incumple con lo
que solicitamos.

En el parrafo décimo referente al enfriamiento de la pantalla el inconforme
manifiesta que en las bases no menciona nada al respecto, esta Convocante
hace del conocimiento de esa H. Autoridad que en el muilticitado Anexo
Técnico se establece “La pantalla debera contener un sistema de
enfriamiento el cual el licitante debera asegurar por escrito que es el
adecuado para el optimo funcionamiento de la pantalla”, en la propuesta del
inconforme hace referencia en la ficha técnica de la pantalla de leds que el
medio ambiente de trabajo es de -30~+55, pero no precisa en que escala
(Celsius, Farenhait, etc.), manifestando también que permite que sus
circuitos puedan operar sin mayor problema aun en temperaturas tan altas
como las que se sufren en Ciudad Madero y tan bajas como las peores que
hayan sufrido en nuestra Ciudad.... Siendo esto tltimo, un dato ambiguo y
sin parametro para tomarlo como referencia, que impide que sea evaluada.
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Para concluir con este informe, destacamos a esa H. Autoridad que el
Inconforme en forma tendenciosa omite en su escrito mencionar al primer
“motivo de descalificacién que se cita en el fallo que fue No haber considerado
en su propuesta un soporte de resistencia al viento y rafagas de 150 km/hora,
tal y como se menciona en el Anexo Técnico, con 1o cual resulta obvia la
existencia de més de un motivo de incumplimiento que originan en forma
incuestionable la procedencia de desechamiento de la propuesta del ahora
inconforme.

A su informe circunstanciado, la convocante acompaiié la documentacién que forma parte
de la invitacion restringida a cuando menos tres personas internacional nimero P111569030,
y que esta relacionada con los motivos de la inconformidad, misma que se agregé al
expediente en el que se actua.

IX.- Por acuerdo del 8 de diciembre del 2011, se tuvo por recibido el informe circunstanciado
rendido por la convocante, poniéndose el mismo a disposicion de la inconforme, para que de
considerarlo pertinente y resultar procedente, ampliara deniro de los 3 dias habiles
siguientes a aquel que se tuvo por recibido el informe circunstanciado, los motivos de
impugnacion, acuerdo publicado en el rotulén de esta Area de Responsabilidades el mismo
dia.

X.- Mediante proveido def 21 de diciembre del 2011, se tuvo por precluido el derecho de la
empresa COMUNCIACION VEN PRO, S.A. DE C.V., de presentar escrito alguno en su
caracter de tercero interesado, mediante el cual mamfestara lo que a su derecho conviniera
en relacion a la inconformidad presentada por COMERCIALIZADORA FAST-SOLUTION,
S.A. DE C.V., derivada de la invitacidon restringida a cuando menos tres personas
internacional nimero P111569030, término que corrié del 2 al 9 de diciembre del 2011.

XI.- Por auto de 23 de diciembre del 2011, se tuvo por precluido el derecho de la empresa
COMERCIALIZADORA FAST-SOLUTION, S.A. DE C.V., de presentar escrito alguno
mediante el cual ampliara los motivos de impugnacion planteados en su escrito inicial de
inconformidad presentado el 18 de octubre del 2011, dentro del periodo comprendido del 9
al 13 de diciembre del 2011, notificAndose lo anterior a la inconforme por rotulén el mismo
dia.




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A. 1222011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

SOLUTION, S.A. DE C.V.

Xll.- Mediante acuerdo del 27 de febrero del 2012, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme COMERCIALIZADOSRA FAST-SOLUTION, S.A. DE
C.V.; adjuntas a su escrito inicial de inconformidad presentado el 18 de ociubre del 2011 asi
como las ofrecidas por la convocante, la Gerencia de la Refineria “Francisco |. Madero” de
PEMEX Refinacion, que anexd a su oficio nimero PXR-SP-RFIM-2088-2011 de! 23 de
noviembre det 2011, con el cual rindié el informe circunstanciado, notificindose dicho
proveido por rotulén el mismo dia. :

Xlll.- Mediante proveido del 13 de marzo del 2012, se tuvieron por desahogadas las pruebas
que fueron admitidas mediante proveido del 27 de febrero del 2012, referidas en el
resultando Xll que antecede de la presente resolucion, asimismo, en cumplimiento al articulo
72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se pusieron a
disposicion de la inconforme COMERCIALIZADORA FAST-SOLUTION, S.A. DE C.V., y de
la tercero interesada COMUNICACION VEN PRO, S.A. DE C.V., las actuamones del
presente expediente, a efecto de que, en su caso y dentro de! plazo concedido, formularan
por escrito los alegatos que estimaran pertinentes, 1o anterior se notificé por rotulén el mismo
dia.

XIV.- Por acuerdo del 18 de abril del 2012, se tuvo por no presentado escrito alguno de
alegatos por parte de la empresa inconforme COMERCIALIZADORA FAST-SOLUTION,
S.A. DE C.V., y de la tercero interesada COMUNICACION VEN PRO, S.A. DE C.V., dentro
del periodo concedldo teniéndose por precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotulén
el mismo dia.

XV.- Mediante proveido del 9 de mayo del 2012, se ordend el Cierre de la Instruccion en el
expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por la empresa
denominada COMERCIALIZADORA FAST-SOLUTION, S.A. DE C.V. por actos de Pemex
Refinacién derivados de la invitacion restringida a cuando menos tres personas internacional
ndmero P111569030, turndndose los autos para dictar la Resolucién que conforme a derecho
proceda, misma que a continuacién se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. E|l Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacidon es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 37, fracciones Xll, XVl y XXVl de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraesiatales; 35
segundo pérrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, 11, 65 fraccion
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|, 66, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
Y 3, inciso D), y 80, fraccion |, punto 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer
por la empresa COMERCIALIZADORA FAST-SOLUTION, S.A. DE C.V., la actuacién de
esta Area de Responsabilidades del Organo Intemo de Control en Pemex Refinacion, se
circunscribe a determinar si la convocants actué conforme a la normatividad en la materia al
emitir el fallo del 10 de octubre del 2011, en particular, al valorar y evaluar las propuestas
presentadas tanto por la empresa inconforme como por la empresa COMUNICACION VEN
PRO, S.A. DE C.V.; o en su caso, como lo indica COMERCIALIZADORA FAST-SOLUTION,
S.A. DE C.V,, es ilegal el desechamiento de su propuesta y ia aceptacion de la propuesta de
la adjudicada.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a analizar y
valorar unicamente la documentacidn que obra en el expediente en el que se actla, que
corresponde a la invitacion restringida a cuando menos tres personas internacional nimero
P111569030, y que estd vinculada con los hechos investigados, lo cual se realiza de la
siguiente forma:

a) Bases de la invitacién restnnglda a cuando menos tres personas internacional nimero
P111569030. A este documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia
en términos del articulo 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la
licitacion origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que las bases de la invitacién restringida a cuando menos tres personas internacional
numero P11i569030, tienen por objeto la adquisicion de los bienes consistente en:
‘PANTALLA DE LED’'S, BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO NORMAL PARA LA
REFINERIA FRANCISCO |. MADERO”.

Asimismo, en el punto 3.1 de las bases de la invitacion relativo [a la Elaboracion de la
Propuesta, se sefiala en el inciso C), lo siguiente:
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3.1 Elaboracién de la propuesta:

C) Elaborar su proposicidn utilizando el Documento 6, en donde deberd detallar claramente las
especificaciones técnicas de los Bienes que propone conforme a lo solicitado en el Documento 2, y
en su caso, lo que se haya asentado en el acta de la junta de aclaraciones, indicando el nitmero de
posicién o partida de que se trate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo, asi mismo deberd
manifestar el plazo y condiciones de entrega que propone y Pafs y Ciudad origen de los bienes.

Por su parte, el numeral 5.1 de las bases de invitacién, que se. refiere a ia Evaluacién de

requisitos técnicos, sefiala en los incisos A) y B), que como parte de la evaluacién técnica se
verificara:

5.1 Evaluacién de requisitos téchicos:

A) Severificard que los Bienes, Arrendamientos o Servicios propuestos cumplan con lo
solicitado en el Documente 2, y en su caso, con la versién final de las bases de
INVITACION RESTRINGIDA.

B) La propuesta deberd cumplir con los requisitos en formay contenido que se solicitan en el
punto 3.1 incisos A), B), C)} y el Documento 6, asf como con la presentacion de los anexos

técnicos, folletos, manuales y demds literatura tecmca en su caso traduccion srmple al
espafiol.

Por su parte, el Anexo Técnico y la Solicitud de pedido 10292586 que forman parte del
Documento 2 Especificaciones Técnicas de las bases de invitacion, sefialan que los
licitantes debian ofertar la pantalta objeto del presente proced!mlento con las siguientes
caracteristicas o especificaciones técnicas minimas:

10



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A. 122
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA /2011

INCONFORME: COMERCIALIZA|
SOLUTION, S.A. DEC.V. PORA  FAST:

» ANEXO TECNICO

. LA ESPECIFICACIONES INDICADAS EN LA SOLICITUD'DE PEDIDO 10293586 SON
% " CARACTERISTICAS MINIMAS REQUERIDAS. T

Los licitantes deberén contemplar en su propuesta las sigutentes indicaciones:
Ls Pantalla a ofertar deberd de tener medidas minimas de' 3,78 mts. de ancho x 2.88.
mits. de largo {10.88 m2). ' T

Derivado de las diferentes medidas de las paniallas existentes-en el mercado, el método

de Fvaluacion y adjudicacién sers 8l pracio mds bajo por metro cuadrado de la pantalta ya

6 instalada. —

La pantalla debera estar & una altura de 4 mts. Sobre el nivet de! piso.

La estructura de soporte deberd estar recubierta de pelluretaﬁo Cblor Blanco RA28.

La pantalla deberd contener un sistema de enfriamiento el cual el licitante deberd
asagurar por escrito que 8 el adecuado para el optimo funcionamiento de la pantalla. v

Et Ucitante deberd de ofertar un gabinete de aluminio que cubra los modulos gue forman
parte de la pantalla, asimismo el licitanta deberd de manifestar por escrito que tipo de
cimentacidn y estructura metalica, garanilzaré a estabilidad y buen funcionamiento dela
pantaila, indicando en este manifiesto los componentes que se utilizaran, coma escaleras,
barandales de proteccion para su mantehimiento posterior, entre otras companentes.

Soporte de resistencia al viento y rafagas de 150 km/hora. ‘i/
La conectividad de energla eléctrica serd proporcionada por Pemex al pie de la instalacton.

La conectividad de datos sera a través de fibra dptica a una distancia aproximada de 50

— B

metros.

E| licitante debers garantizar por escrfto la funcionatidad de la pantalls, sus componentes
cohtra defectos de fabricacian e instalacién por 3 afios. :
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Pl EX

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA. 122/201 1
INCONFORME:

SOLUTION, S.A. DE C.V.

COMERCIALIZADORA FAST-

Sollcltun 2 Padit
REFINACION ~—
Solicitud de Pedido Fecha de elaboracion Grupo de Compras Fecha estlmada ds entrega Hoja: 1
) 10292586 23/06/2011 bG2Z 31/08/2011 De:
Documentos Solicitants Ciava dal proyscto
N GERENCIA BOS0B800FAQDD
Nomero Codificacion Unldad i & Centra Posleian
de del Cantidad e desting Gastor financiera | Descripcion
posicion material medida
00001 7880000000028 1000 PZ4 000 MONITOR CON DISTINTOS TIPDS DE RESOLUCION, R L.
| DE REFRESCO (REFRESH|RATE) Y TAMANGS DE . I
PANTALLA ' :
TODO TIPG DE PANTALIA ELECTRONICA:
PANTALLA DE LED'S FULL L A
COLOR CURVE P-20 COR IMEDIDAS DE 3,78 MTS: DE ANCHQ POR 2.86 MTS, D
-ALTO CON GABINETE RESISTENTE AL AGUA Y GON TRATAMIENTO
ANTICORRDSIVO, DICHAl PANTALLA SE COMFD’NE DE 4 MODULOS. CON
DIMENBIONES DE 1.26 X 0.96 MTS. i
LA RESOLUCIGN DE LA [PANTALLA ES DE 2500 PIXELES POR M2,
VISIELE A 200 METROS| DE DISTANCIA,
CUENTA CON TECNOLOFIA SILAN LED/CHIP, ULTIMA GENERAC[ON EN EL
MERCACO DE'LAS PANFALLAS DE LED'S.
VIDA UTIL DE LA PANTF\LLA ES DE 100,000 HAS,
OPERANDDSE AL 100% DE sU RESOLUCION ¥ 140,000 HRS AL 80% DE [A
MISMA., :
INCLUYE COMPUTADOH}Q MASTER QUE OPERA LA PANTALLA CON TARJETA
INTELIGENTE ¥ DOBLE PROC'ESADDR CON 4 GIGAS DE MEMORIA.
GARANTIA DE LA PANTALLA ¥ SUS COMPONENTES CONTRA DEFECTOS DE
FABRICACION DE 36 MESES.
INGLUYE BASE DE ANGULO 3/4 Y LAMINA GALVANIZADA €ON MEDIDAS DE 4
X 3.48 MTS.
GOM TRATAMIENTO ANTICORROSIVO ¥ CON FREFARACION PARA PANTALLA
31140000 318788000 | Activo fijo' 007000304448-Sub: 0000 .
00002 © INSTALACION -
i
Observaciones !
plo. SOLICTTUD: 09-07-0498/11
MOTIVO; TABLERQ PASA MENSAJES DE SEGURIDAD ¥ DE INFORMACION GEMERAL
ARAIIRAASE EN: REFINEAIA FRANCISTO 1. MADERD
fa)
(]
v}
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA. 122/2011
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

INCONFORME: COMERCIALIZADORA FAST-
SOLUTION, S.A. DE C.V.

Y .

S
REFINAGION

Solicitud de Pedi

Solicitud de Pedido Fecha de elaboracion Grupo de Compras Fecha estimada de.entrega | - Hoja:r ©
. 10292686 24/06/201.1 : B62 31/08/2011 De:
| Documentos Solicitante Clave dal provacto '
"IN GERENCIA BOS05800FARQ0
Ndmarn Codificacidn Unidad [Almacéi| Centro Posician
de det | Cantidad de | destind Gestor finangiera | Descripclén
posleion materlal madida
0000003000433 1.000  AC]

INST Y P/OPER EQ COM;

N° CP estdndar. 2008/055 0000003000433

INSTALACIGN ¥ PUESTA EN OPERACION BE EQUIFD DE COMUNICACIONES
INSTALACION DE PANTALLA EN BASE TECHOQ OE CONTRUCCION,

INCLUYE INSTALACION ELECTRICA 220 VAC ¥ MATERIALES,

CONTIGURACION ¥ PROGRAMACION, CONFIGURACION REMOTS A TRAVES BEF
OPTICA,CABLE DE COBRE O INALAMBRICA. .

(LA HED SERA PROFORC}[ONADA POR PEMIEX, ASH COMO EL ENLACE Y SUS B
MATERIALES)

DEBERA CONSIDERAR LI[\IA BASE DE TURO DE 'IE PULGADAS
31140000 21878800C | Active fijo [}0700030441& -Sub: QGOT.

|

0003 o CAPACITACION i
i

1

0000003000432 1000 ACT GCAPAGIT EQ COMUNIC |

N° CP esténdar. 2008/055 0000003000%3,2_
CAPACITACION DE EQUIPD DE COMUNICACIONES

CAPACITACICN AL PERSONAL EN EL MANEJO DE LA PANTALLA
31140000 318788000 § Active fijlo GO700030444B-5ub: 0002

Dbservaciones
Mo, S0LICITUD: 09-01-0498/11

OTiV0: TABLERG PARA MENEAJES DE SEQURIDAD ¥ DE INFORMACION GENERAL
FARA USARSE Enl: REFINERIA FRANCISCO f, MADERD

L0¢

b) Propuesta técnica de la empresa COMUNICACION VAN PRO, S.A. DE C.V. A este.
documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia en términos del
articulo 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Senvicios del Sector PUbiico, se le
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OGRGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A. 122/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: COMERCIALIZADORA  FAST-

SOLUTION, S.A. DE C.V.

confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la invitacidn origen de este
asunto, para acreditar lo siguiente:

Que formando parte de la propuesta técnica de la ahora tercero interesada, se incluyd el
Documento 6, gue contiene la Propuesta Técnica y Econdmica, en la que se sefialaron las
siguientes caracteristicas técnicas para la pantalla objeto del procedimiento en estudio:

“ - DOCUMENTO 6 E ma
mvrrAciéN RESTRINGIDA | INTERNAC}O_N AL Nm Pwsssoan
. PROPUEST A'rEchAvE::oijT A

VENPRO e ‘

COMUNICAQIONES:

c . TJZAC!DN No 1334111

ANTALLA -ELECTRONICA RECTAZ] 30

++CON . TECHOLOGIA ' DE -DIOBDS™] ~ Rk

| LED'S” FULL” COLOR™ -PARA USO |- * .

;| EXTERIOR MARCA ALTEK WigiON [ - - °
MODELO RGE-P16 258X144-V.

- | MEDIDAS DE 4.10 MTS DE ANCHO X

3.07 MTS DE ALTO (TOTAL DE

- | METROS CUADRADOS: 12.58).

o | LA PANTALLA SE.GOMPONE-DE 18| ——— —— - ol — ) .

’ GABINETES 6 MODULOS PG . ‘

§699,500.00

(SUPERANDD A P20, PARA- UNA
MEJOR RESOLUGION} FABRICADOS
CON ALUMINIC DE 1024 MM X 76
MW PARA INSTALACION EN SITIOR
DE ALTO MIVEL BE CORRUSION.

LA REBOLUCION DE LA PANTALLA
ES DE 3072 POR M2 REAL
SUPERANDD AS! LOS 2,800
SOLICITADOS; VISIBLE A 200
METROS DE DISTANCIA, CUENTA
CON TECNOLOGIA SILAN LEDICHIP,
ULTIMA GENERACION EN EL
MERCADO DE LAS PANTALLAS DE
LED'S, ViDa UTIL DE 100,000 HRS
CPERANBO AL 100% DE SO
RESOLUGION Y 140,000 HRS AL B0%
DE LA MISMA.

INCLUYE: COMPUTADORA MASTER
MARGA PROTEUS BETA MODELO
HPC13.2100 CON ' TARJETA
INTELIGENTE {GRAFICOS) ¥ DOBLE
PROGESADOR CON 4 GIGAS DE
MEMORIA RAM, SOFTWARE LED
STUDIO VERSION 10.54, CON
MONITOR MARCA PROTEUS 21.5" ,
GARANTIA DE LA PANTALLA Y SUS
COMPONENTES CONTRA DEFECTOS
DE FABRICACION DE 36 MESES, AS)
MISMO BE GARANTIZA POR EL
MISMO TIEMPO SU INSTALACION Y
FUNCIONAMIENTQ.

LA PANTALLA CUENTA CON UK
SISTEMA DE ENFRIAMIENTO A
TRAVES DE VENTILADORES EL
CUAL - GARANTIZA® EL BUEN
FUNCIONAMIENTD A UNa
TEMPERATURA DE -20°C A + 60°C.

EL SISTEMA GUENTA GCON™ UN
ACONDICIONADOR DE’' VOLTAJE

MARCA INDUSTRONIC MORELO 041 o
AMCR-5352 DE 18 KVA VOLTAJE DE e Lo
220VAC, PARA ~ PROTECCION | ° r
EVITANDO VARIACIONES Y PICOS 4 9
DE VOLTAJE. . O -
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A. 122/2011
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA :
INCONFORME: COMERCIALIZADORA FAST-
SOLUTION, S.A. DE C.V.

¢) Propuesta de fa empresa COMERCIALIZADORA FAST-SOLUTION, S.A. DE C.V. A este
documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia en términos del
articulo 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se le
confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la invitacién origen de este
asunto, para acreditar lo siguiente: '

Que formando parte de la propuesta técnica de la ahora inconforme, se incluyé el
Documento 6, que contiene la Propuesta Técnica y Econémica, en la que se sefialaron las
siguientes caracteristicas para la pantalla objeto del procedimiento en estudio:

COMERCIALIZADORA .G f .- ‘%MEMBC
SOLUTION 84 T = ifmane . -

© CALLECAXAGA 101, GQ@L: UNIDAD MAGIONAL .7 . - ‘ T

, CD.MAOERSO, TAMPS., TELL{EII) 2EEB7TIS P .l . oo, .

DOCLNENTO & ;
. mvrr{\clém RESTRINGIDA INTERNAGIONAL (4 ) CJU . -1) -
" No.P111863030 —r '
PROPUESTA TECNICA Y ECONOMIGA . e

L GION DE LOS .
(INCLUIR LAS ESPEOIFICACIONES TECMICA ¥ EL
| OOFANTE POBRA INCLUIR D08 ANEXDS QUE SE
REQUIEMN,_ADJIJN‘I'D AESTE DUGUMENTD
Ao 1 TZA PR ADELES S ECLOR M. N MODELD: ~rashaE CUyE

PLAZO FREGIO IMPORTE
oE UNITARIO TOTAL
ENTREGA | SINIVA(S) SIN VA ($)

No. UNIBAD

-+ -posician - |- -CANTIDAD, L. . BE____
¢ MEDIDA

20 IAS 4490.090.640 5489.000.00

00,
INCLUYE GOMPUTADORA MASTER MARCOA HP MODELD pa7Sdy QUE|
CPERA LA PANTALLA CON TARJETA INTELIBENTE ¥ BLE
FROGEBADOR CON 4 GIGAS DE MEMORAY UN TERABYTE DE DISCO|
DURDGARANTIA DE LA | LLA ¥ SUS COMPONENTES CONTRA
DEFECTOR DEFABRICACIONDE IS MESES.

fovoz 1 =7 INSTALACIEN 20 DIAS $256.080.00 | 525500000

INETALACION ¥ PUEBSTA EN GFERAGION DE EGQUIFO DY
COMUNICACIONES
INSTALACIGN DE PANTALLAEN BASE TECHD GE CONTRUGCION,
INCLUY EINETALACION ELECTRICA! MATI

CONPIGURRCION ¥ P

TRAVES DE FIORADFTICA, CABLE DE COBRE DINALAMBRIGA.
(LARGO GERAPROFOREIGNADA R TR FENEX, A%) COMC SL BuLAGEY]

MA'I!KIN.BE& ESTA CONSIDERADD UNA BASE COE FUBO DE 14
PULGADAS, GORBARE DE GONCRETOAAMADD, INCLUYE TAMSIEN LA
MODIFICAGION DELAREAEN DONDE SRINGTALARALABASE.

oaooa 4 PZA 2BIHAS $140.000.00 § 140.000.00

(GaRACTAGILN:
[CAPACITACION PEEQUIFIRE GOMUNITASIONES
|CAPATITACIDN AL PERSONAL DEL IANEID CE LAR PANTALLS GAPACTEACION
y . . 3 0IAB

1 5
i ICAPACITACION OE EQUIPO DE COMLIMIGAGIDNES
N 1 CAPRAGITACION AL PERBONAL EN EL MANEJCD OE LASANTALLA
4 INCLUYE CAPACITACION DE PERSDNAL BN LA OPERACZION. DISEN

OE SPOTS ¥ MENE%IEE. ENTREGA O SOFTWARE PARA DISEND.
ﬁﬁéﬁg 'Y OFERAGIHH DE PANTALLA, AS| COMO CAPACITACION El
MANTENIMIENTD, REPARACIONEEB BABICAS, ASHBORIA E
ENTACION DE ALIDID SN LAM BMAPARTALLA, (NOAPLIGALQ!
. [MATBRIALES MIEQUSPG PARK ESL ALIDIO), ADEMAS DE E50 EE OFRECE
APOYOD TECNICO TELEFOMICO LAS 24 HORAS DRL RIA Y AP
TEGNICO PERBOMAL CON AESPUESTA DE 2 HORAY COMO MAXIMO
PARACUSLQUIER JITUAGIONTECNICAO HUMANAGUZSE PAESENTE.

8UB - TOTAL Ts enso0000 -

CONDICIONES DE ENTREGA:
LUGAR DE ENTREGA:

TOKTO TOTAL U7 LA PROPUESTASH B
VIGENGIA DE LA PROPUESTA ';] LA PROPUESTA HASTA LA LALIZAGCION DEL CONTRATO CORRESPORDIENTE
[ pass ¥ crena0 ve omicen DELEBIGN qHiNA, BETABGS UNIDOS ¥ MEXICO
y  NOMBRE DELAHITAN

ANTANTE: COVIERCIALIZADORA FAST SOLUTION 5.A DE C.\L
NNMRRE NI ARARFRFMTANTFE | F3A1 ¢ MIGUEL ANGEL ARIAS INFANTE

20 Dias

ISR eNEARETT a0 SURTREIGE V2

(# Aratom, Sncclén Rageplorio do
EE2530, Cd, Madoro, Tam

BB T AU, TENBIGHENTS U8 CEnTaT TEENEE U5 RUIB IRt
L hfadero io. 1054 Norte, Puarta 38, Colonla Emitla Carranza,

&
” e

G5 9513 Hollnoela Feancs
uhlaada an A




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION |
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A. 122/2011 _
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA '
INCONFORME: COMERCIALIZADORA FAST-
SOLUTION, S.A. DE C.V.

d) Fallo de fecha 10 de octubre de 2011. A este documento, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor
probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para
acreditar lo siguiente:

Que en el fallo de mérito se sefiald y comunicé a la inconforme, las razones o causales por
las cuales se desechd su propuesta técnica, de conformidad con los argumentos vy
fundamentos que a continuacién se precisan:

i . : ' REFINERIA “FRANCISCO . MADERD™
; PEMEX URIDAD DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS
e SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS ¥ BERVICIOS
. DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES
TNVITAGION RESTRINGIDA A GUANDO WENGS TRES FERBOUNAS INTERNAGIORAL No. P1IS63030

ADGUISICION DE; PANTALLA DE LED'S BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO NORMAL PARA LAREFINERIA
FRANCISCOL MADERO. ’ ﬂ B 3 4

* _Agimismo, se hace consiar que en el désahogo del acio de presentacién y  aperiura de proposiclones, andlists
detallade de las mismas y en observancla ¥ cumplimlents a Jas Indicaclones contenidas en los Artfeules 55 fractitn
1, inclso 8) de {a Ley y tos articufos 28 y 30 de las DAC's convgeatoria, bases. De ecuerto a la svaluaclon téenloa,
oficia No. DCTIPN-SRETIN-SRSTINMAD-152-2011 recibido en este Departamento &t dia 30 de sepliembre de 2011, -
firmado par fa Ing. Gustavo Enriquez Toledo, Superintendente Raglonai de Servislos de Tecnologla de Informacldn
Mm y Ia evaluacitn econdmica realizada por esia érea vontratanie fue desechada |a sigulenta propuesta fundado
y motivado en: . .

1).- At 28 v 30 de las DAC's.

2).- Numergl 8 “Causales de desechamiénio pér incurmplimiento a los raguisitos sollcitades en esias Bases de &
Invitacién Restringida a cuando menes ires personas Intemacional No. P1IIGE2020.

i . SOLICITUD

LICITANTE  ~ DE PEDIDD FOSICION RAZONES

Como foEulnda dal Sndlsis cualitetivo, la propiesta del ilofente Ne cumple
tEenicamenta, dobifo a que =& soficha en al deoumente 02 do las Bages de eets
procadimionte, Solietud de Padido Nb. 10292688, Anexo ticnico, ur sopore de
mgistencla al vianio y réfagss de 150 kmifwra, ¥ ol ficllante no lb especifica an gu
propuesta. v

Asl mismp esta conuocante aspecific en el dooumente 02 de las Bases de ssie
procedimianto, Sollchud de Pedicde No. 10282686, Anexo tacalco, gue [s comactvided de
datos era & tavss de fibra dpllca @ una distanala apreximada da 60 metres v el Heliante
auglere que la conexidn san a través de cable almpla dered; .

En fo referante &l slstema da anfiamisnto, ef licitants no propons ninguno, manifestando
qus |a estructura ofertada tolera una humedad andba de 96 grados y opara en
temprralufas altes come [as Gue ee sufren en Cludad Madere, sin especiicar el lciante
ranges especiiicos de temparatura, por lo que ssta informeefin et ambigus para hacar
Comerclalizadora i ahdlisls Honlzo a'dealls, on comparastSn can [as demas propuettas presentadas an’
Fast Solillon, S.A.de | 10202886 | a9 | S cOMSUD. ‘ . _

kol En Vittid de fo entsrior, la propussta dal fictants Incumple con fee bases da este
procadimiants en sy punte 3.1 Incleo C) de [as bases de este pracedimiento que ssfisla
"Elahorar su propueste utllizando el Elocuments 6, en donde debevd datallar dlaraments |
g.s aapaeitge;dnnas taenieas de los blenes qus proporse conforme a 1o selicltado en at

oaumenta 2.... :

Asl miame lneumple con ehpunto Punto 6.1 Evaluatién de requishas féonlcos, Incleo A de
|as bases do este procatdimlsnte que eefiala “Se verifodrd que los Bianes prapussiog
etmplan ¢on lo solictado en el Rootmento 2...."

Par lo antes axpuesto ge determina qua 'a propussta no es solvanta al no garantizar &l
cumplimienie da fos requisios especificados en las baéss de este procedimianto,
Iaduballzando los causeles de desachamianto sefialadas en el punio A2 dal numeral @ de
o bises, . .
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

INCONFORME: COMERCIALIZADORA FAST-

SOLUTION, S.A. DE C.V.

CUARTO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer
por la empresa COMERCIALIZADORA FAST-SOLUTION, S.A. DE C.V,, la actuacién de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacién, se
circunscribe a determinar si la convocante actué conforme a la normatividad en la materia al
emitir el fallo del 10 de octubre det 2011, en particular, al valorar y evaluar las propuestas
presentadas tanto por la empresa inconforme como por la empresa COMUNICACION VEN
PRO, S.A. DE C.V,; 0 en su caso, como lo indica COMERCIALIZADORA FAST-SOLUTION,
S.A. DE C.V,, es ilegal el desechamiento de su propuesta y la aceptacion de la propuesta de
la adjudicada de conformidad con lo siguiente:

> En la propuesta de la empresa COMUNICACION VEN PRO, S.A. DE C.V. se ofrece
una pantalla que no corresponde a la solicitada en las bases, pues es diferente en
cuanto a las medidas y a la resolucién, ademas de ser una pantalla totalmente plana
cuando se requirié una de forma curva.

» La empresa inconforme COMERCIALIZADORA FAST-SOLUTION, S.A. DE C.V.,
propuso en su oferta una pantalla de acuerdo a las caracteristicas establecidas en las
bases de la invitacion restringida, desconociendo las razones o andlisis técnico en
que basaron su desechamiento.

> Por dltimo, que en las bases de invitacion no se menciona nada respecto del
enfriamiento de la pantalla, ademéas de que en las especificaciones técnicas de su
propuesta informa perfectamente las temperaturas que tolera y soporta el equipo
ofertado.

Al respecto, y para la resolucién del presente expediente, esta Autoridad estima pertinente
citar lo establecido en el articulo 29 de las de las Disposiciones Administrativas de
Contratacién en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las
Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de Petrdleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, precepto legal que a la letra dispone: -

“ARTICULO 29.- El organismo convocante evaluard las propuestas utilizando los métodos y criterios
de evaluacion previstos en las bases de licitacion. En todos los casos el organismo convocante
deberd verificar que las propuestas cumplan con los requisitos solicitades en la convocatoria y las
bases de licitocion correspondientes, elaborando una justificacién que determine la solvencia de la

propuesta ganadora.
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

SOLUTION, S.A. DE C.V.

Las condiciones que tengan como propdésito facilitar la presentacion de las propuestas para agilizar
los actos de la licitacién, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o
deficiencia en su contenido, no afecte la solvencia de las propuestas podrdn ser aclaradas o
subsanaduas, si asi lo determina el Organismo Descentralizado. En este supuesto, la inobservancia
por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos que puedan ser aclarados o
subsanados a solicitud del Organismo Descentralizado, no seré motivo para desechar sus
propuestas. El Organismo Descentralizado convocante fijard un plazo para que se realicen las
aclaraciones y para que en su caso se subsane la omision gue corresponda.

La solicitud que realicen los Organismos Descentralizados deberd formularse por escrito y versarg
sobre las propuestas presentadas por los licitantes; asimismo, exigirdn que las respuestas de los
Licitantes también sean por escrito y no podrdn modificar los términos y condiciones esenciales de
las propuestas presentadas. En ningtn caso los Organismos Descentralizados solicitardn que se
subsanen omisiones o realicen aclaraciones respecto de requisitos que afecten la solvencia, como el
precio, especificaciones y alcances.

Las solicitudes de aclaracion que presenten los Organismos Descentralizados deberdn ser claras y
precisas y sefialar la parte de la propuesta sobre la cual se requiere la aclaracion.”

De conformidad con lo antes transcrito, el organismo convocante &l realizar el andlisis
- técnico de las propuestas presentadas por los licitantes, tiene la obligacion de verificar que
las mismas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria y las bases de licitacion
o invitacién correspondientes, por lo que la evaluacién de las propuestas debe ajustarse a lo
estrictamente establecido en dichas bases de invitacion, asi como a los métodos y criterio
indicados en las mismas.

Ante esto, debe entenderse que el cumplimiento de las bases de invitacidon es requisito
indispensable para analizar las ofertas de los licitantes, y adjudicar el contrato respectivo.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que las bases de invitacién o pliego de condiciones

constiftuyen un conjunto de clausulas preparadas unilateraimente por la Administracion.

Publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya
que detallan en forma circunstanciada e! objeto del contrato, su regulacion juridica y los
derechos y obligaciones de las partes; es decir, incluyen por un lado condiciones especificas
de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones
juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento de contratacién en si, y
por otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de
naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocantg, oferentes y
adjudicatarios.
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Ademas, las bases de toda invitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto a que el
organo contratante no puede modificarlas después de haber efectuado la invitacién a los
interesados, sino dentro de ciertos limites, pero no podré hacerle bajo ninguna circunstancia,
una vez iniciado el acto de aperiura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes
hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obligando al adjudicatario con el contrato mismo, por o que su modificacion o violacion seria
una infraccién al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la invitacién son la
fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por
ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt
servanda.

En sintesis, las bases son las condiciones o cldusulas necesarias para regular tanto el
procedimiento de invitacién como el contrato de adjudicacién y los 6rganos contratantes
tienen amplia facultad para imponerlas, por lo que deben respetarse tanto por fos licitantes
como por la entidad convocante pues sdlo asi se garantiza que existan las mismas
condiciones para todos los participanies en un procedimiento de contratacién publico.

Una vez sentado lo anterior, se observa que en el Anexo Técnico v en la Solicitud de pedido

10292586, del Documento 2 Especificaciones Técnicas de las bases de invitacion que nos
ocupa, se sefialan las caracteristicas minimas que los licitantes debian considerar y cumplir

respecio de la pantalla objeto del presente procedimiento, en este caso:
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s NEXO TECNICO

. LAS ESPEC!F]CACIONES lNDiCADAS EN LA soucnrun*na PEDIDO 1029253&50»1‘ E
CARACFER!STICAS M!N!MAS REQUERIDAS C

Los licitantes deberén contemplar en su propuesta Ias, siguien’ces lndlcacmnes

Lé Pantalla & ﬂferi‘ar deberé de tener medidas m[mmas de: 3 7% mts, de ancho %2 88
mits. de farga (10.88 m2).

Derivado de las diferantes medidas de las pantallas existentes en el mercado, e méiodo
de Evaluacion y adjudicacidn seré el precio s hajo por metro cuadrado dela pantalla ya

i féﬁ instaiada. ‘ - .

La pantalla debera estar a una altura de 4 mts sobre el nivel del piso.
La estructura de soporte deberd estal recubierta de pci;uretano Color Blanco RA28

{a pantalla deberd contener un s:stema de enfrlamiento ef cual gl Heitante dnbﬂra Vf‘
asegurar por escrito gue es el adecuado para el optimo funcionamiento de la pantaila.

El licitante deberd de ofertar un gabinete de aluminio que cubra los madulas gue forman
parte de la pantalla, asimismo el licitante deberé de manifestar por escrite que tipo de
cimentacion y estructura metdlica, garantizaré la astabilidad y buen funcionamiento dela
pantalia, indicando en este manifiesto los componentes que se utilizarén, como escaleras,
barandales de proteccion para su mantenimiento posterior, entre otras componentes.

Soporte de resistencia al viento y réfagas de 150 km/hota. ’ﬁ//
La conectividad de energia eléctrica serd propercionada por Pemex al ple de la instalacién.

La conectividad de datos serd a través de fibra optica a una distancia aproxtmada de 50

e

metros.

Ei licitante deberd garantizar por escrito la funclonalidad de la pantalle, sus cpmponentés
cohtra defectos de fabricacion e instalacion por 3 afios. i
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50|IGItU0‘ 2 Pedit

Solicitud de Pedido Fecha de elaboracion Grupe de Compras Fecha estumada de entrega cha: 1
) 10292586 23/06/2011 562 31/08/2011 De:
Documentos Solicitante Clave del proyecto
N GERENCIA BOY0S8Q0FACDO
Nimera Codifisasion Unldad [Almacép Centro
de del Cantidad de deating Gestor Deseripeidn
posicion material medida
00001 7830000000028 1.080 PZA Qop MONITOR CON DISTINTOS TIPOS DE RESOLUCION, ST e
DE REFRESCO (REFRESH|RATE) Y TAMAROS DE . S
PANTALLA ’
TODO TIPO DE PARTALUA ELECTROMICA:
PANTALLA DE LED'S FULL T
COLOR CURVE P-20 COHl MEDIDAS DE 3.78 MTS! DE ANEHQ'POQ 288 MTS. D
.ALTO CON GABINETE RESISTENTE AL AGUA Y 'GON TRATAMIENTO
ANTICORROSIVO, DICHA! PANTALLA 5E CQMPONE DE 4 MODULOS CON
DIMENSIONES DE 1.26 i( 0.96 MTS. N
LA RESOLUCIGN DE LA iPANTALLA ES DE 2500 PIXEL'ES POR M2
VISIBLE A 200 IMETROS| DE DISTANCIA, -
CUENTA CON TECNOLUL!A SILAN LED/CHIP, ULTIMA GENERACIUN EN EL
MERCADD DE'LAS PANTALLAS DE LED'S. :
VIDA UTIL DE LA PANTALLA ES OE 100 oa0 HHS
DPEHANDOSE AL 100%| DE SU RESOLUCION Y 140,000 HHS AL 60% DE LA
MISMA. !
WNCLUYE CU'MPUTADOH{\ MASTER QUE OPERA LA PANTALLA CDN TARJETA
INTEL!GENTE ¥ DOBLE PHOCESADOFI CON 4 GIGAS DE MEMOQRSA.
GARANTIA DE LA PANTALLA Y sUS COMPONENTES CONTRA DEFECTOS DE
FABRICACION DE 38 MESES.
INCLUYE BASE DE ANGULO 3/4°Y LAMINA GALVANIZA'DA CON MEDIDAS DE 4
X 3.48 MTS,
CON TRATAMIENTO ANTICORROSIVO ¥ CON PFIEPAFIAClUN PARA PANTALLA
31140000 318788000 { Active fijo 007000304448-Sub: DGDO
goac2 9 INSTALACION " . R
. L =
Observaciones !
Ne. SOLICITUD: 08:01.0498/11
MOTIVO: TABLEND PARA MENSAJES DE SEGURIDAD Y DE INFORMACION GENERAL
FARAIISARSE EN: REFINERIA FRANCISCO |, MAGERD
N
[err]
GO
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PuMEX — & - i Pedi
e —t : Solicitud dg Pedit
Solicitud de Pedido Fecha de slaboracion Grupo de Compras Fecha estimads de.enirega Hoja: £
10282586 24/06/2011 562 31/08/2011 De:
 Documentos Solicitante Clave del proyscto '
N GERENCIA BOS05800FAODD
Ndmero Codificacion © | Unidad [Almaca Centro Posicion
ds del | Cantidad de | desting Gestor financiara | Descripoidn
pesicion I ial medidz
0000003000433 1.000  AC INST ¥ P/OPER EQ COM;
N° CP estander. 2008/065 0000003000433
INSTALACION Y PUESTA EN OFERACION DE EQUIPQ DE COMUNICACIONES
INSTALACION DE PANTALLA EN BASE TECHO DE CONTRUGCCION,
INCLUYE INSTALACION GLECTRICA 220 VAC Y MATERIALES,
CONFIGURACION Y PROGRAMACION, CONFIGURACION REMOTA A TRAVES DE F
OPTICA, CABLE DE COBRE O INALAMBRICA. .
ILA RED SERA PROFORCIONADA POR PEMEX, AS! COMO EL ENLACE ¥ SUS
MATERIALES) : o
DEBERA CONSIDERAR UNA BASE DE TUSD DE 18 PULGADAS.
31140000 318788000 | Activa fjo 007000304448-Sub: 0OGT -
00003 O CAPACITACION
0000003000432 1.0J10 acl CAPACIT EQ COMUNIC i
N® GP estandar. 2008/066 0000003000432
CAPACITACION DE EQUIPU DE COMUNICACIONES
CAFACITACION AL PERSONAL EN EL MANEJO DE LA PANTALLA
31140000 318788000 | Activo fijo DO7000304448-Sub: 0002
1
Observaciones
flo. SOUCITUD: 09-01-0495/1T1
WIOFIVO: TABLERQ PARA MENSAJES DE SEGURIDAD ¥ DE INFORMACIHON GENERAL
P% USAREE EN: AEFINERIA FRANCISCG [ MABERD

e

LU

SN
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No obstante lo anterior, en la oferfa presentada por la empresa tercero interesada,
COMUNICACION VEN PRO, S.A. DE C.V., se observa que con relacion al bien ofertado,

propuso lo siguiente:

A~ | PANTALLA -ELECTRONICA REGTA:! 30,
#:4lsCON | TECNOLGGIA ~ DE -DIOBOST| -~
* °|'LED’S’ FLL" COLOR: *PARA 'USO |

1] EXTERIOR _MARCA ALTEK VISION
“| MODELD RGB-P16 256X144.Y,
- | MEDIDAS DE 4.10 MTS DE AHSHO X

307 MTS DE ALTO  (TOTAL DE
METROS CUABRABOS: 12.58).

- J-LA PANTALLA.SE.COMPONEDE 16| ). ... ... RNV

GABINETEE & WMOBULOS P16
(SUPERANDO A P20, PARA- UNA
MEJOR RESQLUCION) FABRICADOS
CON ALUMINIO DE 1024 MM X' 768
MM PARA INSTALACION EN SITIOS
DE ALTO NIVEL DE CORROSION.

LA RESOLUGCION DE LA PANTALLA
ES DE 3,072 PQR M2 REAL,
SUPERANDD ASI LOS 2,500
SOLICITADOS; VISIBLE A 200
METROS DE BISTARCIA, CUENTA
CON TECNCLOBIA SILAN LED/CHIP,
ULTIMA GENERACION EN EL
MERCADO DE tAS PANTALLAE DE
LED'S, VIPA UTIL DE 100,000 HRS
OPERANDO AL 160% DE U
RESOLUCION ¥ 140,000 HRS AL 60%
DE LA MISMA.

INCLUYE: COMPUTADORA MASTER
MARCA PROTEUS BETA WMODELQ
HPC13-2100 CON ' TARJETA
INTELIGENTE (GRAFICOS) Y DOBLE
PROCESADOR COM 4 GIGAS DE
MEMORIA RAY, SOFTWARE LED
STUMO VERSION 10.54, CON
MONITOR MARCA PROTEUS 21.5" |
GARANTIA DE LA PANTALLA'Y SUS
COMPONENTES CONTRA DEFECTOS
DE FABRICACION DE 3f MESES, AS]
MIBMO SE GARANTIZA POR EL
MISMO TIEMPG BU INSTALACION ¥
FUNCIONAMIENTO.

LA PANTALLA CUENTA CON LN
SISTEMA DE ENFRIAMIENTD, A
TRAVES DE VENTILADORES EL
CUAL - GARANTIZA* EL 8UEN
FUNCIONAMIENTO A UiNa
TEMFERATURA DE -20°C A+ B0°C.
EL SISTEMA CUENTA GON’ UN
ACONDIGIONADOR DE VOLTAJE
MARCA INDUSTRONIC MODELC
AMCR-5352 DE 18 KVA VOLTAJE DE
220VAC, PARA PROTECCION
EVITANDO VARIACIONES Y PICOS

DE VOLTAJE.

R 0 ]
| '569%,500.00 | 36

0413

e SNIBA

Como se observa, de la atenta lectura que se haga a los documenios arriba citados, se

desprende claramente que la tercero interesada oferté una Pantalla de Led’s que no
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contiene ni contempla las caracteristicas técnicas especificamente solicitadas en el
Documento 2, Especificaciones Técnicas, de las bases de la mvntamon tal y como se
observa en el siguiente cuadro comparativo:

Solicitado en las bases de invitacion
Pantalla electrénica color curve P-20

Ofertado por la tercero interesada
Pantalla elécirénica recta led’s full color

Medidas 3.78 mis de ancho por 2.88
mts de alto (10.88 m2)

Medidas 4.10 mts de ancho por 3.07
mis. de alto (12.58 m2)

Resolucidon de la pantalla de 2500
pixeles por metro cuadrado visible a

Resolucién de pantalla 3072_pixeles
por metro cuadrado visible a 200 metros

200 metros de distancia

La pantalla se compone de cuatro
madulos con dimensiones de 1.26 x
0.96 mts.

de distancia
La pantalla se compone de 16

gabinetes 0 médulos de 1024mm por
768 mm.

De lo expuesto, debe concluirse que la tercero interesada no cumplié con lo establecido con
las caracteristicas iécnicas de la pantalla requerida y que por tanto su propuesta no
resultaba aceptable de conformidad con los términos establecidos en las propias bases de
invitacién, tal y como lo sefialé la inconforme en su escrito inicial de inconformidad, por lo
que es ilegal la actuacidbn de la convocanie al evaluar la propuesta de la empresa
COMUNICACION VEN PRO, S.A. DE C.V., pues su propuesta incumple técnicamente al
proponer una panialla con caracteristicas distlntas y diversas a las solicitadas en las bases
de invitacion.

Expuesto lo anterior, debe conclunrse que la convocante actud de forma incorrecta e irregular
al evaluar y considerar que la propuesta de la empresa COMUNICACION VEN PRO, S.A.
DE C.V., cumplia técnicamente con lo sefalado y requerido en las bases de invitacion, ya
que como se observd, la pantalla ofertada presenta caracteristicas diversas a las
especificaciones técnicas precisadas en el Documento 2 de dichas bases.

No es obice para liegar a la anterior conclusion, 1o sefialado por ta convocante en el informe
circunstanciado, en relacion a que las especificaciones ofertadas por la tercero interesada
superan técnicamente a las indicadas en las bases de invitacidn, pues, como se sefialé
anteriormente, de conformidad con lo establecido en el articulo 29 de las Disposiciones
Administrativas de Contrataciéon en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y
Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, la convocante no puede variar de manera arbitraria las y en

24




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION |
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A. 122/2011
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA | |
INCONFORME: COMERCIALIZADORA FAST-
SOLUTION, S.A.DE C.V.

perjuicio de los demas licitantes las caracteristicas y especificaciones técnicas de los bienes,
solicitadas en las bases de la invitacién de mérito, siendo que en la especie requirid una
serie de especificaciones técnicas sin que conste en las bases que se sefialara la posibilidad
de ofertar un bien con caracteristicas diversas a las requeridas cuando éstas superaran lo
solicitado en dichas bases, por lo que la actuacién de PEMEX Refinacion al evaluar y
adjudicar el contrato respectivo a la tercero interesada, carece de sustento juridico pues
contraviene lo dispuesto por el articulo 29 de las Disposiciones Administrativas de
contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las
actividades sustantivas de cardcter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, que sefiala que en todos los casos el organismo convocante debera verificar
que las propuestas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria y las bases
correspondientes, elaborando una justificacion que determine la solvencia de la propuesta
ganadora, contraviniendo de igual forma lo indicado en el punto 5.1 inciso A) y 5.7 inciso A)
.de las bases de invitacion, relativas a la evaluacién de requisitos técnicos y criterios de
adjudicacion, y por lo tanto resultaba procedente el desechamiento de tal propuesta en el
fallo del 10 de octubre de 2011.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el Semanario Judicial de la
Federacion, Epoca 8%, Tomo XIV-Octubre Tesis 1.3%. A. 572-A, P&gina 318, Clave TCO
13572 ADM, del rubro y tenor siguiente:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el articulo 134 Constitucional, Ia
celebracion de los contratos de obra publica, esta precedida de un procedimiento
especifico que, ademds de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo
contractual, servir para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le
denomina “licitacion”, pues a través de él, la administracion publica (federal, estatal o
municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas
convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia
y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un llamado a los
particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de
llevar a cabo la contratacién. En base a dicho precepto constitucional, en México las
licitaciones son de ftipo piblico. Segin la doctrina, la licitacion publica constituye un
procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a una persona fisica
o moral, para que realice la construccion, conservacién, mantenimiento, reparacién o
demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste
en una invitacion dirigida a fodos los interesados para que sujetdndose a las bases
establecidas presenten sus oferias y de ellas seleccionar a la méds conveniente. 1os
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principios que rigen a dicha licitacion y las etapas que infegran su procedimiento, de
acuerdo a la doctrina son las siguientes. Los principios a saber son cuatro: a)
concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran numero de oferentes; b)
igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de os oferentes en perjuicio de los
otros; ¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo
relativo a la licitacién correspondiente, desde el lamado a formular ofertas hasta sus
etapas conclusivas; y, d} oposicion o contradiccion, que radica en la impugnacion de las
ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen
en siete: 1. La existencia de una parlida presupuestaria por parte de la administracion
- publica; 2. La elaboracién de las bases o pliego de condiciones, en donde se deialia Ia
conlraprestacion requerida. Las bases o0 pliego de condiciones constituyen un conjunto
de clausulas preparadas unilateralmente por la adminisiracion publica, destinadas tanto a
la formulacion del contrato a celebrar como a su ejecucion , ya que detallan en forma
circunstanciada el objefo del confrato, su regulacion juridica y los derechos y
obligaciones de las paries, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo
juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones
juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si y por
otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de
naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes
y adjudicatarios. Ademds, las bases de toda licitacion producen efectos juridicos propios,
en cuanto que el 6rgano licitante no puede modificarlas después de haber ejecutado el
llamado a la licitacién, sino dentro de ciertos limites, peroc no podrd hacerlo, bajo ninguna
circunstancia, una vez iniciado el acto de aperiura de oferfas. Asimismo, las bases
obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus
propuestas, v siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su
modificacion o violacion, seria una infraccién al contrato que se llegue a firmar, ya que
las bases de la licitacion son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracion y de sus contratistas, y por eflo sus reglas deben cumplirse estrictamente,
en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las
condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion como
el contrato de adjudicacion de la obra y que los 6rganos licitantes tienen amplia facultad
para imponerlas. 3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase es de fal importancia, ya
que a través de ella se hace la invitacion a las personas fisicas o morales que puedan
estar interesacdas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de Ia
Federacion y en un periédico privado de mayor circulacion en el pais, asi como en uno
de la entidad federativa, en donde se llevard a cabo la obra ptiblica. 4. Preseriacion de
ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria
respecliva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan fener
cuidado en su preparacion, ya que de la redaccién, confeccion y presentacion de la
oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir fras requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para ¢ tar de la persona que
presenta la ofertas; b) objetivos, que se refieren al contenido oferta, de acuerdo a lo
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que establecen las bases; y, ¢} formales, que se refieren a la confeccion de la oferta,
misma que debe ser en forma escrita, firmada, firmada e incondicionada, secreta y debe
ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Aperiura
~ de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres
que contienen las ofertas de los participantes y se dardn a conocer las propuestas que
se desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de
licitacion, levantando al efecto un acia circunstanciada de lo que suceda en esta fase de
la licitacion, en la que se dard a conocer la fecha en que se conocerd el fallo respectivo.
6. Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano estatal licitants, determina cual de las
propuestas es la mds ventajosa o conveniente para la administracion publica. Previa la
Adjudicacion, el érgano convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde
deberd considerar los requisifos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de
determinar cual de ellos retine las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas
por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contraio, que es la ultima fase del
procedimiento de licitacién, en donde una vez que se conozca. el nombre de la persona
ganadora, el drgano licitante como el adjudicatario procederdn a formalizar o
perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores elapas del
procedimiento de licitacion, la fase mas importante de éste, es Ia elaboracion de las
bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en pérrafos anteriores, son Ia
fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus
contratantes, y por ello sus reglas o cldusulas deben cumplirse estrictamente, de manera
que su violacion o modificacion después de la presentacion de las ofertas, implicaria una
violacion al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia
licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de Ia licitacién publica, debers
revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma, que son
esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, deberd verificar si
los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si
dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo,
pues solo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté, viciado de
origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las
bases de la licitacidn por parte de alguno de los oferentes, sin que el 6rgano convocants
las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al
oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no
solo ya de derecho administrativo derivado de la naturaleza de los coniratos
administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a
la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el
contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra
publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que después
analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas
que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de Ia licitacién”,
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Pol’ otra parte, en relacion con el desechamiento de la propuesta de la inconforme, debe
senala_rg.e que la convocante al emitir el fallo del 10 de octubre de 2011, determiné tal
descalificacion sefialando los fundamentos y motivos siguientes:

3 . - REFINERIA “FRANGISGO |. MADERO™
PEMEX UNEDAD DE ADNINISTRAGION Y FINANZAS
. L SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS
: DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES

INVITACION RESTRINGIDA A GUANDO WENOS TRES PERSONAS IN|ERNACIONAL No, P1I1566030
.ADQUISICION DE: PANTALLA DE LED'S BAFég mgogﬂlnnngg CONTRATONORMAL PARA LAREFINERIA
FRANCISCO J. MADERO. ' ’

" . pslmismo, se hace conster que en el desahogo del acto de presentaclon y aperura de propesisiones, andlisis
detallado de f2s mismas v en chservancia ¥ cumplimiento a las Indcaciones contenidas en los Articulos 58 fraccién
i, insiso &) do is Ley y los articufos 29 y 30 de las DAC's convocatorie, basss, De gcuerdo a la evaluacian técnlca,
oficio No. DCTIPN-SRSTIN-SRETIMAD-152-2011 reclbido en este Departamento el dla 30 ds septismbrs de 2011, o
firmado pér k2 Ing. Gustavo Enriquez Toledo, Superintendente Reglonal de Senviclos de Tegnologla da infarmacién
Madero y fa evaluacion sconémica resfizada por esta érea contrafente fius desechada la siguisnte propussta fundado
y mofivado e . :

1)~ At 29 y 30 de las DAC’s.

2).- Numeraf 8 “Causales de desachamienio pér incumplimienio a los reyulsitos soliciades en estas Bases de la
Invitactsn Restringida a cuando menes fres personas Internacional No. P1RE68020. .

-] SORETUD | ohgici0n RAZONES

LICITANTE | pepERIDD ¥ :

Comn resiiads del endigls coualtailve, (@ propussta dal fictante No ouniple
tscnizaments, dibldo = que se soliche en el dooumento 02 de [is Beses de esta
pracadimients, Sofekud de Pedido No. 10202688, Arexo Konlce, un soports de
rasistencia al vieto y tafagas de 150 kmfhora, ¥ &l llellene no lo aspeclica e 9u
prapuasta. DR

Ast mismo eata conuocante especifisé en ¢ documents 02 de las Bases de este
proczdimianto, Solleiud de Pedido No. 10282686, Anexp ticnlen, gue [a cenactividad de
datos e 4 travss de fibea dpllca @ una distantls sproximada de 50 metres ¥ ef Helank

suplare que |z conexitit sua a traves de cable aimpla de red,

En lo mefarants ai slaterma de énfriamisnto, e feitante no propone ninguno, mantfastando
que o estmctura oferteda telera’ una humedad arrba de 95 g:des y opera en
temperefuras aftas came las que &e suften en Cludad Madero, sin espectficar el lickante
Fangos espepificos de temparatura, por o que esta’infarmacion as embigua para haser
Comsrclalizadara un andlisls tienfto a-detalle, en campaeaslin con las demée propuesias pressitadas en’
Fast Salion, SA.de | 0262688 | tes | | SIeCOnCUmC. : _

: Cv. En vitud de [s anteror, la propussta del licitente Incdumple con las bsses de aste
procadimiarte en su punto 3.4 Incleo C) de s bages de este procedimients que sefiale
“Elaborar au propuests ulilzands o) Documente &, en dodta deherd detailar claramanta
Igs aspanitt:nzac[unas tacnices de Iog blanss que propune confonne a lo solicltado en ef

ooumants 2. .

Asl mismo inounple con ol punte Punts 5.1 Evaleacion de requisiios técnioos, liclso A ds
{as bases de este procadimlento que sefiala "Se vericand que los Bianes propuestos
oumptan con lo eollsiteda en &) Bocumenio 2....° .

Par lo antes expuesty 2o detarming que ia propuesta no es solvente al no garanfizar el
ommpiimlents de jes requisitos espaciicados en Iss basss de esle procedimianto,
Iant%a'ilzandu o causales de deaschamisnto ssfisladas sn &t punite A2 dal numeral 8 da
a3 Banes, . .

De acuerdo con lo antes reproducido, existen basicamente tres motivos o razones por los
cuales se determiné rechazar la propuesta de la inconforme COMERCIALIZADORA FAST-
SOLUTION, S.A. DE C.V,, a saber:
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o -No presenta un soporte de resistencia al viento y rafagas de 150 km/hora que fuera sohmtado en la
Solicitud de pedido 10292586

» Se solicitd que la conectividad de datos fuera mediante fibra Optica a una distancia aproximada de 50
metros y el licitante sugiere una conexion mediante cable simple de red.

 No propone un sistema de enfriamiento como fue solicitado en las bases.

Ahora bien, en la propuesta técnica de la inconforme se sefialé lo siguiente:

% COMERCIALIZADORA .§.8 - - % EERMESC

[l soLuUTION mw S —a |

. COL: UMIDAD 1oMNA L
GBI MADERS, TAMPS., YELI(S23) 2RF97AL

DOGUMENTO &
- INVITACION RESTRINGIDA INT-ERN}\CJONAL_ /4 L Clu W
No. P111569030 —T
PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA : v

No. ormag - CION DE LOS
> can g (INELUIR £ AS ESPECIFIGACIONES TEGNIGA ¥ EL
T POBIGIN AT R - A | TICITANT E FODRA INCLUIR LUSANEXOS QUE Si
! £ REQUIERAN, ADIUNTO A ESTE DOCUMENTO

{ Goan1 1 PER BANTALLA DELEZ'SFULL COLOR MR R_MODELO: P-ZD 2REE- CURVE]
CON MEIIAS OE 3,78 TS, NEANCHD FOR 2,88 MYS. (10,83 m2) CoN)|
i

PEAZO PRECIO IMPORTE
- UNITARIQ TOTAL.
ENTREGA SIN VA, (5) si0d VA (5)

20 DIAG $453.900.00 5 490.000.00

Es DE 25on PIXELES POR M2 aLE A 200 METROS DE|
UIS‘I'I\NDIAGDN TEGNOLOGIA SILAK EEHICHiR LILTIMA GERI
A.I:l B LEC'3. VIDA UTIL CR
OFERANGOEE AL 10D% OF SU|
EEBUI.UCIONV14D¢|IBBHRS&¥.IH“UEIAMTEMA.
IINCLUYE COMPUTA BQRA MASTEH MARCA HP MDDELD p8754y QUE|
[CPERA LA PALNTALI TARJETA INTELIGENTE ¥ DCOLE
[PROCESADDR CaON 4 GYEAE D!MEMBNIA‘!LIN TERABYTE DE CISCO|
[DURG,CCARANTIA DE LA FANTALLA ¥ SUS COMPONENTZS CONTIRA
DEPECTOS OEFASRICACION (5 38 MESES.

osoz t PZA [NETALACION 20 AS 5255.00000 | 5 255.000.00

INGTALACIGN ¥ PUESTA BN OFERAGION DE EQUIFO D
COMUNICACIONES

INSTALAGIGNDE PANTALLAENBASE TACHO OE CONTRUCCION.,
TNCLUYEINSTALAGION ELECTRIJAZZIVAS ¥ BIRT)

CONFIGURNCION IOSAAMACION, CONFGURATIDN REMOTA A
TRAVES DE FIB RAGFTICA, CABLE DB COBRE O INALAMBRICA.

(LA RED SERA PROFCRC] BNADA POR PEMEX, AE| COMO BLENLACE Y

ESTA L‘.DN‘SIDMD Uit BASE DE TUBO DE 15
PULG-HDAS DN BASS DS CONCRETOARMADD, INI:LIJ\'E
MUDIP[:AGIIQND'ELAREAENDONDEBEINSTALAHA E.

ooana - 1 FEA A AT A oF BLUIPONE COMUNICAGIGNEE 20 DAS. #140.00080 | &140.000.00
CAPACITACION AL PEREONALPELMANEIO DS LAS PANTALLA cAPA:nll'{AAacluH
k-

(o [CARAGITACICN DE EQUIPO DE COMUNICACIONES
b | CAFACSTACION AL PERS IO DELARANFALLA
‘ INCLUYE CAPAGTATION OF PERSONAL R A SRESAGION, DISEN
POTS ¥ MENDAJES, ENTREGA BE SOFTWARE PARA DISEND)
Eulcgg ¥ GPERACGION DE PANTALLA, ASI COMO CAPACITACION E!
MANT!NIMIENTO REEARACIONES BASICAE, ASESOmIA &

il Nmnuunosuuwsmmuﬂtu( O APLIGALO:!
LE-ENISQUI‘PDFA%?W ADEMAS O EEEDSEOFHECE

TECNICO PEMEONAL CUN RESPLESTA OE 2 HDRAS O MMHMD
RARAGUAI.QUIEREMIDNTWNIGADHUMANABUESEFRESENTE

HUB - TOTAL [s ass00000 -
De conformidad con lo anterior resulta infundada la manifestacién de la inconforme des que
su propuesta cumple con lo solicitado en las bases de invitacion, ya que de acuerdo a lo
solicitado en el Anexo Técnico del Documento 2 Especificaciones Técnicas de las bases de
invitacién y en la Solicitud de pedido 10292586 de ese mismo documento, que fueran
reproducidas en el considerando tercero de la presente resolucidn, efectivamente, se solicitd
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un soporte de resistencia al viento y rafagas de 150 Km hora, sin que la inconforme hubiese
sefialado dicho soporte en su- propuesta; igualmente, solicité que la conectividad de datos
fuera mediante fibra 6ptica y que se sefialara un sistema especifico de enfriamiento y en la
especie, no se aprecian tales caracteristicas en la propuesta de la inconforme.

Sin que baste para subsanar lo conirario la mera manifestacion de la accionante en el
sentido de que en ningun momento se sefiald que la pantalla se conectara por cable de red,
fibra optica o de forma inaldmbrica, pues era requisito especificamente solicitado en las
bases que se sefialara que la conectividad de datos se haria por medio de fibra dpiica, de
modo que al incumplir con dicha caracteristica su propuesta no podia considerarse
técnicamente solvente.

Asimismo, contrariamente a lo sefialado por la inconforme, en las bases de la invitacién en
estudio, claramente se menciona que la pantalla debera contener un sistema de
enfriamiento el cual el licitante debia asegurar por escrito que es el adecuado para el 6ptimo
funcionamiento de la pantalla, por lo que es infundada su manifestacion en sentido conirario,
e insuficiente el sefialamiento de la inconforme relativo a que en las especificaciones
técnicas de su propuesta informa perfectamente las temperaturas que tolera y soporta el
equipo ofertado, pues lo requerido y solicitado en las bases es la existencia de un sistema
de enfriamiento y no la manifestacion en relacién con las temperaiuras a las que hace
alusién la incoforme.

Finalmente, debe afiadirse que nada argumenta la accionante respecto del diverso motivo
de desechamiento de su propuesta relativo a que no presenta un soporie de resistencia al
viento y rafagas de 150 km/hora que fuera especificado y requerido en las bases de la
invitacién en andlisis.

Bajo las relatadas consideraciones esta Autoridad estima que el desechamiento de la
propuesta técnica de la empresa COMERCIALIZADORA FAST-SOLUTION, S.A. DEC.V. se
encuentra apegado a derecho al no desvirtuar la inconforme los motivos que dieron lugar a
dicha determinacion.

En sintesis, esta Autoridad considera que le asiste la razon a la inconforme, por lo que hace
a los agravios hechos valer en contra de la evaluacion técnica y adjudicacién de la
propuesta de la empresa COMUNICACION VEN PRO, S.A. DE C.V., por lo cual, con
fundamento en el articulo 74 fraccién V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se decreta la nulidad de la evaluacidon técnica contenida en el
oficio No. DCTIPN-SRSTIN-SRSTIMAD-152-2011 del 30 de septiembre del 2011 y del fallo.
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del 10 de octubre del 2011 y de todos los demas actos que, de los actos declarados nulos se
deriven, correspondientes a la invitacién resfringida a cuando menos tres personas
internacional nimero P111569030, debiendo reponer los mismos atendiendo al hacerlo a las
directrices establecidas en esta resolucién, en este caso:

* Reponer la evaluacion técnica y fallo de la propuesta de la empresa COMUNICACION
VEN PRO, S.A. DE C.V,, desechando la misma por los incumplimientos advertidos en la
presente resolucion, fundamentando los mismos en los puntos indicados en el Documento 2
de las bases de la invitacién restringida a cuando menos tres personas internacional nimero
P111569030, sefialados en el cuerpo de la presente resolucidn, asi como en el articulo 29 de
las Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de carécter productivo de
Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, ello en concordancia con el numeral 5.1 de
ias bases antes referidas.

* Reponer el fallo de la invitacion restringida a cuando menos tres personas internacional
ndmero P111562030, y emitirlo con fundamento y con apego en los criterios de adjudicacion
establecidos en el numeral 5.7 de las bases de invitacién y los articulos 33 y 34 de las
Disposiciones Administrativas de contratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos,
obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

La convocante debera reponer los actos irregulares y todos los demas que de éstos se
deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices contenidas en esta resolucién, debiendo
remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de seis dias habiles, contados
a partir def siguiente de aqué!l en el que se le notifique esta resolucién, las constancias que
acrediten el cumplimiento de lo anterior, con fundamento en io dispuesto por el articulo 75
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y el articulo 76
de las Disposiciones Administrativas de contratacién en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de carécter productivo de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

QUINTO.- Dadas las irregularidades advertidas y que han quedado precisadas en el
considerando CUARTO de esta resolucién, como una medida preventiva de control que
evite que en futuros procedimientos de contratacion se repitan, lo que resta transparencia a
las licitaciones que realiza Pemex Refinacién, corresponder4 a la convocante instruir
expresamente a los servidores publicos que realizaron la evaluacion técnica de las
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propuestas presentadas por los participantes en 1a invitacion restringida a cuando menos
tres personas internacional numero P111569030, a fin de que procedan con estricto apego a
la ley en la materia y deméas disposiciones que de ella deriven, advirtiéndoles de las
responsabilidades en que pueden incurrir de no hacerlo asi, debiendo remitir dentro de un
término de fres dias habiles, contados a partir del siguiente de aquél en el que se le notifique
esta resolucion, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos Idgico juridicos contenidos en el considerando CUARTO y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 74, fraccion V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad de la evaluacién
técnica contenida en el oficio No. DCTIPN-SRSTIN-SRSTIMAD-152-2011 del 30 de
septiembre del 2011, asi como del fallo del 10 de octubre de 2011 y de todos los
demas actos que de los actos declarados nulos se deriven correspondientes a la
invitacién restringida a cuando menos tres personas internacional numero P111569030.

SEGUNDO. Corresponde a la convocante reponer los actos irregulares y todos los demas
que de éstos se deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices contenidas en esta
resolucion, debiendo remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de seis
dias habiles, contados a partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta
resolucion, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y 76 de las Disposiciones Administrativas de contrataciéon en materia de
adguisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter
productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

TERCERO. Corresponde a la convocante implantar las medidas preventivas de control
establecidas por esta Autoridad en los términos del considerando QUINTO debiendo remitir
a este Organo Intero de Control, dentro de un término de tres dias habiles, contados a
partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta resolucién, las constancias que
acrediten el cumplimiento de lo anterior.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, dltimo parrafo de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a las
interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucién en contra de la misma
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podran interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

QUINTO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente como
concluido.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacion, ante la presencia de dos testigos de asistencia.

A

LIC. JORGE L8

LIC. JUAN{CARLOS ELIZAYDE OROZCO
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