ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10. 121/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: FABRICACION Y REPARACION

ELECTROMECANICA, S.A. DE C.V.

México, Distrito Federal, a 4 de mayo del 2012.-- -

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por el
C. JOSE ARTURO VAZQUEZ HERNANDEZ representante legal de la empresa
denominada FABRICACION Y REPARACION ELECTROMECANICA, S.A. DE C.V., por
actos de Pemex Refinacidon derivados de la licitacién publica nacional numero
P1LN041008; v

RESULTANDO

l.- Por escrito sin fecha, presentado en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacion el 14 de octubre del 2011, el C. JOSE ARTURO VAZQUEZ
HERNANDEZ, representante legal de la empresa denominada FABRICACION Y
HEPARACION ELECTROMECANICA, S.A. DE C.V., personalidad que acreditd mediante la
Escritura Pdblica No. 14,728 de fecha 22 de junio de 2006, pasada ante la fe del Notario
Publico Nimero 8 de la ciudad de Poza Rica, Veracruz, hizo valer inconformidad por actos
de Pemex Refinacion derivados de la licitacién publica nacional niimero P1L.N041008,
convocada por la Gerencia de Contratos de dicho Organismo, para la: “REHABILITACION
INTEGRAL AL SISTEMA DE PROTECCION ANTICORROSIVA DE LOS DUCTOS DEL
CORREDOR NUEVO TEAPA-POZA RICA-MADERO-CADEREYTA, Y LOS DUCTOCS
PLAYEROS DEL SECTOR VERACRUZ/POZA RICA), E INDICACIONES DEL
OLEODUCTO DE 30"- 24"- 20™- 24" D.N. NUEVO TEAPA-MADERO-CADEREYTA L-1,
TRAMO A REHABILITAR EMILIO CARRANZA-TRES HERMANOS, SECTOR POZA RICA
DE LA SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO GOLFO”; manifestando en esencia

lo siguiente:

Que se inconforma en contra de! fallo del 7 de octubre del 2011, correspondiente a la
licitacién publica nacional nimero PTLN041008, acto que declaré desierta la licitacion de
mérito y que considera la accionante, fue emitido en contravencion a la normatividad
aplicable, manifestando los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal
se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la

Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUFZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. EI hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
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haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omisién no
deja en estado de indefensidn al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidod para recurrir la
resolucidn y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso fa ilegafidad de la misma.
Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tomo: Vi, Abril de 1998, Tesis Vi, 2°. /129, Pdgina 599.

La inconforme acompafi® a su escrito, como pruebas de su parte, los siguientes
documentos:

1.

DOCUMENTAL, consistente en copia de la Escritura Publica No. 14,728 de fecha 22
de junio de 2006, pasada ante la fe del Notario Publico Numero 8 de la ciudad de
Poza Rica, Veracruz, en donde consta la personalidad de] representante legal de la
empresa FABRICACION Y REPARACION ELECTROMECANICA, S.A. DEC.V.

DOCUMENTAL, consistente en copia de la convocatoria y/o bases de licitacion
relativa a fa licitacion publica nacional niumeroc P1LN041008.

DOCUMENTAL, consistente en COPIA DEL FORMATO DENOMINADO “‘DE-9A”
“L ISTADO DE INSUMOS QUE INTERVIENEN EN LA INTEGRACION DE LA
PROPUESTA DE LOS MATERIALES SUMINISTRADOS POR EL CONTRATISTA”
entregado por PEMEX Refinacién, en la licitacion publica nacional de mérito.

DOCUMENTAL, conS|stente en COPIA DEL FORMATO DENOMINADO “DE-9C”
“LISTADO DE INSUMOS QUE INTERVIENEN EN LA INTEGF{ACION DE LA
PROPUESTA DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION” entregado por
PEMEX Refinacién, en la licitacién publica nacional de mérito.

DOCUMENTAL, consistente en copia de las 7 actas relativas a las Juntas de
Aclaraciones de las bases de la licitacidén publica nacional nimero P1LN041008.

DOCUMENTAL, consistente en copia del acta del Acto de Aperiura de Propuestas
técnicas de la licitacién publica nacional ndmero P1LN041008.

DOCUMENTAL, consistente en copia del acta del Acto de Presentacion y Aperiura de
Propuestas econémicas de la licitacién publica nacional nimero P1LN041008.
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8. DOCUMENTAL, consistente en acta del fallo y su notificacién, ambas de 7 de octubre
de 2011, correspondientes a la licitacién publica nacional nimero P1LN041008.

9. DOCUMENTAL, consistente en copia de oficic P1LN041008 FE-001 de 7 de octubre
de 2011, mediante el cual la Subgerencia de Contrataciéon en Areas Operativas,
Gerencia de Contratos, Subdireccion de Finanzas y Administracion de PEMEX
Refinacién, notificé a la inconforme las razones por las cuales su propuesta fue

desechada econémicamente.

10.PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que favorezca a los intereses de la
inconforme.

11.INTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los intereses de la
inconforme.

Il.- Mediante proveido del 21 de octubre del 2011, se admitié a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por ofrecidas
como pruebas de la inconforme los documentos que se sefalan como tales en su escrito y
se nego la suspension solicitada por los argumentos y fundamentos indicados en dicho
proveido, lo cual se le notificd a través del oficio nimero 18-576-OIC-AR-0-1708-2011 de ia

misma fecha.

.- Por medio del oficio nimero 18-576-OIC-AR-0O-1709-2011 del 26 de octubre del 2011,
se envié a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a fin de
gue con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos motivo de
la inconformidad, asi como un informe previo, en el que informara respecto del estado de la
licitacién, asi como si existia ganador de la misma, a fin de darle la intervencién que en
derecho procediera, en su caracter de tercero interesado.

IV.- Mediante el oficio nimero PXR-SUFA-GC-SCAO-1589-2011 del 21 de octubre de 2011,
la convocante informé a este Organo interno de Control, el estado actual de la licitacion,
sefialando que se declard desierta.

V.- Por acuerdo del 10 de noviembre del 2011, se tuvo por recibido el informe previo a que
se refiere el resultando IV.
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VI.- Con fecha 3 de noviembre del 2011, se recibié en este Organo Interno de Control, el
oficio nimero PXR-SUFA-GC-SCAQO-1639-2011 de la misma fecha, por medio del cual la
convocante rindié el informe circunstanciado que le fue requerido, y en el que sefialé en
esencia, y por lo que hace a la inconformidad que se resuelve, lo siguiente:

ANALISIS

La empresa FABRICACION Y REPARACION ELECTROMECANICA, S.A. DE
C.V. presenta su inconformidad a dos etapas del proceso licitatorio No. P1 LN
041 008, la Evaluacion cualitativa de las proposiciones econdmicas y el
FALLO; exponiendo una interpretacion a su modo de las bases de licitacion y las
valoraciones realizadas a sus Anexos DE-1, DE-6, DE-9A y DE-9C. Me permito
exponer lo siguiente:

RESPUESTAS.

l.- Anexo DE-1 (ANEXO 16)
La empresa FABRICACION Y REPARACION ELECTROMECANICA, S.A. DE
C.V., consideré en este anexo una camioneta Pick Up y un camién de Redilas de
3.5 toneladas en los costos directos, con un importe total de $4°338,962.44
(cuatro millones trescientos treinta y ocho mil novecientos sesenta y dos pesos
44/100 MN); Por otro lado y de manera indistinta, dichos conceptos, los considera
dentro de los costos indirectos en el rubro de “Depreciacién o Renta y Operacién
de Vehiculos®, con un importe total de $430,116.76 (cuatrocientos treinta mil
ciento dieciséis 76/100 MN), por lo que duplica dicho importe.
Aunado a lo anterior, es importante sefialar que la camioneta pick up y el camién
de redilas no se requieren para ejecutar ios siguientes conceptos de trabajo que
se relacionan en el anexo 16, ya que:
o El costo de los materiales suministrados deben contemplar el acarreo al
sitio de los trabajos.
* El costo de los equipos son pagados por hora efectiva de trabajo por lo
que para ello deben de encontrarse en sitio. .
* La mano de obra para su traslado en su caso, debe ser considerada como
costo indirecto.

ll.- Anexos DE-6 (ANEXO 17)
Para el andlisis del financiamiento, la empresa FABRICACION Y REPARACION

ELECTROMECANICA, S.A. DE C.V. indic que el porcentaje de financiamiento a
utilizar en su propuesta, es del 0.5900 %/ sin embargo, de la evaluacion realizada

g
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por Pemex-Refinacion, se determiné que el porcentaje de financiamiento correcto
s dei 0.1858 %.

De la evaluacién realizada a la propuesta presentada por la empresa mencionada,
se observa que el cdlculo del financiamiento no se realizo conforme al
mecanismo algebraico solicitado en las bases de licitacién en el numeral 11.3.2
(Evaluacién de requisitos econdmicos), punto V inciso d) que indica textualmente,
que la mecanica para el andlisis y el calculo del costo por financiamiento
empleada por el licitante sea congruente de acuerdo a lo siguiente, “QUE EL
PORCENTAJE DEL COSTO POR FINANCIAMIENTO SE OBTENGA DE LA
DIFERENCIA QUE RESULTE ENTRE LOS INGRESOS Y EGRESOS,
AFECTADO POR LA TASA DE INTERES PROPUESTA POR EL CONTRATISTA
Y DIVIDIDA ENTRE COSTO DIRECTQ MAS LOS COSTOS INDIRECTOS”, lo
que afecta a la solvencia econémica de la propuesta presentada.

lll.- Anexo DE-9A (ANEXO 18)

La licitante en su propuesta no presenta la fotalidad de las cotizaciones vigenies
de los costos de los materiales de mayor importe, que represente como
minimo el 80% del importe total de materiales, tal y como estéd estipulado en las
bases de licitacién, en el formato DE-9A

IV.-Anexo DE-9C (ANEXO 19)

La licitante en su propuesta no presenta la totalidad de las cotizaciones vigentes
de los costos de adquisicién de la maquinaria o equipo de mayor importe, que
represente como minimo el 80% del importe total de materiales, tal y como esta
estipulado en las bases de licitacion, en el formato DE-9C

FALLO ‘ :

Veredicto fundado en el incumplimiento de los requisitos solicitados en las Bases
de Licitacién a los incisos 11.4.1.2, 1.4.1.4 y 11.4.1.6 y con fundamento legal en el
ARTICULO 36 inciso Il de las Disposiciones Administrativas de Contratacion
en Materia de Adquisiciones, Arrendamienios, Obras y Servicios de las
Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de Petrdleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios que a la letra dice:

“El Organismo Descentralizado convocante procederd a declarar desierta una
licitacion

publica cuando:

I. No se presenten propuestas;
Il. Las propuestas presentadas no retinary los requisitos solicitados;
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lll. Las propuestas econdmicas no resulten aceptables, o
IV. Se presente alguna otra causal o supuesto expresamente previsto en las
bases de licitacién.”

CONCLUSION

l.- Anexo DE-1 (ANEXO 16)

La licitante esta considerando un monto de $4°338,962.44 (cuatro millones
trescientos treinta y ocho mil novecientos sesenta y dos pesos 44/100 M.N.)
adicionales en el rubro de costos directos, con lo que estaria afectando
directamente la solvencia econdmica de la propuesta.

Por lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.4 de las Bases de
Licitacion, en donde se mencionan las causales de desechamiento, la licitante
incurrié en las siguientes casuales:

1.4.1.2 El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas por “LA CONVOCANTE"; de conformidad con lo establecido con los
criterios de evaluacion sefialados en las bases de licitacion.

I.4.1.4 El incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en las
bases de licitacion.

i1.4.1.6 Aguellas proposiciones que presenten errores 0 estén incompletas.

Nota: En referencia a oficio de la Secretaria de la Funcién Publica/Direccion
General adjunta de Normatividad de Obras Publicas No. UNAOPSPF/309/0P/0.-
142/2005 DE FECHA 26 DE MAYQ DE 2005.

Il.- Anexo DE-6 (ANEXO 17)

El calculo del financiamiento no se realizo conforme al mecanismo algebraico
solicitado de acuerdo a lo dispuesto en los criterios de evaluacion, descritos en el
numeral i1.3.2 Evaluacion de requisitos econdmicos, punto V inciso d, de las bases
de licitacién, que indica textualmente, que la mecdnica para el andlisis y calculo
del costo por financiamiento empleada por el licitante sea congruente de acuerdo
a lo siguiente: “QUE EL PORCENTAJE DEL COSTO POR FINANCIAMIENTO
SE OBTENGA DE LA DIFERENCIA QUE RESULTE ENTRE LOS INGRESOS Y
EGRESOS, AFECTADO POR LA TASA DE INTERES PROPUESTA POR EL
CONTRATISTA Y DIVIDIDA ENTRE EL COSTO DIRECTO MAS LOS COSTOS
INDIRECTOS”,

Por lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en el numeral li.4 de las Bases de
Licitacién, en donde se mencionan las causales de desechamiento, la licitante

incurri6 en las siguientes casuales:
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I1.4.1.2 El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas por “LA CONVOCANTE"; de conformidad con fo establecido con los
criterios de evaluacién sefialados en las bases de licitacion.

I1.4.1.4 El incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en las

bases de licitacion. _
[.4.1.6 Aquellas proposiciones que presenten errores 0 estén incompletas.

lil.- Anexo DE-9A (ANEXO 18)

El inconforme presenté solo el 60% del 80% de Ias cotizaciones de los costos
de materiales de mayor importe solicitadas en las bases de licitacion.

Por lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.4 de las Bases de
Licitacion, en donde se mencionan las causales de desechamiento, la licitante
incurrié en las siguientes casuales:

l.4.1.4 El incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en las bases
de licitacion.

I1.4.1.6 Aquellas proposiciones que presenten errores 0 estén incompletas.

V.- Anexo DE-9C (ANEXO 19)

El inconforme presentd solo el 75% del 80% de las cotizaciones de los costos
de la maquinaria y equipo de mayor importe, solicitadas en las bases de
licitacion.

Por lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en el numeral 11.4 de las Bases de
Licitacion, en donde se mencionan las causales de desechamiento, la licitante
incurrié en las siguientes casuales:

11.4.1.4 El incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en las bases

. de licitacion.
I1.4.1.6 Aquellas proposiciones que presenten errores o estén incompletas.

FALLO

El fallo se sustenta en los requisitos solicitados en las Bases de Licitacion a los
incisos 11.4.1.2, 11.4.1.4 y 1.4.1.6 y con fundamento legal en el ARTICULO 36
inciso Il de las Disposiciones Administrativas de Contratacién en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades
Sustantivas de Caracter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios que a la letra dice:

“El Organismo Descentralizado convocante procederd a declarar dgsierta una
licitacion

publica cuando:

I. No se presenten propuestas;
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Il. Las propuestas preseniadas no reunan los requisitos solicitados;
Hll. Las propuestas econdmicas no resulten aceptables, o
IV. Se presente alguna otra causal o supuesto expresaments previsio en las

bases de licitacion.”
Lo contrario, resuitaria en el incumplimiento a dichos mandatos.

En mi caracter de Servidor Publico y con el debido respeto, solicito a usted, que
se declare NO PROCEDENTE el recurso de inconformidad, fundado en los
andlisis presentados y las pruebas rendidas.

A su informe circunstanciado, la convocante acompafid la documentacion que forma parte
de la licitacion piblica nacional ntiimero P1LN0410008, y que esta relacionada con los
motivos de la inconformidad, misma que se agregé al expediente en el que se actua.

VIl.- Por acuerdo del 17 de noviembre del 2011, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado rendido por fa convocante, poniéndose el mismo a disposicion de la
inconforme, para que de considerarlo pertinente y resultar procedente, ampliara dentro de
los 3 dias habiles s;gwentes a aquel que se tuvo por recibido el informe circunstanciado, los
motivos de impugnacién, acuerdo publicado en el rotulén de esta Area de

Responsabilidades el mismo dia.

VIl.- Mediante acuerdo de 20 de diciembre de 2011, se tuvo por precluido el derecho de la
empresa FABRICACION Y REPARACION ELECTOMECANICA S.A. DE C.V,, de
presentar escrito alguno mediante el cual ampliara los motivos de impugnacion planteados
en su escrito inicial de inconformidad presentado en este Organo de Control el 14 de octubre
del 2011, dentro del periodo comprendido del 18 al 23 de noviembre de 2011, notificandose

lo anterior por rotulén el mismo dia.

IX.- Por auto del 29 de febrero del 2012, se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas por
la empresa inconforme FABRICACION Y REPARACION ELECTROMECANICA S.A. DE
C.V.; adjuntas a su escrito inicial de inconformidad presentado en este Organo de Control el
14 de octubre del 2011 asi como las ofrecidas por la convocante, la Gerencia de Contratos,
que anexd a su oficio nimero PXR-SUFA-GC-SCAQ-1639-2011 de 3 de noviembre de 2011,
con el cual rindié el informe circunstanciado, notificaAndose dicho proveido por rotuldn el

mismo dia.

X.- Mediante proveido del 13 de marzo del 2012, se tuvieron por desahogadas las pruebas
que fueron admitidas mediante proveido de 29 de febrero del 2012, referidas en el

8
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resultando IX que antecede de la presente resolucién, asimismo, en cumplimiento al articuio
72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se pusieron a
disposicién de la inconforme FABRICACION Y REPARACION ELECTROMECANICA, S.A.
DE C.V,, las actuaciones del presente expediente, a efecto de que, en su caso y deniro del
plazo concedido, formulara por escrito los alegatos gue estimara pertinentes, lo anterior se

- notificd por rotuién el mismo dia.

XI.- Por acuerdo del 18 de abril dei 2012, se tuvo por no presentado escrito alguno de
alegatos por parte de la empresa inconforme FABRICACION Y REPARACION
ELECTROMECANICA, S.A. DE C.V., dentro del periodo concedido, teniéndose por
precluido su derecho, lo cual fue notiflcado por rotuldén el mismo dia.

Xll.- Mediante proveido de! 3 de mayo del 2012, se ordené el Cierre de la Instruccion en el
expediente en que se actua, correspondiente a la inconformidad presentada por la empresa
denominada FABRICACION Y REPARACION ELECTROMECANICA, S.A. DE C.V. por
actos de Pemex Refinacién derivados de la licitacién publica nacional nimero P1LN041008,
turnandose los autos para dictar la Resolucién que conforme a derecho proceda, misma que

a continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 37, fracciones XH, XVI y XXVII de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 35
segundo pérrafo, de la Ley de Petrdlecs Mexicanos y 67 de su Reglamento, 13, 83, 87, 89,
91 y 92 de la Ley Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 3, inciso D), y
80, fraccion |, punto 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer
por la empresa FABRICACION Y REPARACION ELECTFIOMECANICA S.A.DEC.V, la
actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actué conforme a la normatividad
en la materia al emitir el fallo del 7 de octubre del 2011, en particular, al valorar y evaluar la
propuesta econémica presentada por la empresa inconforme; o si por el contrario, como lo
indica FABRICACION Y REPARACION ELECTROMECANICA, S.A. DE C.V,, es ilegal el
desechamiento de su propuesta econdmica ya que considera que no se sefialan
especificamente los elementos de los incumplimient?e las condiciones legales, técnicas y
9

7

Ny



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10. 121/2011

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA . .
INCONFORME:’FABRICACION Y REPARACION
ELECTROMECANICA, S.A. DEC.V.

economicas que se consideraron incumplidas por parte de dicha empresa en relacién con
los requisitos establecidos en las bases de licitacién, lo que considera le deja en estado de
indefension, ademas de que estima que cumplié con lo establecido en las citadas bases de

licitacién respecto de los requisitos econdémicos.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en la materia, atento a lo que establece el articulo 13 de la Ley Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se procede a analizar y valorar
Unicamente la documentacion que obra en el expediente en el que se actia, que
corresponde a la licitacién puablica nacional No. P1LN041008, y que esta vinculada con los
hechos investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la licitacion publica nacional No. P1LN041008. A este documento, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia en términos del
articulo 13, de la Ley Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se le
confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este

asunto, para acreditar lo siguiente:

Que las bases de la licitacion publica nacional P1LN041008, tienen por objeto la:
“REHABILITACION INTEGRAL AL SISTEMA DE PROTECCION ANTICORROSIVA DE LOS
DUCTOS DEL CORREDOR NUEVO TEAPA-POZA RICA-MADERO-CADEREYTA, Y LOS
DUCTO PLAYEROS DEL SECTOR VERACRUZ/POZA RICA, E INDICACIONES DEL
OLEODUCTO DE 30”- 24"~ 20”- 24" D.N. NUEVO TEAPA-MADERQ-CADEREYTA L-1,

TRAMO A REHABILITAR EMILIO CARRANZA-TRES HERMANOS, SECTOR POZA RICA
DE LA SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO GOLFOQ”.

Que en el punto [1.3.2, relativo a la Evaluacion de los Requisitos Econémicos, contenido en
el APARTADO I, de las bases de licitacion se sefala lo siguiente:

4
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b. Que las caracteristicas, espacificaciones y calidad de los materiales y equipas de instalzcién permanents,
sean las requeridas en las normes de calldad y espacificaciones generales y partioulares de construccion

astablecidas en estas bases.

De la mano de ghra

a. Que ol personal administrativo, técnlso y de obra sea el adecuade y suiicients para ejecular los trabajos.
b. Que los rendimientos considerados se encusntren dentro de los mérgenes razonables y aceptables de
acuerdo con € procadimishto constructivo propuesto por ef licitante, considerando los rendimienios observados

de experiencias anteriores.
Debera considerar Ias caracteristicas ambientales, tapogréficas, climatolgicas, socioecondmicas y pollticas de

la zona donde vayan a realizarse los trabajos .
c. Que se hayan considerado trabajadores de la especialidad requerida para la sjecuclon de los conceptas mas

significativos.

11,32 Evaluaclén de reguisitos acondmicos

La evaluacién economica se Wevara a cabo (hicamenle respacio de aguellas propuestas gque resuiten
técnicamenta solventes. : .

. Que cada documento de la propuesta contenga toda [a Informacion solicitada,

il. Que fos precios propuestos por el licitante sean aceptables, es declr, gue sean acordes con fas condiclones
" "vigentes en el mercado jnternacional, nacional o de la zona o regién en donde se ejecutaran los trabajos,

conformando ef andlisis de la propuesta total global basado en el estudio de razonabilidad, tomando en cuenta

las cofizaciones solicltadas en los formatos referenies a insumos que para tal fin se incluye en [a convocatoria a

la ficitacién.
Ademas se verificard I6 siguiente:

l.- Dsl presupuesto de obra:

a. Que en todos y cada uno de los conceptes que lo integran se establezea el importe del precio unitario,
b. Que log impories de los pracios unitarios sean anotados con numero y con letra, los guales deben ser
coincidentes; en caso de diferancia, deberd prévalecer el que coincida con el andlisis de preclo unitario
correspondients ¢ &l consignado con lefra cuando no se tenga dicho analisis. :

' c. Verificar que las operaciones aritméticas se hayan sjscutado correctamente; sn ¢f caso de que una o mas
fengan errores, se efectuaran las correcciones comespondientes; sin gue la modificacion de éatas incremente el
monto original, ya que de lo contrario se vera afectada la solvencia y serd motivo de desechamiento.

11.- Se verificara que el analisis, caloulo & integracion de los precios unitarlos, se haya realizado considerando lo

siguiante:

a. Que los andlisis de los precios unitaries estén estructurados con costos directos, indirectos (en este rubro
debera de considerar ef equipo de seguridad), dé financiamienta, cargo por utilidad y cargos adicionales;

b. Que los costos directos se integren con los correspondientes & matariales, mano de obra, maquinaria y

equipo de construccién.
¢, Que los precios bésicos de adquisicion ds los materiales considerados en los andlisis correspondientes, se

encuentren dentro de los parémetros de precios vigentes en el mercado y su revisién seré global.
d. Que los costos basicos de la mano de obra se hayan obtenide aplicando los factores de salario real a fos

sueldos y salarios de los técnicos y trabajadores, :
. Que el cargo por ¢l uso de harramienta menor, se encuenire incluido, bastandp para tal efecto que se haya

determinado aplicande un porcentale sobre e monto de |2 mano de obra, reqjerida para la gjecucion del
concepto ds trabajo de que se trate.
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f. Que el cargo por equipo de profeccién personal se encyentre incluido, bastando para tal efecte gue se haya
determinade aplicando un porcentaje schré ol monto de la mano de obra, requerida para la ejecucién del -
concaplo de trabajo de que se trate.

g. Que los costes horarios por la utilizacin de fa maguinaria y equipo de construcclén se hayan determinado
par hora efactiva de trabaje, debiendo analizarse para cada maguina o equipo, incluyendo, cuando sea el caso,

los accesorios que tenga integrados.

{Il. Sa verificara que los anallsls de costos diractos se hayan estructurado como a continuacion se Indica:

a. Que los costos de los materlales considerados por el licikante, se revisargn en forma global, que sean
Ico]ngruentes con la relacién de los cosios basicos y con las nofmas de calidad especificadas en ias bases de la
icitacion.

b. Que los costos de la mano de obra considerados por & licitante, se revisarén en forma global, que sean
congruentes con el tabulador de los salarlos y con los costos reales que prevalezean eh ia zona donde ‘se
ejgcutaran los trabajos.

¢. Que los costos horarios de la maquinaria v equipe de construcclon se hayan determinado con base en &f
precio y rendimientos’ de éstos considerados como nuaves, para lo cual se tomaran como maximos los
rendimientos que determinen los manuales de los fabricantes respectivos, se revisarén en forma global.

Deberz considarar las caracteristicas ambientales, fopograficas, climatoidgicas, socioeconémicas y politicas de

Ia zona donde vayan a reallzarse los trabajos.

IV. Se verificars que los andlisis de costos indirectos se hayan estructurado tomando en consideracin lo que-a
continuacion se indica:

a. Que el andlisis se haya valorizado y desglosado por conceptos con su importe correspondiente, anatando el

monito tofal y su equivalente porcentual sobre el manto del costoe directo;
b. Constatar que para el andlisls de los costos indirectos se hayan considerado adecuadaments los

correspondientes a las oficings centrales def licitante, ios que comprenderan dnicamente los necesarios para
dar apoyo tacnico y administrativo a la superintendencia del contratista encargado directamente de los trabajos

y los de campo necesarios para la direccion, supervision y administracion de la obra.
. Que no se haya incluido algiin cargo quse, por sus caracteristicas o conforms a las bases de la licitacién, su

pago deba efeciuarse aplicando un pracio unitario especifico.

V. Se verificard que sn ol andlisis y Célculo  dal costo financiero se haya estructurade y delerminado
considerando lo siguiente: .

- a. Que el cosio del financiamiento esté representado por un porcentgje de la suma de los costos directos e

indirectos

b. Que ia tasa de interés aplicable esté definida con bass en un indicador scondmico especifico. . .
c. Que el costo del finenciamiento sea congruente con el programa de ejecuclon valorizade con montas
mensuales, - . . .

d. Que la mecdnica para el analisis v cdlculo del costo por financiamienio empleada por el licltante sea
congruente con lo siguiente: “Que ef porcentaje del coslo por financlamiento se obfenga de la diferencia que
resulls enire los ingresos y egresos, afectatln por fa tasa da inferés propuesta por ef coniratista, y dividida entre

8f cosfo directo més los costos Indirectos;”,

V1. Se verificard que e! Caloulo e integracitn def cargo por utilidad, se haya estructurado y determinado
considerando que dentro de su monto, queden Incluidas la ganancla que el contratista estima que debe parclblr
por la ejecucian de los trabajos, asl como las deducciones & Impuestos correspondientes, no siendo necesario

su desgloss. .
V11 Se verificara gle el importe total de la prapuesta sea congruente con tocles los Bocumentos que fa integran.
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VIll. Que los programas especificos de erogaclones de matgriales, mano de obra, maguinaria y equipo de
construccién sean congruanies con el programa de efogaciones de la ejscucion general de los trabajos, asi
como con los programas presentados en [a propuasta fécnica,

NOTA: PARA DETERMINAR SI LOS PRECIOS SON ACORDES CON LAS CONDICIONES VIGENTES EN EL
MERCADO, SE CONSIDERARAN LAS COTIZACIONES DE LOS INSUMOS QUE SE SOLICITAN EN LOS

_FORMATQS DE-8A Y DE-8C.

b) Propuesta econémica de la empresa FABRICACION Y REPARACION
ELECTROMECANICA, S.A. DE C.V. A este documento, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia en términos del articulo 13, de la Ley Obras Pdblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, se le confiere valor probatoric pleno por formar
parte del expediente de la licitacién origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que formando parte de la propuesta de la empresa FABRICACION Y REPARACION
ELECTROMECANICA, S.A. DE C.V., se observa a manera de ejemplo el formato DE-1
relativo al Andlisis de los Precios Unitarios de los Conceptos de Trabajo, para la partida 1, en
el que se sefiala lo siguiente:

13/
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icllacién No, P1 LN 041 0oa ) . . R 09356 p
FORMATO .
TSIREEGION o/ RERAEACTON NTESRAL AL BISVENA DE FROTECGION ANTICERRD LO: T DE-1 ,
“\TRIBUCION [CORREDOR NUEVD TEAPAROZA RICAMADERO- A Y DucTos PiAYERIE DEL secmn
it NGIADE | (VERAGRUDPGZA RGN E INDICACIONES PEL OLECHLISTO 342420%24" D
t4NSPORTE PORITEAPA-MADERD-CADEREYTA L1, TRAMD A REHABILITAR EMILID AN TS HERMANGY, SEUTOR
; Ducta FOZA RICA DE LA SUBGERENCIA TRANSPORTE POR DUCTO GOLFD. Haja: 218
E— . s ‘
. ANALISIE OE PREGIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO.
P01 LiMPIEzA EN AREAR SUBLRBANAS Y URBANAS
M2 130,066.0000
. MATERIALES
1 ) 6n [ unrad | Gosto | Impate | .
GAL HIDRATADA MARGA PAIRO, K6 0006000 112 5001 .
MADERA DE PIND PROVESDOR MADERERIA LAS PIE-TASLON 0.050000 a2l $0.48
HILD mﬂmo CALIBRE N* 26 MARGA HUFALD, - oML 2600000 30.06 $0.10
BUBTOTAL: MATERIALES $0.67
MANG DE OBRA )
. Gategorie T Unidsd | Gantidad ] SolafoReal | impers |
CABD DE OFIGIOS JORN 0400600 $1,007.12 $100.71
. TOPOGIRARD JORN 1.000000 283777 $831.77 -
! AYUDANTE DE OPERARIO ESPECIALISTA JORN 1000000 §912.02 §310.82 :
OPERARID DE PRIMERA DIVEREDS OFICIOE JORN 4.000020 $567.38 $587.30 !
ORRERC GENERAL {PEON) JORN 4000000 §261.91 $1,007.84
tmperta: . 52,047.32
Rendimianla: M2/JORN 2,000.000000 $1.42
SUBFOTAL: MANOD DE OBRA $1.42
EQUIPO Y HERRAMIENTA .
. Desaripolén [ Undaa | Coniidod . | Goste_ | impota |
ESTAGION TOTAL GEODYMETER® SYSTEM 600 S PRO, HORA 3.000000 $112.80 $366.40
CON SOFTWARE GEQDIMETER® SURVEVING YOOLS y ,
. BOFTWARE GEQDIMITER® & DATA COMUNCATIONS,
) ' MEMORA DE TARIEFA, MEDICION CON HMANDD A
J DIST, WARCA @, . _ .
r AOLERoRIos "hE adate, IEAD e ARNESEE.
BRUULA DECUNATORIA, BATERIA, CARGADDR DE
BATERIA ¥ ESTUCHE TRANSPORTE ALTO IMPACTO
MARGA GEOTRONICE Gorp. .
GAMION VOLTEO GATALOGO BUSINESS CLASS M2 80K HORA 8000000 $31630 $2,62240
DE 2i0_HP 7.0 M3 GAPACIDAD MOTGR DIESEL MARCA
EIGHTLINER.
Tmc'r R MODELO DERIl CABINA GERRADA, DE  HORA 1.000000 $740.60 $746.80
CRUoAT 1es He 18 ToN FESO LB opERncloN.
EQUIFADOD GO HECTA - thn ozar)
PR A05S thinans AARGA CATEREIL (A
cARGAnuR KODELO B240Z, SOBRE NSUMATICOS 128 HORA 2000000 540276 $6865.52
, HP 8.8 TON CAP. DE OPERACION 226 Yd3
! CAPAGIDAD CUSHARON ARG SRIERILLAR, : '
CAMION REDILAS F-450, MOTOR GASOLINA 500 HP CON  HORA 1.000000 510267 §102.87 .
. PLATAFGRMA DE.350 TON DE CAPACIDAD MARCA -
FORD.
Ingaria: $4,808.88
Rendimlunte: M2t 2,080.000000 240
HERRAMIENTA MANUIAL % 0.020000 §1.42 50.08 . .
EQUIPG PROTEGCION FERSONAL % 0.0z0000 B1.42 50.08 .
SUBTOTAL: EQUIPD ¥ HERRAMENTA . $ra8
Gosto Diragier . §4,45
INDIRECTOS 8.4726% . $a42
Buma1 . §4.87 '
FINANGIAMIENTO ’ ’ 0.59% $0.03
Sumaz 54480
UTILIDAD . . 5% $0.28
Bumz? - = §6.19 -
CARGOS ADICIONALES 07185 §0.04
RRECIC LINITARIO . 58.23
INGD PESOS 23100 M. )
y
N
Emprasa: FABRICAGION ¥ REPARACION REPREZENT, EaaLINGTESE
ELECTROMECANICA 5A DE OV : ARTURD ERNANDEZ
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c) Oficio P1LN041008 FE-001 de fecha 7 de octubre de 2011, mediante el cual la
Subgerencia de Contratacién en Areas Operativas, de la Gerencia de Contratos, de la
Subdireccion de Finanzas y Administracién de PEMEX Refinacién, notificé a la inconforme
las razones por las cuales su propuesta fue desechada econdmicamente. A este documento,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente
de la licitacidn origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que en el oficio de mérito se sefialdé y comunicé a la inconforme, las razones por las cuales
se desecho su propuesta econdmica, de conformidad con los argumentos y fundamentos
que a continfjacién se precisan:

SUBDIRECEION DE FINANZR:--ADMINISTRACION
e . GERENCIA DE CONTRATOS .
SUBBERENCIA DE CONTRATACION EN AREAS OPERATIVAS
SHUPERINTENDENCIA GENERAL DELICITACIONES.

h loa da las proguestas p por Jog il para la licllacion Pabllea Haeianal o, P4 EN 041 008 para la Obre
AREHABILITACION INFEGRAL AL SISTEMA DE PROTEGCION ANTICORROSIVA DE LOS BUGTOS DEL CORREDOR NUEVO TEAPA-POZA RICA-MADERO-CADEREVTA ¥ LOS DUCTOS BLAYEROS DEL SECTOR (VERACRUZ/POZA RICA)L E
INDICACKONES DEL OLEQDLCTO DE 30 - 24° - 20" - 24" D,N. NUEVQ TEAPA-MADERQ-GABEREYTA L1, TRANMO A REHABILITAR EMILID CARRANZA-TRES HERMANOS, SECTOR POZA RICA DE LA BUBGERENGIA DE TRANSPDRTE‘PUR busTe

BOLEQY
WATRZ DE DOCLMENTACION DE CAUSAL FABRICACION ¥ REPARACION ELECTROMECANICA, S.A. DEC.AL
Fomalo | Cescripgidn [ donds  [Documanio que gropone) DIGTAREN :
EB' ) Pemex 8ol e Licliania - . No. Follo Causales de Desechamlento
La lcilante prasenia en los sligulenies enalisly oo :
oreclos unllerios un camlon de redilas de 3.5
ioneladas, da fa 1.25, 31,
34,265,97,35,47,56,57,68,69,70,04,05,05,87,82,89,848
®,102,104,108,408,169,110,{10,112,113,1 15,117,118,
v dz 2 120129, 132,y de 8 134 ala 152 y dala 154 a|
la 159, 165, y 42 13 180 @ Ja 202, de la 205 a ta 220 | .
da 12 222 a |a 225, Asl mismo dentro det coalo de Jos| - 11.44.2 El Incumpiimlenta de lss condiclanas legeles, tecnices y econcmicas requeridas por "LA|
hdiraslos Iz llcllante " pressntas un ?asln «o| DEA- Analis ' delDE-1- Angllsls  d CONVOCANTE" da conformidad: con la eslablecido en los crilerios di evaluacion ssfietedos eq eslas
DEA1 o renta y da por lo reclos urllarios aclos unilados Noprocade . SIF tases de  ollackn 414, E
qua esta duplcands dicho coslo, Asl mismo consldera & HR P 3 3 i da cuslqulera de los requls Liacides en atlas bases do (igilaclon. 416
una camlonela pitk up e /4 de loneledss en las . : . quallas proposiciones que presentan erores o aslen
perlidas  46,139,153,160,226,227,230, 231,234-249, ¢ !
241,243, 2, 41,45,728,72C,81AB1B,81C, 135, 198 -
160,178,226,227 230,231,234 .
235,241,242:1 41,123,81A,818,810,245 247 248 B1A,
BEB,BIC,135,158 Y 160,226,227,230231,2% -
239,241,242,80,99,226,227,230,231,284,235235,237,
235,239, 241,242, i ‘ i .
La lieie ro Pace el cacllo gel Muenciamiento DE - 6. AndissleE - 6 Andlds T [TT412 Bl Incumgimento g8 Ies fendiciones (agaies, lecricas y econamicas requeridas por "LA
oES mensua), cuands o diferencla anite lgreso y agresos] Galawle @ I o <o . . SF :ﬁ:ﬂcﬁrlﬁhﬁi{aﬁm&ad con lo eslableckie 2 1os criterlos de aveluacion sgﬁnlalfgsie: asl:;
as posillve, lo que h‘z:e que el porcentefs de su] tﬁhl ) gnslbu wor| Eal. caste por| ) > . - ' da .' do loa requlsi for en sslas bases da rfdlacém:n'li.u.s.
financiamlenty sea mayor 2l raal. - | Aqus] 3siefonea qua prasenten eryores o esten Incomplatas,
. 5 ' 134.4.2 Bl Ineumplinients da las condiclones logales, le::n'w.;.as y aconamicas requerdas por ‘LA
Mo chza o B0 DESA- lslado de|DESA-  Listeda  de . : CONVOGANTE® de tonfemiidzd ¢on (o establecido en los crlerios de avaluaclon sefialedos en esias
DE9A et B0% de fos maleralas como 58 sallela | d'.a de af - Wepratede SiF bages de  lcilaclon. ) . 444, El
el formelta de tas bases da feitaclan, s per : per ] icumy da puslgutera da o5 rag on estas bases de lilachon, h416.
Aquallas p ik gue P errares o eslen b
114.1.2 El incumplimiento de las cordiclanes iégales, teanicas y econamicas reuqeridas por ‘LA
DEGC.- Lislads de|DESC- Ligtady d] ; " d
nEp 1Mo celia ol 0% de fos agulpos como se sulcta en effneumoe. do  equfosnsumos e%ulpos Hopocada G - :gg:‘oc.g:ﬂe I;;:;::f""m’d con lo estableciin en (o crlerlos de evsluccion “ﬂg'“;gi? “'“E’I
fuim'alndefasbasesda lickaclan, por el sun:lnlls‘[r‘s os pyr el h plimlents do cualquizra e las req Hecldos an esles bases do lichacion. 418/
’ Aquellas proposiclones qua presenlen emrones © esten Incomplelss. - 7 P
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CUARTO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer
por la empresa FABRICACION Y REPARACION ELECTHOMECANICA S.A. DEC.V,,

actuacién de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actué conforme a la normatividad
en la materia al emitir el fallo del 7 de octubre del 2011, en particular, al valorar y evaluar la
propuesta econdmica presentada por la empresa inconforme; o si por el contrario, como lo
indica FABRICACION Y REPARACION ELECTROMECANICA, S.A. DE C.V., es ilegal el
desechamiento de su propuesta econdémica ya que considera que no se sefalan
especificamente los elementos de los incumplimientos de las condicicnes legales, técnicas y
econdmicas que se consideraron incumplidas por parte de dicha empresa en relacién con
los requisitos establecidos en las bases de licitacion, lo que le deja en estado de indefension,
ademas de que estima que cumplié con lo establecido en las bases de licitacién respecto de

108 requisitos econémicos.

Sobre el particular, se tiene que la inconforme considera irregular el desechamiento de su
propuesta conforme a lo indicado en el oficio No. P1LN041008 FE-001 del 7 de octubre de
2011, mediante el cual la Subgerencia de Contratacion en Areas Operativas, de la Gerencia
de Contratos, de la Subdireccion de Finanzas y Administracién de PEMEX Refinacién,
notificd a la inconforme las razones por las cuales su propuesta fue desechada
econdmicamente, sefialando en su escrito incial, en esencia, lo siguiente:

“Resulta evidente que la Entidad Convocante no sefiala especificamente cudles son los
elementos de los incumplimientos de las condiciones legales, técnicas y econdmicas,
dejéndola en estado de indefension, por lo que su desechamiento carece de la debida
fundamentacion y motivacion; y que es evidente que no se hace constar cudles son los
requisitos que dice que carece, por lo que se actualiza la falta de motivacion acerca de las
razones por las cuales la Entidad Convocante considerd que la oferta de mi representa (sic)
incumple con los requisitos establecidos en las bases de licitacion.”

Al respecto, y para el debido estudic del agravio antes transcrito, resulta de medular
importancia transcribir y analizar el desechamiento de la propuesta de la inconformpe en el
cual PEMEX Refinacion indicé como motivos y fundamentos, los siguientes:
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Conforme a lo antes transcrito, y del andlisis realizado en forma minuciosa al oficio No.
P1LN041008 FE-001 del 7 de octubre de 2011, se desprende y observa que tal y como lo
sefiala la inconforme, PEMEX Refinacién, no motiva, ni explica, ni razona debidamente los
motivos o causas de desechamiento que indicé en relacién a la propuesta econdémica de la
empresa FABRICACION Y REPARACION ELECTROMECANICA, S.A. DE C.V., toda vez
que se limita a sefialar que existen basicamente cuatro supuestos motivos por los cuales se
determiné rechazar la propuesta econémica de la inconforme, a saber:

» Presenta en los andlisis de precios unitarios un camion de redilas de 3.5 toneladas; asimismo dentro del
costo de los indirectos presenta un costo de depreciacién o renta y operacién de vehiculos por lo que
esté duplicando dicho costo. Igualmente, considera una camioneta pick up de % de tonelada en otras
partidas.

¢ No hace el cdlculo del financiamiento mensual cuando la diferencia entre ingreso y egresos es
positiva, lo que hace que el porcentaje de su financiamiento sea mayor al real.

» No cotizé el 80% de los materiales como se solicita en el formato de las bases de licitacion.

» No cotizd el 80% de los equipos como se solicita en el formato de las bases de licitacion.

De io antes expuesto, se desprende que PEMEX Refinacién no indicé en forma razonada y
contundente las razones y argumentos que considerd para determinar el rechazo de la oferta
de la inconforme, tal y como a continuacion se detalla, ademds de que tampoco vincula y
relaciona los supuestos incumplimientos en que incurrid la oferta de FABRICACION Y
REPARACION ELECTROMECANICA, S.A. DE C.V., con los puntos o numerales de las
bases de licitacién, de la Ley de Petréleos Mexicanos y las Disposiciones Administrativas de
Contratacién en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las
Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de Petrleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, de acuerdo con lo siguiente:

1. No precisa ni sefiala, conforme a la Ley de Petréleos Mexicanos y las Disposiciones
Administrativas de Contratacién en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y
Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de Petréleos Mexicanos
y Organismos Subsidiarios, y las bases de la licitacion de mérito, como debi6, en las
partidas a que se refiere el incumplimiento al Formato DE-1, integrar el analisis de
precios unitarios, y en su caso, de igual forma, los conceptos o elementos que debia
considerar la inconforme para la integracion def costo de los indirectos, y por ultimo, de
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ser el caso, por qué considera de acuerdo a lo anterior, la supuesta duplicidad de dicho
costo.

2. No sefiala los argumentos y fundamentos legales por los cuales determiné que la
inconforme no realizé el célculo del financiamiento mensual, asi como una explicacion
debidamente fundada y motivada con ia cual comunique a la inconforme ias razones por
las cuales determiné incorrecto el Andlisis, Calculo e integracién del costo por
financiamiento a que se refiere el Documento DE-6 de la inconforme, vinculando esto con
la normatividad aplicable, en este caso la Ley de Petrfleos Mexicanos y las
Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Carécter Productivo
de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios y las bases de la licitacion de mérito.

3. Por dltimo y por lo que hace a los supuesto incumplimientos de los Formatos DE-9A y
DE-9C, a que se refiere el oficio de desechamiento:

Porqué determind que no cotizé el 80% de los materiales y equipos, qué fue lo que
cotizg; y cudles fueron los materiales y equipos, respectivamente, que faltaron de
cotizar, soportando tales argumentos en los punios especificos de las bases de
licitacion, la Ley de Petréleos Mexicanos y las Disposiciones Administrativas de
Contratacion en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las
Actividades Sustantivas de Carécter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos

Subsidiarios,

Por lo anterior, se concluye que ila convocante, al realizar la evaluacion econémica y
desechar la propuesta presentada por la inconforme en el fallo, contenido y comunicado en
el oficio No. P1LN041008 FE-001 de 7 de octubre de 2011, omitid sefialar de manera
fundada y motivada las razones y fundamentos legales que en su caso, sustentaron el
desechamiento de la propuesta de la empresa FABRICACION Y REPARACION
ELECTROMECANICA, S.A. DE C.V., de acuerdo a lo antes expussto, incumpliendo con ello
con lo dispuesto en los articulos 29 y 33 de las Disposiciones Administrativas de
Contratacion en Materia de Adgquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las
Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, que establecen que el organismo convocante evaluard las propuestas
utilizando los métodos y criterios de evaluacién previstos en las bases de licitacidn y
que el fallo se emitird dentro del plazo establecido en las bases de licitacion
correspondientes, el cual debera contener el nombre del o los licitantes a quien o quienes se

adjudica el contrato o contratos, elaborando una justificacién que sustente la
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adjudicacion y el desechamiento de propuestas, de acuerdo al método previsto en las

bases de licitacién, asi como, en su caso, los conceptos y montos asignados a cada
licitante, contraviniendo, de igual forma, lo previsto en el articulo 3 fraccién V de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la materia, el cual
determina que un elemento y requisito del acto administrativo es el de estar debidamente

fundado y motivado.

En relacién a lo anterior, y a mayor abundamiento, cabe sefalar que es de explorado
derecho que por fundamentacién debe entenderse el que se exprese con precision el
precepto legal aplicable al caso, en tanio que la motivacién consiste en el sefalamiento
con precision de las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisidon del acto
considerado irregular, siendo necesario, ademés, gue exista adecuacién entre los

motivos aducidos y las normas legales.

En este sentido, resultan aplicables las siguientes tesis:

Tesis jurisprudencial de la novena época, sostenida por el segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, visible en la pagina 769 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo lli, marzo de 1996, bajo la tesis VI. 2. J/43, cuyos rubro y texto son los siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacién legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo VI, Parte SCJN, Tesis: 264, Pagina: 278, cuyos
rubro y texto son los siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la Autoridad cumpla la garantia de
legalidad que establece el articulo 16 de la Constitucion Federal en cuanto a la suficiente motivacion
y fundamentacién de sus determindaciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo
y expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusion de que el asunto concreto de que se
trata, que las origing, encuadra en los presupuestos de la norma que invoca.

" En consecuencia, esta Autoridad considera que le asiste la razén a la inconforme, en lo que
hace al motivo de inconformidad analizado, por lo cual con fundamento en los articulos 92
fraccion V de la Ley Obras Publicas y Servicios Rejacionados con las Mismas, en relacién
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con lo estabiecido en los articulos 35, segundo parrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos y
67 de su Reglamento, se decreta la nulidad de la evaluacion econémica contenida en el
. oficio No. P1LN041008 FE-001 del 7 de octubre de 2011, del fallo de la misma fecha y
su correspondiente notificacién del mismo dia, Gnicamente por lo que hace a la
propuesta de la empresa FABRICACION Y REPARACION ELECTROMECANICA, S.A. DE
C.V., correspondientes a la licitacion publica nacional nimero P1LN041008, subsistiendo la
validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la declaratoria de nulidad,
debiendo reponer los mismos atendiendo al hacerlo a las directrices establecidas en esta
resolucion, en este caso:

» Reponer la evaluacién econémica y fallo de 7 de octubre de 2011, unicamente
de la propuesta de la empresa FABRICACION Y REPARACION
ELECTROMECANICA, S.A. DE C.V., actos que deberan ajustarse a los
criterios de evaluacion de requisitos econdémicos contenidos en el punto 11.3.2,
relativo a la Evaluacién de los Requisitos Econdmicos, contenido en el
APARTADO i, de las bases de licitacion y los articulos 29 y 33 de las
Disposiciones Administrativas de Contratacién en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter
Productivo de Petrélecs Mexicanos y Organismos Subsidiarios, y de ser el
caso, fundar y motivar conforme a los razonamientos expuestos en la presente
resolucién, los incumplimientos de la oferta de la inconforme a los requisitos
solicitados en las bases de la licitacion pulblica nacional nimero P1LN041008.

La convocante debera reponer los actos irregulares y todos los deméas que de éstos se
deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices contenidas en esta resolucion, debiendo
remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de seis dias habiles, contados
a pariir del siguiente de aquél en el gue se le notifique esta resolucion, las constancias que
acrediten el cumplimiento de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 93 de
la Ley Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 35, segundo parrafo de la Ley de Petrdleos Mexicanos y 67 de
su Reglamento.

QUINTO.- Dadas las irregularidades advertidas y que han quedado precisadas en el
considerando CUARTO de esta resolucion, como una medida preventiva de control que evite
que en futuros procedimientos de contrataciéon se repitan, lo que resta transparencia a las
licitaciones que realiza Pemex Refinacién, correspondera a la convocante instruir
expresamente a los servidores publicos que realizaron la evaluacién econdmica de la
propuesta presentada por la inconforme en licitacidn publica nacional numero
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P1LN041008, a fin de que procedan con estricto apego a la ley en la materia y demas
disposiciones que de ella deriven, advirtiéndoles de las responsabilidades en que pueden
incurrir de no hacerlo asf, debiendo remitir dentro de un término de tres dias habiles,
contados a partir del siguiente de aguél en el que se le nofifique esta resolucion, las
constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos légico juridicos contenidos en el considerando CUARTO,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 15 y 92, fraccién V, de la Ley Obras
Ptblicas y Servicios Relacionados con fas Mismas, en relacién con los articulos 35 segundo
parrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, se declara la nulidad de
la evaluacién econémica y del fallo del 7 de octubre de 2011 contenida en el oficio No.
P1LN041008 FE-001 de la misma fecha correspondientes a la licitacion publica
nacional niimero P1LN041008, unicamente por lo que hace a la propuesta econémica de Ia
empresa FABRICACION Y REPARACION ELECTROMECANICA, S.A. DE C.V.,

subsistiendo la validez del procedlmlento de contraiacién en la parte gue no fus materia de

la declaratoria de nulidad.

SEGUNDO. Corresponde a la convocante reponer el acto irregular y todos los demas que de
él se deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices contenidas en esta resolucién, debiendo
remitir a este Organo interno de Control, dentro de un término de seis dias habiles, contados
a partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta resolucién, las constancias que
acrediten el cumplimiento de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 93 de
la Ley Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en relacion con los articulos
35 segundo parrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento.

TERCERO. Corresponde a la convocante implantar las medidas preventivas de control
establecidas por esta Autoridad en los términos del considerando QUINTO debiendo remitir
a este Organo Interno de Control, dentro de un término de tres dias habiles, contados a
partir del siguiente de aquél en el que se le notifiqgue esta resolucién, las constancias que

acrediten el cumplimiento de lo anterior.

CUARTO. Con fundamento en io dispuesto por el articulo 92, Gltimo parrafo de la Ley Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en relacion con los articulos 35 segundo

parrafo, de la Ley de Petroleos Mexicanos y 67 7 su Reglamento, se hace saber a la
22
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interesada que, no teniendo el cardcter de definitiva esta resolucion en contra de la misma
podra interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

QUINTO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente como
concluido.

Asi lo resolvi6 y firma en esta fecha, el Titular del Area de _Quejas del Organo Interno de
Control en Pemex Refinacion, en ausencia del Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en Pemex Refinacién, en términos de lo dispuesto por el articulo
88, tercer parrafo, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica y el oficio
numero 18-576-01C-0-143-2012 del 3 de mayo de 2012 suscrito por el Titular del Organo
Interno de Control en Pemex Refinacion.

LIC. ALFRED&RIVERA VAZQUEZ

LIC. JUAN IZALDE OROZCO LIC. SERGH
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