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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

APLICACIONES MEDICAS Y TECNOLOGICAS, S.A. DE C.V.
VS.
DIVISION DE_ EQUIPO Y MOBILIARIC MEDICO, DE LA

SECRETARIA DE LA FUNTION PUBLICA COORDINACION TECNICA DE BIENES DE INVERSION DE LA

COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-121/2010.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1986 /2010

Mexico, D. F. a, 12 de mayo de 2010
RESERVADO: En su totalidad
FECHA DE CLASIFICACION: 12 de mayo de 2010
FUNDAMENTO LEGAL.: Arts. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL: ’
FUNDAMENTO LEGAL.:
PERIODO DE RESERVA: 2 afios
E! Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix
“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de Ta Independenc;a y
Centenario del Inicio de la Revolucién.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para. resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
APLICACIONES MEDICAS Y TECNOLOGICAS, S.A DE C.V., contra actos de la Division de Equipo y
Mobiliarioc Médico de la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacidn de Adquisicion de
Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del

Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

UNICO.- Mediante escrito de fecha 07 de mayo de 2010, recibido en |la Oficialia de Partes de esta Area de.

Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el mismo
dia, mes y afio, el C. MARTIN GUILLERMO ORTIZ YEPiZ, Representanie Legal de la empresa
APLICACIONES MEDICAS Y TECNOLOGICAS, S.A DE C.V., personalidad acreditada en autos,
presentd inconformidad contra actos de la Division de Equipo y Mobiliario Médico de la Coordinacion
Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacion de Adgquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto,
derivados de la Licitacion Puablica Internacional nimero 00641320-004-10, Convocada para la
Adquisicion de Equipo Asociado a Obra 2010, especificamente respecto de las partidas 56, 225 y 226;
manifestando, en esencia, lo siguiente:

Que su propuesta Técnica y Econdmica, fue aceptada para su revision detallada, sin embargo, en lo
que respecta a las parlidas 56, 225 y 226 motivo de la presente inconformidad, la convocante
manifiesta en el acta de fallo que su representada no cumple con las caracteristicas solicitadas, sin
embargo asevera que su representada si cumple con los reguisitos técnicos requeridos por la
convocante.

Que respecto a las partidas 56, 225 y 226 el motivo de incumplimiento tecnico dice textualmente “No
oferta la caracteristicas solicitadas,” por lo que manifiesta su inconformidad puesto que cumplid con
todas y cada una de las caracteristicas solicitadas en dicha partida. La convocante no ofrece detalles
especificos de los motivos del supdesto incumplimiento técnico de su representada y sélo se limita a
describirla de la manera ante
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CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiene competencia territorial vy material para conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones Xll y XVI de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal; 1, 2, 3 Dy 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Fuhcion
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafo segundo y
tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32 y 33 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccién I, 11, 65 fraccion lll, 66 y 67 fraccidn Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdablico; reformada, adicionada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 28 de mayo de 2009.

Consideraciones: Las manifestaciones en gue basa sus asertos la hoy inconforme contenidas en su
escrito de inconformidad de fecha 7 de mayo de 2010, se resuelven en su conjunto por la estrecha
refacion que guardan entre si, declarandose improcedentes por actos consentidos, por ser
“extemporaneos, toda vez que del estudio y analisis a los motives de impugnacion que hace valer el
promovente de la instancia, se advierte que los mismos se centran en lo acontecido en el Fallo de la
Licitacion Publica Nacional No. 00641320-004-10, de fecha 27 de abril e 2010, el cual considera
contrario a las disposiciones que rigen a la materia, toda vez que la Convocante acepta su propuesta

técnica y econdmica, para su revision detallada, sin embargo, en o que respecta a las partidas 56, 225

y 226 motivo de la presente inconformidad, la convecante manifiesta en el acta de fallo que su
representada no cumple con las caracteristicas, por lo gue manifiesta su inconformidad puesto que
cumplié con todas y cada una de las caracteristicas solicitadas en dicha partida ya que la convocante
no ofrece detalles especificos de los motivos del supuesto incumplimiento técnico de su representada.
En este contexto, dicha inconformidad resulta improcedente por extemporanea, toda vez que las
formalidades gque deben observarse en la presentacion de la primera promocion, sea ésta de cualquier
naturaleza es, desde luego, requisito indispensable, que al momento de plantearla o entablarla, se
encuentre dentro del término al efecto oforgado por la disposicion legal correspondiente; lo anterior de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion Hll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos’

y Servicios del Sector Publico, que establece lo siguiente:

‘Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra
fos actos de los procedimientos de licitacion pablica o invitacion a cuando menos fres personas que se
irgican a continkiacion:

. El acto de presentacion y aperlura de proposiciones, y ef faflo.
En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentra

de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el
fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en gue no se celebre junta publica;

Del precepto antes transcrito se aprecia que la inconformidad en contra del Fallo sdlo podra
presentarse por quien hubiese presentado Propuesta, estableciendo para ello el término de 6 dias
habiles los cuales empezardn a contar de la siguiente manera: 1.- Cuando el Acto de Fallo se de a
conocer en Junta Publica, lg#seis dias habiles seran a partir del dia siguiente a aque! en que se haya
celebrado la misma; 2.-Cy#hdo no se celebre Junta Publica los seis dias seran los posteriores a aquel
en que se le haya nojfigado al licitante. Ahora bien, para estar en condiciones de analizar si esta en
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tiempo la inconformidad que nos ocupa,. es necesario saber si el Acto de Fallo del cual se duele el
inconforme se tratd de una Junta Plblica o no, y en el caso concreto el acto materia del presente
asunto fue dado a conocer mediante junta publica, situacion que se desprende de la propia Acta
tevantada con motivo del Fallo concursal de fecha 27 de abril de 2010 vy lista de Asistencia de la que
se desprende la firma de diversos Representantes de empresas, visible a fojas 20 a 24 del expediente
que nos occupa; de la que se tiene que el acto donde se dio a conocer el fallo licitatoric hoy
inconformado fue en junta publica; lo cual es confirmado con el dicho de a propia inconferme, quien en
© su escrito de inconformidad refiere “En dia 27 de abril del afio en curso, se publico El fallo, motive de la

presente inconformidad”.

Precisado lo anterior, el plazo de seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica,
establecido en el articulo 65 fraccion 1l de la Ley de |la materia corrié del dia 28 de abril al 5 de mayo
de 2010, y el escrito de inconformidad gue nos ocupa fue recibido en la Oficialia de Partes del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Segurc Social el dia 7 de mayo de 2010, por lo tanto se
tiene que el C. MARTIN GUILLERMO ORTIZ YEPIZ, Representante Legal de la empresa
APLICACIONES MEDICAS Y TECNOLOGICAS, S.A DE C.V., presentd la Instancia de Inconformidad
en contra del fallo de la Licitacion Pablica internacional No. 00641320-004-10, de fecha 27 de abril de
2010, fuera del momento procesal oportuno, es decir, posterior al término de 6 dias habiles siguientes
a la celebracidn de la Junta publica en la que se dio a conocer el fallo y gue en el caso fue el dia 27 de
abril de 2010, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion [l de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; reformada, y adicionada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, resultan extemporaneos los
motivos de inconformidad que hace valer €l accionante, toda vez que no presentd su inconformidad
dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta en que se dic a conocer el fallo
de la licitacion que nos ocupa, ya que dicho término corrié del dia 28 de abril al 05 de mayo de 2010, y
el escrito de inconformidad que nos ocupa fue recibido en la Oficialia de Partes del Organo Interno de

Controt en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 07 de mayo de 2010.

En razdn de lo anterior, los argumentos en que basa sus motivos de inconformidad el promovente,
contenidos en su escrito de inconformidad, se declaran extemporaneos, toda vez que 10s mismos son
en contra del fallo de la licitacion que nos ocupa, sobre los cuales manifiesta que la convocante acepta
su propuesta tecnica y econdmica, para su revision detallada, sin embargo, en lo que respecta a las
partidas 56, 225 y 226 motivo de la presente inconformidad, la convocante manifiesta en el acta de
fallo que su representada no cumple con las caracteristicas, por lo que manifiesta su inconformidad

.puesto que cumplid con todas
convocante no ofrece detailes
representada.

y cada una de las caracteristicas salicitadas en dicha partida ya que la
especificos de los motivos del supuesto incumplimiento técnice de su

Por lo que tales impugnaciones debid hacerlas valer en’ el momento procesal oportuno, es decir,
dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracién de la junta pablica en que se dio a
conocer el fallo de 1a Ticitacion que nos ocupa, esto es el 27 de abril de 2010, por lo que el término de 6
dias habiles para presentar su inconformidad en contra del fallo de la licitacion en cuestion, corrio del
dia 28 de abril al 05 de mayo de 2010, y al no hacerto valer dentro del término legal de 6 dias habiles a
que se refiere el articulo 65 fraccion Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plablico, antes transcrito, precluye su derecho para hacerlo valer con posterioridad, 10 que en la
gspecie acontecio, habida cuenta,que su escritc de inconformidad, fue presentado hasta el dia 07 de

mayo de 2010, en la Oficialia
Control en el instituto Mex

Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
o del Seguro Social, corriendo en exceso el término establecido por el
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precepto. legal invocado, por lo que precluyd su derecho para hacerlo valer con posterioridad, fo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo
11 de la Ley Reglamentaria del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos aplicable al caso, que a la letra dispone:

“Articulo 288.- Concluidos los términos fifados a las partes, se tendra por perdido el derecho que denfro de efios debio
efecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Lo que en la especie sucedié, toda vez que como se indicd lineas anteriores, el término para
interponer su inconformidad en contra del Fallo de la Licitacion Publica Internacional No. 060641320-
004-10, corrid del 28 abril al 05 de mayo de 2010, presentando su promocion hasta el 07 de mayo de
2010 en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Segurc Social, por lo que de la fecha en se realizé la junta publica de mérito,
esto es, el dia 27 de abril de 2010, y la fecha en que presento su escrito de inconformidad, transcurrio
en exceso el término al efecto otorgado.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado en
Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de 1a
Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
de Circuito, en los términos siguientes:

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En el sisterma procesal de un juicio de caracter laborai, rige como presupuesto ef de
que cada aclo de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la consecuencia de que, de no flevarse
a cabo, surfa la figura juridica preclusién, conforme a la cual Ia parte que no actiia como debe hacerlo dentro del
periodo correspondiente, pierde el derecho de hacerlo con posterioridad.”

En este orden de ideas, y de conformidad con o dispuesto en el articulo 85 fraccion il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, cualquier accion en contra del Fallo de
la Licitacion Publica Internacional No. 00641320-004-10, debio efectuarse en el momento procesal
oportunoc, es decir, dentro del términc de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de la junta en gue
se dio a conocer el fallo de la licitacion que nos ocupa, que en el caso gue nos ocupa fue el 27 de abril
de 2010, esto es del 28 de abril al 05 de mayo de 2010 y al haber presentado su promocion el C.
MARTIN GUILLERMO ORTIZ YEPIZ, Representante Legal de la empresa APLICACIONES MEDICAS
Y TECNOLOGICAS, S.A DE C.V., hasta el 07 de mayo de 2010, la misma se hizo valer fuera del
término concedido para tal efecto.

Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por el Representante Legal de la empresa
APLICACIONES MEDICAS Y TECNOLOGICAS, S.A BE C.V., contra actos de ka Divisién de Equipo v
Mobiliario Médico de la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacion de
Adquisicidon de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del Instituto Mexicanao del Seguro Social, derivados de la Licitacion Publica Internacional
numero 00641320-004-10, Convocada para la Adquisicion de Equipo Asociado a Obra 2010; resulta
improcedente por actos consentidos, al no interponerse la inconformidad en el término concedido para
tal efecto, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 67 fraccion il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, el cual se transcribe para pronta
referencia:

“Articulo 67. La instancia gf inconformidad es improcedente;

. Contra actos con idos expresa o tiacitamente;

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL 855
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Cabe mencionar que el criteric que se aplica para declarar improcedente la promocién que nos ocupa,
se basa ademas en la consideracion de que los actos reclamados revisten el caracter de consentidos,
al no haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece el precepto 65 fraccidn lli de Ia
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, Ley Reglamentaria del articulo
134 Constitucional; sirve de apoyo a o anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia definida No.
61, visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicia! de la Federacion 1917 1988, Segunda
Parte Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efecfos del-amparo, los actos del orden c:wl ¥y
administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que Ia Ley sefiala.”

En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado el C. MARTIN GUILLERMO ORTIZ YEPIZ,
Representante Legal de la empresa APLICACIONES MEDICAS Y TECNOLOGICAS, SADE C.V,,
contra del Fallo de la Licitacidon Puiblica Internacional No. 00641320-004-10, de fecha 27 de abril de
2010, en el término al efecto establecido por el articulo 65 fraccion Il de la Ley Reglamentaria del
articulo 134 Constitucional, aplicable al caso, precluy6 su derecho para hacerlo con posterioridad, de
confarmidad con lo dispuesto en el precepto legal 288 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicidn del articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos.y Servicios del Sector Puablico, lo que en el presente caso
sucedio, ya que su promocion se recibié en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social hasta el dia 07 de mayo de 2010, transcurriendo en exceso el
término al efecto fijado en el articulo 65 fraccion lif de la Ley en cita; en este orden de ideas, resultan
extemporaneos los motivos de inconformidad planteadaos por la hoy accionante y, en consecuencia, es
improcedente por actos consentidos la inconformidad de fecha 07 mayo de 2010, recibida en la
Oficialia de Partes del Organo Intermo de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el mismo
dia, mes y afio, interpuesta por el C. MARTIN GUILLERMO ORTIZ YEPIZ, Representante Legal de la
empresa APLICACIONES MEDICAS Y TECNOLOGICAS, S.A DE C.V., contra actos de la Divisién de
Equipo y Mobiliario Médico de la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacién de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccidn de Administracién y Evaluacion de
Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados de la Licitacion Publica Internacional
numero 00641320-004-10, Convocada para la Adquisicion de Equipo Asociado a Obra 2010, -——----

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: —--—--—-—

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 65 fraccion lll y 67 fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorade en el
Considerando 1l de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Sccial, determinan improcedentes por
actos consentidos, al ser extemporaneocs, los motivos de inconformidad expuestos en el
escrito interpuesto por el C. MARTIN GUILLERMO ORTIZ YEPIZ, Representante Legal de la
empresa APLICACIONES MEDICAS Y TECNOLOGICAS, S.A DE C.V., contra actos de la
Division de Equipo y Mabiliario Médico de la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion de
la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion
Publica Internacional numero 00641320-004-10, Convocada para la Adguisicion de Equipo
Asociado a Obra 2#10.
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SEGUNDO.- La presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme, asi como por los

TERCERO.-

CUARTO.-

Asl lo resolvio y firma el C. Titular del Ar@a de Responsabilidades,
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

licitantes en su caracter de terceros perjudicados, en términos del articulo 74 dltimo parrafo de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamienios y Servicios del Sector Pablico, mediante el recurso
de Revisién que establece el Titulo Sexto, Capitule primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Notifiquese Ia presente Tesolucién al C. MARTIN GUILLERMO ORTIZ YEPIZ, Representante
Legal de la empresa APLICACIONES MEDICAS Y TECNOLOGICAS, S.A DE C.V,; por
rotulén que se encuentra en las Oficinas de la Division de Inconformidades del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
ubicado en el Piso 9, del edificio marcado con el nimero 479, de la calle de Melchor Ocampo,
Col. Nueva Anzuares, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590 en esta Ciudad, debiéndose fijar
un tanto de la presente reseclucion, con fundamento en los articulos 66, fraccion Il y 69 fraccién
il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamienios y Servicios del Sector Publice y 316 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de. aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos y
Servicios del Sector Publico.

Archivese en estos terminos el expediente en que se actia, como asunio total y
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que lugar.

o Interno de Confrol en el

PARA: C. MARTIN GUILLERMC ORTIZ YERIZ - REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA APLICACIONES MEDICAS Y TECNOLGGICAS, S.A. DE

C.V. POR ROTULON.




