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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. U188
TCA EMPRESARIAL, S.A. DE C.V.

UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD, DEL HOSPITAL
DE GINECO PEDIATRIA NO. 48 DEL CENTRO MEDICO
NACIONAL DEL BAJIO BEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-121/2009

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2399 /2009.
México, D. F. a, 8 de mayo de 2009.

RESERVADQ: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 8 de mayo de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vl de [a LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Internc de Control en el Instituto Mexicano det Seguro
Social. Ing. José Luis Cordova Rodriguez

“2009. Ano de fa Reforma Liberal.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa TCA
EMPRESARIAL, S.A. de C.V,, contra aclos de la Unidad Medica de Alta Especialidad, de! Hospital de Gineco
Pediatria No. 48 del Centro Medico Nacional del Bajio del Instituto Mexicano del Segure Social, y-—--—-——--—--

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 06 de abril de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 07
de abril de 2009, el C. CRISTOBAL EDUARDO VALENZUELA MARMOLEJO, Representante Legal
de la empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. de C.V, personalidad debidamente acreditada en autos,
presentd Inconformidad conira actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital de Gineco
Pediatria No. 48 del Centro Medico Nacional del Bagjio, del citado Instituto, derivados de la Licitacion
Pablica Nacional No. 00641282-009-09, celebrada para la Adquisicién de Papeleria, Articulos de
Oficina, Impresos, Materiales Diversos y Consumibles de Computo, grupos de Suministro 311, 312,
320, 370 y 372, especificamente respecto de las claves 370 206 2328 00 01 y 372 197 1629 00 01;
manifestando al efecto los hechos y agravios que consideré pertinentes y que por economia procesal
se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvic de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo fos conceptos de vielacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sujele su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de flevar a cabo {al transcripcion; ademas de que dicha omisién no defa en estade de indefension al quejoso, dado

’}__ que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la

ilegalidad de la misma.”

o
Novena Epoca, Instancia: Tribui
Vi, Abrif de 1998, Tesis VI. 29

legiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Tomo:

oy
{
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a).- Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Escritura Pablica No. 7,964 de fecha 06 de octubre de 2006, Acta de Fallo de la Licitacion Publica
Nacional No. 00641282-009-09, de fecha 24 de marzo de 2009.

2.-  Por Oficio No. 111301150200/212/20092 de fecha 24 de abril de 2009, recibido en la Oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades de! Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el dia 28 del mismo mes y afio, el Director Médico de la Unidad Médica de Alta Especialidad,
Hospital de Gineco Pediatria No. 48 del Centro Médico Nacional del Bajio del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado lil del Oficio No. 00641/30.15/2102/2009 de
fecha 14 de abril de 2009, manifesté que con la suspension de la Licitacion Piblica Nacional No.
00641282-009-09, ia atencidon que se brinda en la Unidad Médica se decrementara en su calidad, ya
que las claves ahora impugnadas son parte esencial para el funcionamiento de las impresoras, ya que
estas prestan su servicio en las areas de inventarios, farmacia, personal y el propic departamento de
abastecimiento, asi como en el area de admisién, tococirugia, donde la falta de dotacion de las claves
afectaria la impresion de las notas meédicas y procedimientos de los pacientes que acuden a esta Area,
por lo que seria imposible dar seguimiento a la atencion a las mismas; atento a lo anterior, esta Area
de Responsabilidades considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta
responsabilidad determind Mediante Oficio No. 00641/30.15/2318/2009 de fecha 06 de mayo de 2009
no decretar la suspension a que se refiere e Oficio nimero 00641/30.15/2102/2009 de fecha 14 de
abril de 2009, sin perjuicio del sentido en que se dicte la Resolucién en el presente asunto, en el
entendide de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los
servidores publicos encargados de dar continuidad al Procedimiento Licitatoric que nos ocupa.-——-——-

3.-  Por Oficio No. 111301150200/212/2009 de fecha 24 de abril de 2009, recibido en la Oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el dia 28 del mismo mes y ano, el Director Médico de la Unidad Médica de Alta Especialidad,
Hospital de Gineco Pediatria No. 48 del Centro Médico Nacional del Bajio del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No. 00641/30.15/2102/2008 de
fecha 14 de abril de 2008, manifestd que el estado que guarda el Procedimiento de Licitacion Pdblica
Nacional No. 00641282-009-09, es que con fecha 24 de marzo de 2009 se emitid el fallo, asimismo,
manifesté que no existen terceros perjudicados toda vez que se cancelaron las partidas impugnadas
en atencion a la Resolucion No. 00641/30.15/1222/2000, emitida por esta Autoridad Administrativa en
el expediente de inconformidad No. IN- 429/2008; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante Acuerdo de fecha
23 de marzo de 2009, determind la no existencia de tercero perjudicado.

4.- Por Oficio No. 111301150200/221/2009 de fecha 01 de mayo de 2009, recibido en la Oficialia de

Partes del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 06 de mayo de

2009, el Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Gineco Pediatria No. 48 del

" Centro Medico Nacional del Bajio def citado Instituto, en cumplimiento af requerimiento contenido en el
/“ apartado [l del Oficio No. 00844/30.15/2102/2009 de fecha 14 de abril de 2009, remite Informe
f@i’rcunstanciado de Hechos vy gifs anexos respecto el Procedimiento Licitatorio No. 00641282-009-009,

// asi como diversa docu ion para sustentarlo; manifestando al efecto los hechos que considerd
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pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la lefra se
insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: -

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que ef Juez Federal no franscriba en su fallo fos conceptos de violacion expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su acluacion, pues no hay
precepto alguno que establezea la obligacién de flevar a cabo tal transcripcion; ademéas de que dicha omision no
defa en eslado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir fa resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, fa flegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: Vi, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.”

Que ofrece como medios de prueba copia certificada de las documentales siguientes:

Bases y Anexos de la Licitacion Publica Nacional No. 00641282-009-09; Acta de la Junta de
Aclaracién de las Bases de la Licitacion que nos ocupa de fecha 03 de marzo de 2009; Acta de
Presentacidn y Apertura de propuestas Técnicas y Econdmicas de la Licitacion de merito de fecha 10
de marzo de 2009; Acta de Fallo de la licitacion Pablica Nacional que se atiende de fecha 24 de

marzo de 2009.

Por acuerdo de fecha 07 de mayo de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,

turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente inconformidad
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de ia Administracion Piblica Federal;
1, 2, 3 inciso D y 80 fraccidn [ numeral 4, del Regtamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de junio de 2005; 83 pérrafo segundo y
tercero del Reglamento interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccién 1l, 11 56, 65 y 69 fraccion | y demaés relativos y aplicables
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, reformada y adicionada por

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2009,

La litis en el asunto que nos ocupa, consiste en determinar si como lo manifiesta el promovente:-——--—-—

e se inconforma en contra de

dada en el Acto de Fall
indefension al descon

cancelacion de las claves 370206 2328 00 01 y 372 197 1699 00 01
Licitacién gue nos ocupa, toda vez que lo deja en total estado de
r completo si la determinacién sefalada por la propia convocante resulia



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. @ j. g 1}
EXPEDIENTE No. IN-121/2009.

SECRETARIA DE L& FUNCION PUSLICA RESOLUCEON NO. 00641 130.1 5[ 2399 1'2009-

- 4 -

aplicable al presente proceso licitatorio y si tal y como menciona la autoridad, la cancelacion de fas
claves en mencion se da en cumplimiento de ia Resolucion No. 00641/30.15/1222/2008, no existiendo
mayor argumento y por consiguiente fundamentacion y motivacion que permita la cancelacion de
dichas partidas en el presente proceso licitatorio, no debiendo bastar para tener por fundada y
motivada la actuacion de la convocante con solo mencionar un procese de inconformidad del cual no
fueron parte atn y cuando debieron ser llamados, si resultaban terceros perjudicados.

Que causa agravio a su representada ta cancelacion de las claves 370206 2328 00 01 y 372 197 1699
00 01, bajo el supuesto incumplimiento de una determinacion del Organo Interno de Control, supuesto
sefalado por la convocante de la siguiente forma:

SE HACE DEL CONOCIMIENTO QUE RESPECTO DE LAS CLAVES 370206 2328 00 01 Y 372 197
1699 00 01, 372 197 2580 00 01 Y 372 198 0450 00 01 QUEDA CANCELADA LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL 00641282-009-09, CON MOTIVO DE LA RECEPCION DE LA RESOLUCION
NO. 00641/30.15/1222/2009, RELACIONADA CON EL EXPEDIENTEDE INCONFORMIDAD IN-
429/2008, DE LA EMPRESA SCLUCIONES Y SUMINISTRO JELINOVA, S.A. DE C.V., VS UNIDAD
MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL DE GINECQO PEDITRIA NO. 48 CENTRO MEDICO
NACIONAL DEL BAJIO DEL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL; MEDIANTE LA CUAL
EN SU PUNTO RESOLUTIVO TERCERO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 15 PARRAFO
PENULTIMO DE LA LEY DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, SE DECLARA DEL ACTO DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NO.
00641282-010-08, DE FECHA 5 DE DICIEMBRE DE 200/8, ASi COMO TODOS Y CADA UNO DE
LOS ACTOS DERIVADOS Y QUE SE DERIVEN DE ESTA, DEBIENDO EMITIR UN NUEVO FALLO
CONFORME A LO DISPUESTO POR FL ARTICULO 69 FRACCION | DE LA LEY DE
ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

Lo que resulta de suma trascendencia manifestar que el presente proceso licitatorio y la relacion de
bienes es completamente distinta a la Licitaciéon Publica Nacional No. 00641282-010-08, siendo el
presente proceso licitatorio auténomo y completamente diferente, debiendo recordar que una
determinacion como aducida por la convocante no puede ir mas alla de lo que la misma establezea, ni
debe tener injerencia en procedimientos distinto al sefialado por la misma resolucién, maxime si las
determinaciones solo pueden ser aplicables a las perscnas, cosas, acciones y excepciones que hayan
sido materia del procedimiento de inconformidad pasando la convocante por alto el articulo 349 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

De le anterior, resulta insuficiente e inadecuade que para que la cancelacion de las claves en mencion
solo se mencione que la misma atiende al cumplimiento de una resolucion del Organc Internoc de
Control, cuande se desconoce si en realidad dicha resoclucion recae directamente en el proceso
licitatorio 0064 1282-009-09, desconociéndose al efecto el contenido de dicha resolucion vy si la misma
refiere a su representada, debiendo recordar que el licitante afectado por los actes de las convocantes
@3 quien puede acudir en inconformidad no debiendo ser considerada [a resoiucion a la misma de tal
amplitud que pueda perjudicar a otros licitantes que ni siquiera fueron llamados en su caracter de
terceros perjudicados, pasando la convecante por alio el articulo 349 del CFPC de aplicacion
sfupletoria a la materia. .

&

O bien si como lo aduce el A

nvocante:
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Que no resultan procedentes los argumentos utilizados por la inconforme dentro de sus conceptos de
impugnacién, toda vez que dentro del acto de fallo que fue emitido con fecha 24 de marzo del 2009 se
hizo del conocimiento que respecto de las claves motivo de esta inconformidad, quedaba cancelada la
Licitacion Publica Nacional No. 00641282-009-09, con motivo de la recepcion de la resolucion No.
0064/30.15/1222/2009, relacionada con €l expediente de inconformidad IN-429/2008 (sic) de ia
empresa Soluciones y Suministro Jelinova, S.A. de C.V., contra ia Unidad Médica de Aita
Especialidad Hospital de Gineco Pediatria N°48 Centro Médico Nacional del Bajio del Instituto
Mexicano del Seguro Social; mediante la cual en su punto resolutivo tercero, con fundamento en el
articulo 15 parrafo pendltimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se declara la nulidad del Acto de comunicacion del Fallo de la Licitacion Publica Nacional
00641282-010-08 de fecha 5 de diciembre de 2008, asi como todos y cada uno de los actes derivados
y que se deriven de esta, debiendo emifir un nuevo fallo conforme a lo dispuesto por el articulo 69
fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico.

Que no es procedente lo manifestado por el ahora inconforme en su apartado agravios, al argumentar
que se le deja en estado de indefension al desconocer por completo si la determinacion sefialada por
la propia convocante resulta aplicable al presente proceso licitatorio, ya que como se ha mencionado
anteriormente, en el documento generado por motivo de la comunicacion del fallo del proceso
licitatoric 00641282-009-09 se hizo del conocimiento que respecto de las claves que han motivado
esta inconformidad, el proceso licitatorio quedaba cancelado en razén de haberse recibido Resolucién
N°  0064/30.15/1222/2009, relacionada con el expediente de inconformidad IN-429/2008 de Ia
empresa Soluciones y Suminisfro Jelinova, S.A. de C.V,, contra la Unidad Médica de Alta Especialidad
Hospitai de Gineco Pediatria N°48 Centro Miédico Nacionai dei Bajio dei instituio Mexicano dei Seguro
Sacial.

lll.-  Se tienen por ofrecidas y admitidas las pruebas presentadas por la empresa TCA EMPRESARIAL,
S.A. de C.V, en su escrito de fecha 06 de abril de 2009, visible a fojas 014 a 061 del expediente en
que se actla; las del Area Convocante exhibidas con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha
01 de mayo de 2009, que obran a fojas 093 a la 184 del expediente en que se actia; documentales
que se desahogan por su propia y especial naturaleza y valoran en términos de lo dispuesto por los
articulos 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

V.- Las manifestaciones en que basa sus motivos de inconformidad el hoy impetrante contenidos en su
escrito de fecha 06 de abril de 2009, los cuales por economia procesal se tienen aqui por
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en
su conjunto por la estrecha refacion que guardan enire si, declarandose fundadas, foda vez que el
Area Convocante no acreditdé con los elementos de prueba que aporté que su determinaciéon de
cancelar de la Licitacion Plblica Nacional No. 00641282-009-09, las claves 370 206 2328 00 01 y
372 197 1699 00 01, dando a conocer dicha determinacidon en el Acta de Fallo de la Licitacion
referida, de fecha 24 de marzo de 2009, se encuentre debidamente fundada y motivada; lo anterior
en términos de lo dispuesto en el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de

/}3_ aplicacion supletoria en el pregénte Procedimiento Administrativo, por disposicion del preceptio 11 de
'a Ley de Adquisiciones, Agrghdamientos y Servicios del Sector Pablico que a la letra dice: ~—-mmmmmm-—
o

/Am’culo 81.- £ actor dedle

bar los hechos constilutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”
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Lo que en la especie no acontecid, habida cuenta que del estudio y andlisis efectuado a las
documentales que integran el expediente en que se actda, especificamente del Acta de Fallo de la
Licitacion que nos ocupa, del 24 de marzo de 2009, visible a fojas 175 a 184 del expediente en que
se actla, que al efecto adjunté el Area Convocante con su Informe Circunstanciado de Hechos de
fecha 1 de mayo de 2009, se desprende gue excluyd de la Licitacion de mérito las claves 370 206
2328 00 01 y 372 197 1699 00 01, bajo los siguientes argumentos:

ACTA DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO 00641282-009-09, RELATIVA A LA ADQUISICION DE
PAPELERIA; ARTICULOS DE OFICINA: IMPRESOS; MATERIALES DIVERSOS Y CONSUMIBLES DE COMPUTO: GRUPOS DE
SUMINISIRC 311, 312, 320, 370 Y 372; DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 36, 36 bis, 37 y 38 DE
LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO; 35 y 46 DE SU REGLAMENTO.

EN LA GIUDAD DE LEON, GUANAJUATO, SIENDO LAS 15:00 HORAS DEL DIA 24 DE MARZO DEL ANO 2009, SE
REUNIERON EN El DEPARTAMENTO DE ABASTECIMIENTO DE LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD,
HOSPITAL DE GINECO PEDIATRIA No. 48 DEL CMN DEL BAJIO, SITO EN PASEC DE LOS INSURGENTES SIN NUMERO,
FRACCIONAMIENTO LOS PARAISOS, C.P. 37328, 1.OS SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO QUE AL FINAL SE
ENLISTAN, SUSCRIBEN Y FIRMAN ESTA ACTA, CON EL OBJETO DE LLEVAR A CABC LA NOTIFIGAGION DEL FALLO
DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL QUE SE MENCIONA EN EL PROEMIO DE ESTA ACTA, PARA ACTUAR EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULC 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO AS{ COMO AL PUNTO 2.3 DE LAS BASES CONCURSALES

ASUNTO: DICTAMEN TECNICO DE LICTACGION PUBLICA NACIONAL No. 00641282-009-09.

SE HACE DEL CONCCGIMIENTO QUE RESPECTO DE LAS CLAVES 370 206 2328 00 01; 372 197 1699 00 01: 372 197 2580
00 01 Y 372 198 0450 00 01 QUEDA CANCELADA LA LICITACION PUBLICA NACIONAL 00641282-009-09, GON MOTIVO DE
LA RECEPCION DE RESOLUCION N° 00641/30.15/1222/2009, RELACIONADA CON EL EXPEDIENTE DE
INCONFORMIDAD IN-429/2008 DE LA EMPRESA SOLUCIONES Y SUMINISTRO JELINOVA, S.A. DE C.V. VS UNIDAD
MEDICA DE ALTA ESPECGIALIDAD HOSPITAL DE GINECO PEDIATRIA N° 48 CENTRO MEDICO NAGIONAL DEL BAJO
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SCCIAL; MEDIANTE LA CUAL EN SU PUNTO RESOLUTIVO TERCERC, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 15 PARRAFO PENULTIMO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, SE DECLARA LA NULIDAD DEL ACTO DE COMUNICACION DEL FALLO DE LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 00641282-010-08 DE FECHA 5 DE DICIEMBRE DE 2008, ASI COMO TODOS Y CADA
UNO DE LOS ACTOS DERIVADOS Y QUE SE DERIVEN DE ESTA, DEBIENDO EMITIR UN NUEVO FALLO CONFORME A
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 69 FRACCION | DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO.

De cuyo contenido se desprende que la Convecante determind cancelar las claves 370 206 2328 00
01 y 372 197 1699 00 01 de la Licitacion Pablica Nacional No. 00641282-009-09, manifestando como
motivo el cumplimiento a la Resolucién No.00641/30.15/1222/2009 de fecha 20 de febrero de 2009
dictada por esta Autoridad Administrativa en el expediente de inconformidad ndmerc IN-426/2008,
sin embargo esta Autoridad Administrativa advierte que dicha manifestacién resulta insuficiente para
tenerlo por fundadec y motivado el Actc que por esta via se impugna, puesto que se considera que
para fundar se ha de expresarse con precision el concepto legal aplicable al caso y por motivar se
deberan sefialar claramente las circunstancias especiales, razones o causas inmediatas que se
hayan tomado en cuenta para la emision del Acto, siendo necesario, ademas que exista adecuacion
entre los motives aducidos y las normas aplicables a fin de que se configuren las hipotesis
normativas, situacion que no acontecio en el Acta de Fallo de la Licitacion Publica Nacional No.
00641282-009-09 que impugna el impetrante, en virtud de que el Area Convocante sdlo se limité en
sefialar que: QUE RESPECTO DE LAS CLAVES 370 206 2328 00 01; 372 197 1699 00 01, ...
ION PUBLICA NACIONAL 00641282-009-09, CON MOTIVO DE
SGHUCION N° 00641/30.15/1222/2009, RELACIONADA CON EL
RMIDAD IN-429/2008 (SIC) DE LA EMPRESA SOLUCIONES Y

LA RECEPCION DE
EXPEDIENTE DE INC
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SUMINISTRO JELINOVA, S.A. DE C.V. VS UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL
DE GINECO PEDIATRIA N° 48 CENTRO MEDICO NACIONAL DEL BAJIO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL;, MEDIANTE LA CUAL EN SU PUNTO RESOLUTIVO
TERCERQ, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 15 PARRAFO PENULTIMO DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, SE DECLARA LA
NULIDAD DEL ACTO DE COMUNICACION DEL FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
N° 00641282-010-08 DE FECHA 5 DE DICIEMBRE DE 2008, siendo importante precisar que la
Convocante determind cancelar las claves objeto de controversia sin que haya asentado el articulo
de fa Ley de la Materia que resulta aplicable y st bien es cierto sefialé que es en cumplimiento a la
Resolucion No. 00641/30.15/1222/2009 de fecha 20 de febrero de 2009 dictada en el expediente IN-
4262008, también lo es que en dicha Resolucion no se ordend directamente la cancelacion de las
claves si no que en la citada Resolucion se declard nulo el Fallo de la Licitacion Pablica Nacional No.
00641282-010-08, asi como todos y cada uno de los actos derivados y que se deriven de éste,
especificamente  respecto de las claves  370.206.2328.00.01, 372.197.1699.00.01,
372.197.2580.00.01 y 372.198.0450.00.01, como se aprecia de su Resolutivo Tercero en el que se
indicé lo siguiente:

“TERCERQC.-Con fundamento en el articuto 15 parrafo penditimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se declara la nulidad del Acte de Comunicacién del Fallo de la Licitacion que nos ocupa del 5 de
diciembre de 2008, asi como todos y cada uno de los actos derivados y que se deriven de &sia, especificamente,
respecio de las claves 370.206.2328.00.01, 372.197.1699.00.01, 372.197.2580.00.01 y 372.198.0450.00.01, por lo
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 fraccion | del ordenamiento legal invocado, el Area Convocante
debera llevar a cabo un nuevo Dictamen que sitva como sustento para emitir el Fallo, y un nuevo Fallo de la
Licitacion que nos ocupa, debidamente furdados v motivados, previa evaluacion de la Propuesta Econdmica
presentada por el inconforme, observando fa hormatividad que rige a la materia; debiendo informar a esta Autoridad
Administrativa sobre lo instruido en la presente Resolucion, remitiendo las constancias que asi fo acrediten en un
término de 10 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacién de esta Resolucion.~—---—-—--

Por Io que si la Convocante considerd que para dar cumplimiento a la Resolucion No.
00641/30.15/1222/2009 de facha 20 de febrero de 2009 dictada en el expediente IN-426/2008,
déebia declarar nulo el Fallo de la Licitacién Pulblica Nacional No. 00641282-010-08, v lo que
deviene de dicho Falio fue el procedimiento de Licitacidn No. 00641282-009-09, hoy impugnado y
por tanto el Falto del que se duele el accionante se afectaria, la Convocante debié fundamentar
correctamente su actuacién, esto es, sefiald en el Acta de Fallo inconformado que se cancela la
licitacion para las claves 370 206 2328 00 01; 372 197 1699 00 01; 372 197 2580 00 01 y 372 198
0450 00 01, para dar cumplimiento -a la Resolucidn No. 00641/30.15/1222/2009 de fecha 20 de
febrero de 2009, sin embargo es omisa en sefalar cual de las hipotesis a que se refiere el articulo
38 de ia Ley de la materia, se actualiza en el presente caso para cancelar las claves que por esta
via se impugnan, y a saber son las siguientes:

“Articulo 38.- Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una licitacion y deberan expedir
una segunda convocatoria, cuando las propusstas presenfadas no reiinan los requisitos de las bases de la
fieitacién o sus precios, conforme a Ja invesligacion de precios realizada, no fueren aceptables.

Los resuftados de fa investigacion
el dictamen a que alude el pitil

r los que se determine gue los precios no son aceptables, se incluira en
36 Bis de esta Ley. Dicha deferminacion se hara del conocimiento de los
nte. .

e
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Los resultados de fa investigacion por los que se determine que los precios no son aceptables, se incluird en
el dictamen a que alude el articulo 36 Bis de esia Ley. Dicha determinacion se hara del conocimiento de los
ficitantes en el fallo correspondiente.

Tratéandose de licitaciones en las que una o varias partidas se declaren desiertas, la convocante podra
proceder, solo respecto a esas partidas, a celebrar una nueva licitacién, o bien un procedimiento de invitacién
a cuando menos fres personas o de adjudicacién directa, segin corresponda.

Las dependencias y enfidades podran cancelar una licitacién, partidas o conceptos incluidos en éstas, por
caso fortuito o fuerza mayor. De igual manera, podran cancelar cuando existan circunstancias, debidamente
Jjustificadas, que provoguen la extincion de la necesidad para adquirir 0 arrendar los bienes o contratar la
prestacion de los servicios, y que de continuarse con el procedimiento de contratacion se pudiera ocasionar
un dafio o perjuicio a la propia dependencia o entidad. La determinacion de dar por cancelada fa licitacion,
parfidas o conceptos, deberd precisar el acontecimiento que motiva la decisién, la cual se hara del
conocimiento de los licitantes.”

Precepto legal del cual se desprende que las dependencias y entidades podran cancelar una
licitacion, partidas o conceptos incluidos en éstas, por caso fortuito o fuerza mayor y cuando existan
circunstancias, debidamente justificadas, que provoquen la extincion de la necesidad para adquirir o
arrendar los bienes o confratar la prestacién de los servicios, y que de continuarse con el
procedimiento de contratacién se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la propia dependencia o
entidad, asi mismo la determinacion de dar por cancelada la licitacidn, partidas o conceptos, debera
precisar el acontecimiento que motiva la decision, la cual se hara del conocimiento de los licitantes, lo
que en la especie no observo la Convocante, en virtud que sefiala en el Acto de Fallo impugnado gue
se cancela las claves objeto de controversia para dar cumplimiento a la Resolucién No.
00641/30.16/1222/2009 de fecha 20 de febrero de 2009 dictada en el expediente IN-426/2008,
situacion que resulta insuficiente para establecer que el Acto esta debidamente fundado y motivado,
puesto que en primer término es omisa en sefialar cual de las hipotesis invocadas se actuaiiza, en
segundo término debera precisar la relacion que guarda el procedimiento Licitatorio Nacional No.
00641282-010-08, y el procedimiento Licitatorio No. 00641282-009-09, a efecto de no dejarlo en
estado de indefension al hoy impetrante, por lo tanto lo asentado en el Acta de Fallo de la Licitacién
que nos ocupa, de fecha 24 de marzo de 2009, resulta insuficiente para tenerlo por fundado y
motivado, resultando aplicable al caso concreto los siguientes criterios jurisprudenciales que a la letra
disponen:

Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XV, Marzo de 2002
Tesis: 1.60.A.33 A
Pagina: 1350

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS
GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corle de Justicia de la Nacién
ha establecido de manera reiterada que entre las garantias de fegalidad y seguridad juridica previstas en el
articulo 16 constitucional, se encuenira la relativa a que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones
o documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de autoridad competente gue funde y motive la causa
fegal del procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan las normas legales
aplicables y las razones que hacen gue el caso particular encuadre en Ia hipdtesfs de la norma legal
aplicada. Ahora bien, g1 incumplimiento a lo ordenado por ef preceplo constitucional anterior se puede dar de
dos formas, a gaberzque en el acto de autoridad exista una indebida fundamentacion y motivacién, o bien, que
se de una fafta defundamentacion y motivacion def acto. La indebida fundamentacion implica que en el acto si

&
}:;z.-ifa
&
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indebida fundamentacion y motivacién def acto reclamado, tal circunstancia se ubica en ef supuesto previsto en
la fraccion IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, ia nulidad debe ser lisa y llana,
pues lo contrario permitiria a la autoridad demandada que tuviera dos 0o mas posibilidades de fundar y motivar
su acto mejorando su resofucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccion If del articulo 239 del Codigo
Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacion a las garantias de legalidad y seguridad juridica
consagradas en los arficulos 14 y 16 constitucionales. En cambio, Ia falta de fundamentacion consiste en la
omision de citar en el acto de molestia o de privacion el o los preceptos legales que lo justifiquen; esta
ormision debe ser lotal, consistente en la carencia de cifa de normas juridicas; por su parte, la_falta de
motivacion consiste en la carencia total de expresion de razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza
fa hipdtesis de falta de fundamentacion y moftivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el
supuesto previsto en la fraccién If del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacién y, por tanto, la nulidad
debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del propio codigo.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. 16 de octubre de 2001. Unanimidad de vofos.
Ponente: Emma Margarita Guerrero Qsio. Secretaria; Patricia Maya Padilfia.

Tesis No. V.2°. J/32 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 54, Junio de 1992, Tribunales

Colegiados de Circuito, visible a fojas 49 bajo el rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con ef articulo 16 de la Constitucion Federal, fodo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresar con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, gue también deben
sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan ienido err consideracién para ia emision dei acto; siendo necesario, ademas, que exisla
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concrefo se configuren
fas hipotesis normativas.”

Por lo anterior, en el caso que nos ocupa, lo asentado en el Acta de Fallo de mérito, resultan
insuficientes para tener por fundado y motivado el Acto que se impugna, en el que se determiné lo
siguiente: SE HACE DEL CONOCIMIENTO QUE RESPECTO DE LAS CLAVES 370 206 2328 00
01; 372 197 1699 00 01; 372 197 2580 00 01 Y 372 198 0450 00 01 QUEDA CANCELADA LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL 00641282-009-09, CON MOTIVO DE LA RECEPCION DE
RESOLUCION N° 00641/30.15/1222/2009, RELACIONADA CON EL EXPEDIENTE DE
INCONFORMIDAD IN-428/2008 DE LA EMPRESA SOLUCIONES Y SUMINISTRO JELINOVA, S.A.
DE C.V. VS UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL DE GINECO PEDIATRIA N°
48 CENTRO MEDICO NACIONAL DEL BAJIO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL; MEDIANTE LA CUAL EN SU PUNTO RESOLUTIVO TERCERQ, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 15 PARRAFO PENULTIMO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, SE DECLARA LA NULIDAD DEL ACTO DE
COMUNICACION DEL FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 00641282-010-08 DE
FECHA 5 DE DICIEMBRE DE 2008, ASI COMO TODOS Y CADA UNO DE LOS ACTOS
DERIVADOS Y QUE SE DERIVEN DE ESTA, DEBIENDO EMITIR UN NUEVO FALLO CONFORME
A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 69 FRACCION | DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO; puesto que se considera que fundar
ha de expresarse con precision el concepio legal aplicable al caso y por motivar que deberan
- sefialarse, claramente las circunstgpcias especiales, razones o causas inmediatas que se hayan
/ tomado en cuenta para la emisigry/del acto o determinacion, siendo necesario, ademas gue exista
adecuacion entre los motivos

: ucidos y las normas aplicables a fin de que se configuren las
/f’hipc')tesis normativas, situ

que no acontecid, io anterior, a efecio de no dejar en estado de
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adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables a fin de que se configuren las
hipotesis normativas, situacion que no acontecié, lo anterior, a efecto de no dejar en estado de
indefension al inconforme en virtud de que no se advierte que el Area Convocante haya basado su
determinacion de cancelar las claves inconformadas conforme a lo dispuesto en el articulo 38 Gltimo
parrafo de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, antes transcrito,
ademas de no indicar la relacion que guarda el procedimiento Licitatorio Nacional No. 006411282-
010-08, vy €l procedimiento Licitatorio No. 00641282-009-09.

Establecido lo anterior, el Acta de Falio de la Licitacion Pablica Nacional nimero 00641282-009-09,
de fecha 24 de marzo de 2009, se emitic en contravencion a la normatividad que rige a la materia,
por lo que no redne los requisitos de legalidad que al efecto prevé la Ley de ia materia, toda vez que
en el caso concreto no basta el sélo senalar que SE HACE DEL CONOCIMIENTO QUE RESFPECTO
DE LAS CLAVES 370 206 2328 00 01, 372 197 1699 00 01; 372 197 2580 00 01 Y 372 198 0450 00
01 QUEDA CANCELADA LA LICITACION PUBLICA NACIONAL 00641282-009-09, CON MOTIVO
DE LA RECEPCION DE RESOLUCION N° 00641/30.15/1222/2009, RELACIONADA CON EL
EXPEDIENTE DE INCONFORMIDAD IN-429/2008 DE LA EMPRESA SOLUCIONES Y
SUMINISTRO JELINOVA, S.A. DE C.V. VS UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD
HOSPITAL DE GINECO PEDIATRIA N° 48 CENTRO MEDICO NACIONAL DEL BAJIO DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, MEDIANTE LA CUAL EN SU PUNTO
RESOLUTIVO TERCERQ, CON FUNDAMENTOQ EN EL ARTICULO 15 PARRAFO PENULTIMO DE
LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, SE
DECLARA LA NULIDAD DEL ACTO DE COMUNICACION DEL FALLO DE LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL N° 00641282-010-08 DE FECHA & DE DICIEMBRE DE 2008, ASi COMO
TODOS Y CADA UNO DE LOS ACTOS DERIVADOS Y QUE SE DERIVEN DE ESTA, DEBIENDO
EMITIR UN NUEVO FALLO CONFORME A LO DISPUESTQ POR EL ARTICULO 69 FRACCION |
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.
puesto que como ya se analizd anteriormente esta autoridad administrativa en la Resolucién No.
00641/30.15/01222/2009 de fecha 20 de febrero de 2009 dictada en el expediente IN-426/2008, que
invoca la Convocante declaré la nulidad del Fallo de la Licitacién que nos ocupa vy lo que del mismo
devenga; sin embargo la Convocante en el Acto impugnado omitié asentar para cancelar cual de las
hipotesis previstas en el articulo 38 de la Ley de la materia, asi como precisar la relacién que guarda
la Licitacion Publica Nacional No. 00641282-010-08, en ia que se declaré la nulidad del Fallo y la
Licitacion Publica Nacionai No. 00641282-009-09, hoy impugnado, debiendo fundar y motivar su
actuar.

En este contexto, le asiste la razdn y el derecho a la hoy impetrante en su escrito inicial en el sentido
de que “...resulta insuficiente e inadecuado que para que la cancelacién de las claves en mencion
solo se mencione que la misma atiende al cumplimiento de una resolucién del Organo Inferno de
Control, cuando se desconoce si en realidad dicha resolucion recae directamente en el proceso
licitatorio 00641282-009-09, desconociéndose al efecto el contenido de dicha resolucion y si la
misma refiere a su representada, debiendo recordar que el licitanfe afectado por los actos de fas
convocantes es quien puede acudir en inconformidad no debiendo ser considerada la resolucion a la
misma de tal amplitud que pueda perjudicar a ofros licitantes que ni siquiera fueron llamados en su
caracter de terceros perjudicados,” toda vez que de acuerdo a las consideraciones de hecho y de
derecho expuestas lineas anteriores, se desprende que la actuacién de la Convocante al emitir el
Acta de Fallo de la Licitacion gee nos ocupa, no se encuentra fundada ni motivada, puesto que no
establece en que preceptgsegal se encuadra su determinacién, ni mucho menos sefala que
hipétesis se actualiz caso concreto; por lo que en este orden de ideas la Convocante incumple
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con lo dispuesto por el articulo 37 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico y 46 fraccién | del Reglamento de la Ley de la materia, que a la letra
disponen:

“Articulo 37.- En junta publica se dard a conocer ef falio de fa licitacion, a la que libremente podran asistir los licitantes que
hubieren partficipado en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, levantandose el acta respectiva que firmaran los
asistentes, a quienes se enlfregara copia de la misma. La falta de firma de algin licitante no invalidard su contenido vy efectos,
poniéndose a partlr de esa fecha a disposicién de los que no hayan asistido, para efectos de su nofificacion. En sushitucion de
esa junia, las dependencias y enfidades podran optar por notificar ef falio de fa ficitacion por escrito a cada uno de fos licitantes,
dentro de los cinco dias naturales siguientes a su emision.

En el mismo_acto de fallo o adjunta a fa comunicacién referida, Ias dependencias y entidades proporcionarin por
escrito a los licitanfes fa informacién acerca de las razones por las cuales su propuesta no resultd ganadora.

Contra la resolucion que comtenga el falfo no procedera recurso alguno; sin embargo, procedera la inconformidad que se
interponga por los licitantes en fos términos del articulo 65 de esta Ley.”

“Articulo 46.- Ef fallo que emitan las dependencias y enlidades debera contempiar como minimo lo siguiente:

I Nombre de fos licitantes cuyas propositiones no fueron evaluadas por no corresponder a las proposiciones con el
precio mas bajo que fueron consideradas para eflo de conformidad con el articulo 35, fraccion 1V de la Ley, asi como las
que fueron desechadas como resuitado de su andlisis detallado y las razones que se tuvieron para eflo, o bien
adjuntar al fallo copia del dictamen a que se refiere el articulo 36 Bis de la Ley, en ef cual se conliene dicha
informacion;”

Supuestos normativos que en la especie dejo de observar sl Area Convocante, toda vez gue del
contenido del Acta de Fallo de la Licitacién que nos ocupa, de fecha 24 de marzo de 2009, antes
transcrita no se advierte que el Area Convocante haya establecido el supuesto del articulo 38 que se
actualiza para cancelar 1as claves derivadas de la nulidad del Fallo de la Licitacion No. 00641282-
010-08 con motivo de la Resolucion Numero 00641/30.15/1222/2009 de fecha 20 de febrero del afo
2009 relativa al expediente IN-426/2008 emitida por el Organo Interno de Conirol en el Instituto
Mexicanc del Seguro Social, ademas no indico la retacidén que guarda el procedimiento Licitatorio
Nacional No. 00641282-010-08, y el procedimiento Licitatorio No. 00641282-009-09, lo cual deja en
estado de indefension al inconforme.

En este orden de ideas el Area Convocante confravino la normatividad que rige la materia, al
determinar en el Acta de Fallo de la Licitacién que nos ocupa, de fecha 24 de marzo de 2009, que en
cumplimiento a la Resolucion nimero 00641/30.15/1222/2009 de fecha 20 de febrero del afio 2009
relativa al expediente IN-426/2008 emitida por el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, se cancela de la presente licitacion las claves 370 206 2328 00 01 y 372 197
1699 00 01; puesto que es requisito sine qua non que toda actuacion del Area Convocante se
encuentre debidamente fundada y motivada, expresando con claridad cuales fueron las
consideraciones para su determinacion, lo que en la especie no sucedid, puesto que dentro del texto
del mismo Fallo no se advierte la fundamentacion y motivacién, a fin de acreditar la estricta
observancia de lo establecido en el arficulo 37 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
sArrendamientos y Servicios del Sector Publico y 46 fraccion | del Regiamento de [a Ley de la materia,
antes descritos.

Establecido lo anterior, colige que la Convocante al haber determinado en el Acta de Fallo de la
Licitacion que nge ocgpa, de fecha 24 de marze de 2009, que en cumplimiento a la resolucion
namero 00641450.18/1222/2009 de fecha 20 de febrero del afio 2009 relativa al expediente IN-
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426/2008 emitida por el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, cancela
de la presente licitacion las claves 370 206 2328 00 01 y 372 197 16899 00 01, no se encuentra
ajustado a la normatividad que rige la Materia, incumpliendo con los principios de imparcialidad,
eficacia y eficiencia, legalidad vy seguridad juridica consagradas en nuestra Carta Magna, en este
orden de ideas se concluye que la Convocante no garantizé al Estado las mejores condiciones de
contratacion disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos y el precepto 27 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la confratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocaltoria publica para que libremenfe se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierfo
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 27 .- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarén, por regla general, a fravés de licitaciones puablicas,
mediante convocatoria ptiblica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, gue sera abiarfo
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia energética, uso responsable del agua, opfimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la
profeccion al medio ambiente y demas circunstancias perfinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.”

Supuestos normativos que en la especie dejo de observar la Convocante, toda vez que ha quedado
demostrado gue la actuacién del Area Convocante no se ajustd a lo dispuesto en los articulos 37 y 38
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, en correlaciéon con el
articulo 46 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico;
por lo gue bajo este contexte el Acta de Fallo de la Licitacién que nos ocupa de fecha 24 de marzo de
2009, se encuentra afectada de nulidad al haberse emitide en contravencion a ia Ley de la Materia,
actualizéndose los supuestos previstos en el pendltimo parrafe del articulo 15 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico que dispone:

“Articulo 15.- ...

Los actos, conirafos y convenios que fas dependencias y enfidades realicen o celebren en contravencion a lo dispuesto por
esta Ley, seran nulos previa deferminacion de la autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 69 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en este Considerando, esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
determina fundados los motivos de inconformidad sefnalados en el escrito de fecha 06 de abril de
2009, interpuesto por el C. CRISTOBAL EDUARDO VALENZUELA MARMOLEJO, Representante
Legal de la empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. de C.V, contra actos de la Unidad Médica de Alta
Especialidad, Hospital de Gineco Pediatria No. 48 del Ceniro Medico Nacional del Bajio, del citado
instituto, derivados de la Licitacion Puablica Nacional No. 00641282-009-09, celebrada para la
Adquisicion de Papeleria, Articulos de Oficina, Impresos, Materiales Diversos y Consumibles de
Computo, grupos de Suministro 311, 312, 320, 370 y 372, especificamente respecto de las claves 370
206 2328 00 01 y 372 197 1699 00 01; en consecuencia, el Area Convocante debera Hlevar a cabo un
nuevo Fallo de la Licitacidp/AQue nos ocupa, debidamente fundado y motivado, indicando el supuesto
del articulo 38 de la Key/de la materia, que aplica y precisando la relacién que guarda la Licitacion
impugnada con la da nula con estricto apego a la nermatividad que rige fa Materia; ello con el
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fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términos del articulo 134
Constitucional y 27 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector
Pidblico, antes transcritos:

V.- Dadas las contravenciones en las que incurrid la Convocante, advertidas en el Considerando IV de la
presente Resolucion, correspondera al Director de |la Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital
de Gineco Pediatria No. 48 del Centro Médico Nacional del Bajio del Instituto Mexicano del Seguro
Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y disciplinarias, dentro del ambito de
su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza analoga al
que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia, ya que de lo contrario
alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y sei--———-... -

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme acredité fos extremos de su accion y el Area Convocante no justificé
sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 69 fraccion | de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando IV
de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de inconformidad
sefialados en el escrito interpuesto por el C. CRISTOBAL EDUARDO VALENZUELA
MARMOLEJO, Representante Legal de la empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. de C.V, contra
actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital de Gineco Pediatria No. 48 del
Centro Medico Nacional del Bajio, del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Nacional No. 00641282-009-09, celebrada para la Adquisicion de Papelerfa, Articulos de
Oficina, Impresos, Materiales Diversos y Consumibles de Computo, grupos de Suministro
311, 312, 320, 370 y 372, especificamente respecto de las claves 370 206 2328 00 01 y 372
197 1629 60 01.

TERCERO.- Con fundamento en el articuio 15 parrafo penultimo de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, se declara la nulidad del / e-Fallo-de 1a
Licitacién Publica Nacional No. 00641282-009-09 del 24 de marzo de 2009, asi como todos ¥
cada uno de los actos derivados y que se deriven de ésta, especificamente respecto de las
claves 370 206 2328 00 01 y 372 197 1699 00 01, por lo que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 69 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico, el Area Convocante deberd llevar a_cabo un.nuevo.Eallo.de la Licitacion

que nos ocupa, debidamente fundado y motivado indicando el supuesto dei artiuclo 38 que *

aplica y precisando la relacién que guarda la Licitacion impugnada con la declarada nula, con
estricio apego a la normatividad que rige la Materia; debiendo informar a esta Autoridad
Administrativa sobre lo ingiflido en ia presente Resolucion, remitiendo las constancias que
asi lo acrediten en un {#fmino de 10 dias habiles, de conformidad con lo dispuesio en el
articulo 32 de Ia deral de Procedimiento Administrativo, contado éste a partir del dia

.\v
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CUARTO.- Correspondera al Director de la Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital de Gineco
Pediatria No. 48 del Centro Médico Nacicnal del Bajio del Instituto Mexicano del Seguro
Social, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando V de la _presente Resolucian,
debiendo remitir las constancias. con los acuses de recibo de los | Servidores_ ﬁubhcos?
mvolucrados que acredlten que se mstruyeron las medidas preventivay;eotractivas, de

control y disciplinarias dentio dal-anmbite g6 su competencia;-a-fin-de-evitar que en futuras
ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que rige a la Materia, remitiendo
las constancias que asi lo acrediten en un término de 10 dias habiles, de conformidad con o
dispuesto en el articulo 32 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, contado éste a
partir de! dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta Resolucion.——-——-——-——-

QUINTO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme en términos del articulo
70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, mediante el
recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

SEXTO.- En su oportunidad, archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto
total y definitivamente concluido, para todos los efectos legale e haya lugar.———---——-

W Interno de Control en el

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidade
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

LIC,EDUARDOQA. VIESCA DE LA GARZA

PARA C. CRISTORAL EDUARDO VALENZUELA MARMOWEJO REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA TCA EMPRESARIAL, S.A DE C.V..
CALLE AMBAR 2700, RESIDENCIAL VICTORIA, . 45089 EN ZAPOPAN, JALISCO. TEL, 0133 36 23 17 63. COOREQ ELECTRONICO:

cristobaltcaet@hotmail.com. carlostege@hotmail.com ¥ opena apd@yahoo.com.mx.

DR. ARTURC ESTRADA ESCALANTE.- DIéCTOR DE 1A UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD DEL HOSPITAL DE GINECO
PEDIATRIA NO. 48 DEL CENTRO MEDICO NACIONAL DEL BAJIQ, PASEQ DE LOS INSURGENTES SIN NUMEROQ, COL, 00S PARAISOS,
C.P. 37320, LEON, GTO., TEL: 01 {477) 7 17 48 00, EXT. 31848 Y 31812

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ABASTECGIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL- DURANGO No. 291,
PENTHOUSE, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS - 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732,

MAT. JOSE IGNACIO GARCIA OLVERA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANQ.DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06695,
MEXICO, D.F:

C.CP LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO
INTERNQ DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTOS PROCEDENTES.

C.P. ENRIQUE NICOLAS TORRES HURTADO.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE
ORGANG INTERNQ DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO EN GUANAJUATO.
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