ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

SFP

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

INDALJIM, S.A. DE C.V.

VS.
COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS DE
LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-120/2014
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1721 /2014

México, D. F. a, 20 de marzo de 2014

FECHA DE CLASIFICACION: 19 de marzo de 2014

AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL IMSS

RESERVADO: En su totalidad el expediente.

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

FECHA DE DESCLASIFICACION: 19 de marzo de 2016

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y VI de la LFTAIPG

AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA:

El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social: Lic. Federico de Alba Martinez.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
INDALJIM, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios de la
Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1-  Por escrito de fecha 19 de marzo de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta Area de

Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, e[— representante legal de la
empresa INDALJIM, S.A. DE C.V,, presenté inconformidad contra actos de la Coordinacion
Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisiciéon de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluaciéon de Delegaciones del Instituto Mexicano
del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica-Nacional nimere LA-019GYR120-N10-2014,
celebrada para la adquisicion de ropa hospitalaria lavable para servicios-medicos para el ejercicio
2014, manifestando, en esencia, lo siguiente:

Que causa perjuicio a su representada el Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas de la
licitacién que nos ocupa del 14 de marzo del 2014, evento en el cual la convocante sefalé en el
Anexo 1 correspondiente a “Formato, Relacién de Entrega de Documentacion, Acuse de recibo’,
que forma parte de-dicha Acta, que no.fueron entregadas.las documentales correspondientes a los
numerales 3.4, 2.3 inciso 6 de la convocatoria de Ia licitacion de mérito, siendo que dentro de las
documentales que integran su propuesta si fueron entregadas.

Que el dia 14 de marzo del 2014, present6 su propuesta técnica y econémica, a través del Sistema ,-"'
Electronico de Informacién Publica Gubernamental denominado Compranet, en los términos

previstos en la convocatoria de la licitacion que nos ocupa, recibiendo las confirmaciones que |

acreditan la entrega de la documentacion solicitada, incluyendo la que se anota como faltantes en f
el mencionado Anexo 1 (Uno) “Formato, Relacion de Entrega de Documentacién, Acuse de;
Recibo” en sobres generados, como dice la Ley, con el uso de tecnologias que garantizan o
deberian garantizar la confidencialidad y precisién y puntualidad de la documentacién entregada. -/
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Que aunado a lo anterior, el Sistema Compranet, emitié a su representada 2 archivos electronicos
denominados Summary 404660 y Technical Envelope Summary, estando conscientes de que muy
probablemente se trate de errores de captura, sin embargo la inconformidad que presenta es con
la finalidad de sefalar que si presentaron en la forma y términos exigidos los documentos
correspondientes a los numerales 2.3 inciso 6 y 3.4 inciso b, previstos en la convocatoria. ---------- -

Que paralelamente a la presentacién de su escrito de inconformidad, su representada presento a
través del Sistema Compranet, una solicitud de aclaracién, haciendo valer las omisiones, materia
del presente recurso. Adicionalmente presenté ante el Titular de la Division de Bienes no
Terapéuticos del Instituto, una carta solicitando la correccién a lo que estiman un error de captura.

CONSIDERANDO

- Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccién Xl de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, por-disposicion-de-~los parrafos -primero-y-tercero del_Segundo y Noveno
Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
2 de enero de 2013: 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado por decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 03 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano. del Seguro Social; y 1, 2 fraccién lil, 11, 65, 66, 73, 74 fraccion Iy
demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico. :

ll.- Consideraciones: De la lectura del escrito de inconformidad de fecha 19 de marzo de 2014, se
advierte que se inconforma en contra del acto de presentacion y apertura de proposiciones de la
Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR120-N10-2014, de fecha 14 de'marzo de 2014, al
sefalar en esencia que “causa perjuicio a su representada el Acto de Presentacion y Apertura de
Propuestas de la licitacién que nos ocupa del 14 de marzo del 2014, evento en el cual la
convocante sefialé en el Anexo 1 correspondiente a ‘Formato, Relacién de Entrega de
Documentacién, Acuse de recibo”, que forma parte de dicha Acta, que no fueron entregadas las
documentales correspondientes a los numerales 3.4, 2.3 inciso 6 de Ja convocatoria de la licitacion
de mérito, siendo que dentro de las documentales que integran su propuesta si fueron entregadas
en sobres generados, como dice la Ley, con el uso de tecnologias que garantizan o deberian
garantizar la confidencialidad y precisién y puntualidad de la documentacion entregada... ...el dia
14 de marzo del 2014, presenté su propuesta técnica y econbmica, a través del Sistema
Electrénico de Informacién Publica Gubernamental denominado Compranet, en los términos
previstos en la convocatoria de la licitacion que nos ocupa, recibiendo las confirmaciones que
acreditan la entrega de la documentacion solicitada, incluyendo la que se anota como faltantes en
el mencionado Anexo 1 (Uno) ‘Formato, Relacion de Entrega de Documentacion, Acuse de

" Recibo” en sobres generados, como dice la Ley, con el uso de tecnologias que garantizan o
\ deberian garantizar la confidencialidad y precisién y puntualidad de la documentacion entregada.
...paralelamente a la presentacion de su escrito de inconformidad, su representada presenté a
través del Sistema Compranet, una solicitud de aclaracién, haciendo valer las omisiones, materia
-del presente recurso. Adicionalmente presenté ante el Titular de la Division de Bienes no
Terapéuticos del Instituto, una carta solicitando la correccién a lo que estiman un error de captura.”
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Establecido lo anterior, la inconformidad que nos ocupa resulta improcedente, puesto que las
formalidades que deben observarse en la presentaciéon de la primera promocion, sea ésta de
cualquier naturaleza es, desde luego, requisito indispensable que al momento de plantearla o
entablarla se cumpla con las formalidades exigidas por la Ley, dado que de ello depende el que Ia
autoridad se encuentre en aptitud de conocer, estudiar y resolver la misma, y en el caso que nos
ocupa, se cumplan con los requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 65 fraccion Il de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que el momento
procesal oportuno para inconformarse en contra del acto de la presentacién y apertura de
proposiciones sera dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en
la que se dé a conocer el fallo o de gue se le haya notificado al licitante en los casos en que no se
celebre junta publica; lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 65 fraccion Il de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece lo siguiente: --

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los
actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos fres personas que se indican a
continuacién:

Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis
dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya
notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta pablica;”

En el precepto normativo antes transcrito, se establece claramente que solo podran presentar
inconformidad en contra del acto de presentacion y apertura de proposiciones dentro de los seis
dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de
que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica; luego
entonces, es un requisito para que proceda la inconformidad contra el acto de presentacion y
apertura de proposiciones gue se haya emitido el fallo, lo que en el caso dejo de observar el hoy
promovente, toda vez que del contenido del escrito inicial, se desprende que presenta
inconformidad contra el acto de presentacion y apertura de propuestas de la Licitacion Publica
Nacional numero LA-019GYR120-N10-2014, de fecha 14 de marzo de 2014, sin esperar la
celebracion del fallo y estar dentro del término de los seis dias habiles siguientes a la celebracién
de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, 0 de que se le haya notificado al licitante en
los casos en que no se celebre junta publica, puesto que de la consulta que esta Autoridad
Administrativa hizo al Sistema Electronico de informacién publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
CompraNet, se desprende de la convocatoria de |la licitacion de mérito, que el fallo del
procedimiento de adquisicion que nos ocupa, se llevara a cabo el dia 21 de marzo del 2014, alas
17: 00 horas, por lo tanto, al presentar su inconformidad el C. ROBERTO ISAAC JIMENEZ /
LLERANDI, representante legal de la empresa INDALJIM, S.A. DE C.V,, el dia 19 de marzo de |
2014, se tiene que no observo el requisito de procedibilidad previsto en el articulo 65 fraccion Il de f |
la Ley de la materia, anteriormente transcrito. |
En este orden de ideas, se tiene que la inconformidad que nos ocupa, fue presentada antes de %‘
emitirse el acto de fallo, toda vez que e[ ] representante ﬂ(
legal de la empresa INDALJIM, S.A. DE C.V., promovié su inconformidad en contra del acto de /
presentacién y apertura de proposiciones de la Licitacion Publica Nacional nimero LA~ |
019GYR120-N10-2014, de fecha 14 de marzo de 2014, mediante el escrito de fecha 19 de marzo
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de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, es decir, antes de
la celebracion del acto de fallo de la licitacion que nos ocupa, el cual se llevara a cabo el dia 21 de
marzo del 2014. :

Por lo que al no haber impugnado el inconforme el acto de presentacion y apertura de
proposiciones de la licitacion que nos ocupa, en el momento procesal oportuno, es decir, dentro de
los seis dias habiles siguientes de haberse celebrado el fallo, esta Autoridad Administrativa
procede a desechar la inconformidad que nos ocupa, puesto que de acuerdo con lo establecido en
el articulo 85 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, la inconformidad en contra del acto de presentacion y apertura de proposiciones, debera
ser planteada dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta publica en la
que se dé a conocer el fallo, 0.de que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se
celebre junta publica, y en el caso que nos ocupa, la inconformidad se interpuso el 19 de marzo
de 2014, y eliacto de notificacion del fallo de la licitacion de mérito se dictara el dia 21 de marzo
del 2014 de acuerdo a lo establecido en la convocatoria; en consecuencia, la inconformidad que
se atiende no fue interpuesta en el momento procesal oportuno.

En este orden de ideas y de acuerdo 'a las apreciaciones Iégico-juridicas consignadas en los
parrafos que anteceden en el presente Considerando, se'tiene que el h
EEEE representante legal de la empresa INDALJIM, S.A. DE C.V., no presento su
inconformidad en el momento procesal oportuno establecido en el articulo 65 fraccion Il de la Ley
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que su inconformidad fue
presentada el dia 19 de marzo|de 2014, previo a la celebracion del acto de notificacién del fallo de
la licitacién de 'mérito, el cual se llevara a cabo el dia 21 del mismo mes'y afio; por lo que se
desecha dicha inconformidad, 1o anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 en
relacion con el articulo 71 primer parrafo del ordenamiento legal anteriormente invocado, el cual
establece lo siguiente:

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinaré y si encontrare motivo manifiesto de
improcedencia, la desecharé de plano.”

En meérito de lo expuesto, al no haberse inconformado (]
I representante legal de la empresa INDALJIM, S.A. DE C.V., en el momento procesal
oportuno, en términos de lo establecido por el articulo 65 fraccion Ill de la Ley Reglamentaria del
articulo 134 Constitucional, aplicable al caso, resulta improcedente su inconformidad; y se
desecha el escrito presentado en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 19 de marzo de 2014,
por el C. NN rcrresentante legal de la empresa
INDALJIM, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios de la
Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Nacional nimero LA-019GYR120-N10-2014, celebrada para la adquisicion de ropa hospitalaria
lavable para servicios médicos para el ejercicio 2014.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: --—-------
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 65 fraccién Ill y 71 primer parrafo de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de conformidad con lo
analizado y valorado en el Considerando I, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de-Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina desechar por
improcedente el escrito de fecha 19 de marzo de 2014, por el cual el

representante legal de la empresa INDALJIM, S.A. D
C.V., present6 inconformidad contra actos de la Coordinacion Técnica de Bienes vy
Servicios de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la
Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del-citado Instituto, derivados
de la Licitacién Publica Nacional numero LA-019GYR120-N10-2014, celebrada para la
adquisicion de ropa hospitalaria lavable para servicios médicos para el gjercicio 2014; al
no haber interpuesto su inconformidad en el momento procesal oportuno, —----------

SEGUNDO.- En términos del articulo 74, Gltimo parrafo, de la Ley invocada, la presente resolucion
puede ser impugnada por el inconforme, mediante el recurso de revision previsto en el
Titulo Sexto;-Capitulo-Primero, de la-Ley. Federal de Procedimiento Administrativo, o
bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion al [

representante legal de la empresa INDALJIM, S.A. DE C.V., por rotulén que se encuentra
en las Oficinas de la Divisién de Inconformidades del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en
Melchor Ocampo No. 479, 9°. Piso, Col. Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo,
C.P. 11590, México, Distrito Federal, debiéndose fijar un tanto de la presente resolucion,
con fundamento en el articulo 66 fraccion Il y 69 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que no sefialé domicilio ubicado
en el lugar en que reside esta Autoridad Administrativa.

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actua, como asunto total y
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar. -------------------

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.
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j CON FUNDAMENTO EN LOS ART(CULOS 3
/ FRACCICN Il Y 18 FRACCICN Il DE LA
LFTAIPG, LA INFORMACIEN OCULTA CON
COLOR GRIS CONTIENE DATOS
CONFIDENCIALES.
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CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS 3 FRACCIÓN II Y 18 FRACCIÓN II DE LA LFTAIPG, LA INFORMACIÓN OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES.
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