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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.

NODO CREATIVOS, S.A. DEC.V.
VS.

COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN
YUCATAN DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-120/2013.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2094 /2013
México, D. F., a 9 de mayo de 2013

RESERVADO: En su totalidad el expediente.

FECHA DE CLASIFICACION: 18 de abril de 2013

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL.:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Martha Elvia Rodriguez Violante.

»2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa NODO CREATIVOS, S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Yucatan del Instituto Mexicano del Seguro Social, y-—--—---—-

UNICO.-

a).-

RESULTANDO

Por acuerdo numero 115.5.774, de fecha 12 de abril de 2013, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 18 del mismo mes y afio, el Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas en Ia Secretaria de la Funcion
Publica remitid escrito sin fecha, mediante el cual el i
representante legal de la empresa NODO CREATIVOS, S.A. DE C.V., presento
inconformidad contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacién Estatal en Yucatan del citado Instituto, derivados de la licitacion publica
internacional abierta electrénica numero LA-019GYR011-190-2013, convocada para la
adquisicion de consumibles de equipos de impresion para la Delegacion Yucatan, para el
gjercicio 2013, manifestando, en esencia, lo siguiente:

Que el requisito de solicitar Carta del fabricante del equipo de impresion cuando se oferten

" bienes de marca distinta al del equipo de impresion en que seran instalados, contenido en la

b).-

ﬁ/

-
—_;327/
-

convocatoria, y ratificado en la junta de aclaraciones a la misma, del 01 de abril de 2013,
contraviene el principio de libre concurrencia a la licitacion y limita la participacion de los
licitantes.

Que los articulos 26 y 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, contienen ademas de una obligacién de la convocante, el reconocimiento
correlativo de un derecho para los particulares de concurrir y participar libremente en los
procedimientos de licitacion, por lo que la limitacion de un derecho debe justificarse y
resultar razonable en funcion de la finalidad que persigue, que es asegurar al Estado las
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mejores condiciones de contratacion disponibles, sin embargo, la medida no guarda relacion
con la finalidad buscada.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial
para conocer y resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccién Xl de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, por disposicion de los parrafos primero y
tercero del articulo Segundo y Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso
D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica,
reformado y adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccién II, 11, 56, 65 fraccién |, 66, 67, fraccion
I, 71 y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de enero de 2012.

Consideraciones: Las manifestaciones en que basa sus asertos el promovente, contenidas
en su escrito de inconformidad en contra de la convocatoria y junta de aclaraciones,
relativas a “La condicién establecida como requisito de participacién a “La licitacion”, de
agregar “carta del fabricante del equipo de impresién’, conlleva la contravencion del
principio de libre concurrencia a la licitacion en tanto limita arbitrariamente la participacion
de los posibles licitantes...Partiendo de la base de que el articulo 26 y 29 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico contiene, ademas de una
obligacién del Estado, el reconocimiento correlativo de un derecho para los particulares de
concurrir y participar libremente en los procedimientos de licitacion, la limitacién o restriccion
de un derecho debe justificarse y resultar razonable en funcién de la finalidad que
persigue.”; se determinan extemporaneas, en consecuencia su inconformidad es
improcedente por actos consentidos, toda vez que las formalidades que deben observarse
en la presentacién de su promocion, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde luego
requisito indispensable, que al momento de plantearla o entablarla, se encuentre dentro del
término al efecto otorgado por la disposicion legal correspondiente; lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 65, fraccién |, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conoceré de las inconformidades que se promuevan contra
los actos de los procedimientos de licitacién ptiblica o invitacién a cuando menos tres personas que se indican a
continuacion:

I. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.
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En este supuesto, la inconformidad solo podra presentarse por el interesado que haya manifestado su interés
por participar en el procedimiento segtin lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias
hébiles siguientes a la celebracion de la dltima junta de aclaraciones;

Del precepto legal antes transcrito, se aprecia que la inconformidad en contra de la
convocatoria, asi como de la junta de aclaraciones a la misma, solo podra presentarse por
quien haya manifestado su interés en participar en el procedimiento de adquisicion
correspondiente dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la Ultima
junta de aclaraciones, los cuales empezaran a contar a partir del dia siguiente al en que se
haya celebrado la Ultima junta de aclaraciones; lo que en la especie no acontecio, toda vez
que el representante legal de la empresa NODO
CREATIVOS, S.A. DE C.V., presentd su inconformidad en contra de las condiciones
contenidas en la convocatoria de la licitacién publica internacional abierta electronica
ntumero LA-019GYR011-190-2013, y ratificadas en la junta de aclaraciones de la citada
licitacion, de fecha 01 de abril de 2013, hasta el dia 10 de abril de 2013, es decir, no
presentd su inconformidad dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la
dltima junta de aclaraciones, evento en el que considera que se ratificaron las condiciones
contenidas en el punto 2.1 penultimo parrafo de la convocatoria que establece el requisito
de presentar carta expedida por el fabricante o distribuidor autorizado del fabricante del
equipo de impresion, en papel membretado con el nombre y logotipo de la empresa
participante, sefialando que el toner ofertado por el proveedor participante es 100%
compatible con el modelo del equipo en que sera utilizado (ademas de ser nuevo, no usado,
no reciclado-no rellenado) y que no causa dafio en el funcionamiento y operacion del
mismo, por lo que no se vera afectada la aplicacion de la péliza de garantia extendida de los
equipos de impresion, lo que debera ser avalado por el fabricante del equipo de impresion,
condicion que conlleva la contravencion del principio de libre concurrencia a la licitacion en
tanto limita la participacion de los posibles licitantes.

Precisado lo anterior, el término establecido en el articulo 65 fraccion | de la Ley de la
materia, corrié del dia 2 al 9 de abril de 2013, y el escrito de inconformidad de la licitacion
que nos ocupa fue recibido a través del Sistema Electronico de Informaciéon Publica
Gubernamental CompraNet hasta el dia 10 de abril de 2013, por lo tanto, se tiene que el C.
I representante legal de la empresa NODO CREATIVOS,
S.A. DE C.V., hizo valer la instancia de inconformidad en contra del contenido de la
convocatoria de la licitacion publica internacional abierta electrénica numero LA-
019GYRO011-190-2013, ratificado en la junta de aclaraciones del 01 de abril de 2013, fuera

del momento procesal oportuno, es decir, fuera del término de los 6 dias habiles siguientes a
Q la celebracién de la junta de aclaraciones, y que en el caso, fue el dia 01 de abril de 2013;
por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion | Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, resultan improcedentes por actos

consentidos, al ser extemporaneos, los motivos de inconformidad contenidos en el escrito
sin fecha, recibido a través del Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental
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CompraNet , toda vez que los mismos son en contra del contenido de la convocatoria y de la
junta de aclaraciones del 01 de abril de 2013, de la licitacion publica internacional abierta
electrénica numero LA-019GYR011-190-2013, sobre los cuales manifiesta esencialmente
que “...agregar ‘carta del fabricante del equipo de impresion”, conlleva la contravencion del
principio de libre concurrencia a la licitacién en tanto limita arbitrariamente la participacién de
los posibles licitantes. ..".

Por lo que tales impugnaciones debié hacerlas valer en el momento procesal oportuno, es
decir, dentro del término de 6 dias habiles siguientes al en el que se celebro la junta de
aclaraciones de la licitacién que nos ocupa, esto es, al dia 01 de abril de 2013, por lo que el
tarmino de 6 dias habiles para presentar su inconformidad en contra de la convocatoria y
junta de aclaraciones de la licitacion en cuestion, corrié del dia 2 al 9 de abril de 2013, y al
no hacerlo valer dentro del término legal de 6 dias habiles a que se refiere el articulo 65
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, antes
transcrito, precluye su derecho para hacerlo valer con posterioridad, lo que en la especie
acontecio, habida cuenta que su escrito de ineonformidad, fue presentado hasta el dia 10 de
abril de 2013 a través del Sistema Electrénico de Informacion Plblica Gubernamental
CompraNet, corriendo en exceso el término establecido por el precepto legal invocado, por
lo que precluy6 su derecho para hacerlo valer con posterioridad; lo anterior de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo
11 de la Ley Reglamentaria del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a la letra dispone:

“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por perdido el derecho que dentro de
ellos debi6 ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Lo que en la especie sucedio, toda vez que como se indico lineas anteriores, €l término para
interponer su inconformidad en contra de la convocatoria de la licitacién publica
internacional abierta electrénica numero LA-019GYR011-190-2013, y de la junta de
aclaraciones de la citada licitacién, de fecha 01 de abril de 2013, corrié del dia 2 al 9 de abril
de 2013, presentando su promocion hasta el 10 de abril de 2013, a través del Sistema
Electrénico de Informacién Publica Gubernamental CompraNet en la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas en la Secretaria de la Funcién
Publica, por lo que, de la fecha en se realizé la junta de aclaraciones, esto es, el dia 01 de
abril de 2013, y la fecha en que present6 el promovente su escrito de inconformidad,
transcurrié en exceso el término legal al efecto otorgado.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal
Colegiado en Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990,
Segunda Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, en los términos siguientes: ~----------— —

“pRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En el sistema procesal de un juicio de carécter laboral, rige como
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presupuesto el de que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la
consecuencia de que, de no llevarse a cabo, surja la figura juridica preclusion, conforme a la cual la
parte que no actia como debe hacerlo dentro del periodo correspondiente, pierde el derecho de hacerlo
con posterioridad.”

En este orden de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion | de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cualquier acciéon en
contra de la convocatoria y junta de aclaraciones de la licitacion publica internacional abierta
electronica numero LA-019GYR011-190-2013, debidé efectuarse en el momento procesal
oportuno, es decir, dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de la
junta de aclaraciones de la licitacion que nos ocupa del 01 de abril de 2013, esto es, del dia
2 al 9 de abril de 2013, y al haber presentado su promocion el

representante legal de la empresa NODO CREATIVOS, S.A. DE C.V,, hasta el 10
de abril de 2013, la misma se hizo valer fuera del término concedido para tal efecto. ----------

Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por ¢! NGNS

representante legal de la empresa NODO CREATIVOS, S.A. DE C.V,, contra actos de la
Coordinaciéon de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Yucatan del
citado Instituto, derivados de la licitacidn publica internacional abierta electrénica numero
LA-019GYR011-190-2013, convocada para la adquisicion de consumibles de equipos de
impresion para la Delegaciéon Yucatan, para el ejercicio 2013, resulta improcedente por
actos consentidos al no interponerse la inconformidad en el término concedido para tal
efecto, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 87, fraccion I, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual se transcribe para
pronta referencia;

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

ll. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

Cabe mencionar que el criterio que se aplica para declarar improcedente la promocién que
nos ocupa, se basa, ademas, en la consideracion de que los actos reclamados revisten el
caracter de consentidos al no haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto
establece el articulo 65 fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, Ley Reglamentaria del articulo 134 de la Constitucional Federal; sirve de
apoyo a lo anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia definida No. 61, visible a fojas

P 103 del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Sala
/ y Tesis Comunes, bajo el rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del orden

civil y administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley

sefiala.”
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En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado el

B representante legal de la empresa NODO CREATIVOS, S.A. DE C.V., contra la
convocatoria de la licitacién publica internacional abierta electrénica numero LA-
019GYR011-190-2013, y de la junta de aclaraciones de la citada licitacién, del 01 de abril de
2013, en el término al efecto establecido por el articulo 65, fraccion | de la Ley
Reglamentaria del articulo 134 de la Constitucion Federal, aplicable al caso, precluyé su
derecho para hacerlo con posterioridad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 288
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que su promocion fue recibida a través del
Sistema Electrénico de Informacién Publica Gubernamental CompraNet en la Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas en la Secretaria de la
Funcion Publica, hasta el dia 10 de abril de 2013, transcurriendo en exceso el término al
efecto fijado en el articulo 65 fraceion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; por Jo que resultan extemporaneos los motivos de
inconformidad planteados por el accionante, analizados en el presente Considerando, en
consecuencia, son improcedentes por actos consentidos los motivos de inconformidad. ——-

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: -—
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 65 fraccion | y 67, fraccion 1l, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo
analizado y valorado en el Considerando Il de la presente Resolucién, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, determina improcedentes por actos consentidos al ser extemporaneos los
motivos de inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el I
I representante legal de la empresa NODO CREATIVOS, S.A. DE
C.V.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion al [IEE—_"
representante legal de la empresa NODO CREATIVOS, S.A. DE C.V., a través del
rotulén que se encuentra en las oficinas de la Division de Inconformidades del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, ubicado en el piso 9, de la calle Melchor Ocampo nimero 479, Colonia Nueva
Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, en Mexico, Distrito Federal,
debiéndose fijar un tanto de la presente resolucion en el mencionado rotulén y glosar
uno mas a los autos del expediente que se sefala al rubro, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 66 fraccion Il y 69 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que no sefiald domicilio en el
lugar en que reside esta autoridad.

— Z
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TERCERO.- En términos del articulo 74, ultimo parrafo, de la Ley invocada, la presente resolucion
puede ser impugnada por el inconforme mediante el recurso de revision previsto en el
Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o
bien cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes. ------—mm-m-mmmmx

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar. ——-—-——-—-——-

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.-Titular de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes vy
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social, Durango No. 291, Col. Roma, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06700,
México, D.F., Tels. 55-53-58,97 y 57-26-17-00 Ext. 11732.

C.C.P. Lic. Victor Manuel Ortegén Berdugo.- Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de
Resflonsabilidades de Este Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social en el
Estddo de Yucatan.
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CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION Il DE LA LFTAIPG, LA INFORMACION
OCULTA CON GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES
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