ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.119/2011

INCONFORME: CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA.

Meéxico, Distrito Federal, a 04 de mayo del 2012.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida
por la empresa denominada CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO
TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion derivados de la
Licitacién Publica Internacional nimero P1LI661112, para la: "ADQUISICION DE UN
EXTRACTOR DE HACES DE TUBOS Y DE UN SISTEMA DE LIMPIEZA DE ALTA
POTENCIA PARA INTERIOR Y EXTERIOR DE HACES DE TUBOS PARA LA
REFINERIA GRAL. LAZARO CARDENAS, BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO
A PRECIO FIJO”, convocada por la Gerencia de la Refineria en cita, y:

RESULTANDO

I. Por escrito del 13 de octubre del 2011, presentado en la Oficialia de Partes de este
Organo Interno de Control en Pemex Refinacion el dia 14 siguiente, la C. YARITZEL
CRUZ LANDEROS, Representante Legal de Ila empresa denominada
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.,
personalidad que acreditd mediante instrumento publico nGmero 19,423 del 14 de-
diciembre del 2010, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 7, en la ciudad de
Veracruz, Veracruz, hizo valer inconformidad en contra de actos de Pemex Refinacion
derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero P1LI661112, para la:
"ADQUISICION DE UN EXTRACTOR DE HACES DE TUBOS Y DE UN SISTEMA DE
LIMPIEZA DE ALTA POTENCIA PARA INTERIOR Y EXTERIOR DE HACES DE
TUBOS PARA LA REFINERIA GRAL. LAZARO CARDENAS, BAJO LA
MODALIDAD DE CONTRATO A PRECIO FIJO”, convocada por la Gerencia de la
Refineria "Gral. Lazaro Cardenas”, de dicho Organismo, manifestando en esencia lo
siguiente: ' "

Que se inconforma en contra del Acto de la Junta de Aclaracicnes celebrado el 06 de
octubre del 2011, correspondiente al proceso de Licitacion Publica Internacional
nimero P1LI661112, manifestando los hechos que consideré pertinentes y que por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: '

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho
de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceplos de violacién expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
acluacién, pues no hay precepto algunoc que esfablezca la obligacion de flevar a cabo faf
transcripeion; ademas de que dicha omision no defa en estado de indefension al quejoso, dado que
no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para
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demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Tomo: Vi, Abiil de 1998, Tesis
VI, 2°. J/129, Pagina 599. “

La inconforme ofreci6 en su escrito, como pruebas de su parte, las siguientes:

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de las
constancias que conforman la Licitacién Publica Internacional nimero P1LI661112.

2. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en los hechos conocidos
mediante los cuales fuera posible conocer los que desconozca la inconforme, y que
le beneficie.

3. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el original de la Escritura Publica
nimero 19,423, con la que acredita la personalidad de la promovente.

4. DOCUMENTAL, consistente en la copia del Recibo de Transferencias a cuentas de
cheques Bancomer en donde se hace notar que la inconforme si transfiric Ia
cantidad pactada en las bases para participar en la Licitacion Publica Internacional
ndmero P1LIGG1112.

5. Las preguntas que presenté la inconforme durante la junta de aclaraciones y las
cuales no fueron recibidas sin fundamento legal alguno.

Il. Por Acuerdo del 08 de noviembre del 2011, se admitié a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar ia investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por
ofrecidas como pruebas de la inconforme las que se sefialan en el capitulo de pruebas
de su escrito, lo cual fue notificado a la empresa inconforme, a través del oficio 18-576-
OIC-AR-0-1799-2011, de la misma fecha.

Ill.- Mediante el oficio numero 18-576-0OIC-AR-O-1800-2011, del 08 de noviembre del
2011, se envib a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia,
a fin de que con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, rindiera. un informe circunstanciado
sobre los hechos motivo de la inconformidad, asi como un informe previo, en el que
informara respecto del estado del procedimiento de contratacion de cuenta, y por
ultimo, los datos del ganador, para en su caso, darie la intervencion que en derecho
proceda en su caracter de tercero interesado.
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V.- Mediante el oficio nimero PXR-SP-RGLC-2790-2011, del 08 de noviembre del
2011, ia convocante informé a este Organo Internc de Control, el estado actual de la
licitacion de meérito, sefialando que el 27 de octubre del 2011, se emiti6 el fallo
resultando adjudicado de las partidas 1 y 3, el licitante ALTA TECNOLOGIA
INDUSTRIAL HP, S.A. DE C.V.

V.- Por Acuerdo del 17 de noviembre del 2011, se tuvo por recibido el informe previo a
que se refiere el resultando 1V de ia presente resolucién que antecede, ordenandose
correr traslado al tercero. interesado ALTA TECNOLOGIA INDUSTRIAL HP, S.A. DE
C.V., del escrito de inconformidad y sus anexos a efectos de que compareciera dentro
del procedimiento a manifestar lo que a su interés conviniera, apercibido de que en
caso de no hacerlo se tendria por precluido su derecho en términos del articulo 288 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, acuerdo que fue notificado al tercero
interesado mediante oficio niimero 18-576-OI1C-AR-0-1877-2011, de la misma fecha.

VI.- El 10 de noviembre del 2011, se recibié el oficio nimero PXR-SP-RGLC-2804-
2011, del 08 del mismo mes y afio, por medio del cual ia convocante remitio y rindi6 el
informe circunstanciado que le fue requerido, en el que con relacion a los motivos de la
inconformidad, sefiald textuaimente lo siguiente:

i«

A continuacion, se aclaran y contestan los hechos en el orden que los menciona el inconforme:

HECHOS

3-(..)

SOBRE ESTA MANIFESTACION, LA CONVOCANTE ACLARA QUE EXISTIERON
INCONSISTENCIAS EN LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS QUE REFIEREN EL PAGO DE LAS
BASES EN LOS ACTOS DE JUNTA DE ACLARACIONES Y RECEPCION DE OFERTAS.

CON RESPECTO A LA MANIFESTACION SIGUIENTE DEL INCONFORME:
4-(.)

SOBRE ESTA MANIFESTACION, LA CONVOCANTE ACLARA, QUE ES DE RELEVANTE
IMPORTANCIA  CONSIDERAR - POR ESA AUTORIDAD QUE EL DOCUMENTO
CORRESPONDIENTE AL PAGO DE BASES QUE EL LICITANTE "CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO®, S.A. DE C.\V., ADJUNTA AL ESCRITO DE
INCONFORMIDAD, ES DIFERENTE EN SU PRESENTACION AL QUE PRESENTO EN EL EVENTO DE LA
JUNTA DE ACLARACIONES CELEBRADQO EL DIA 6 DE OCTUBRE DEL 2011, EN DONDE SE PUDO
CONSTATAR FEHACIENTEMENTE QUE NO REUNIA LAS CARACTERISTICAS DE CLARIDAD EN SU
CONTENIDO PARA ACREDITAR LA ACEPTACION DEL PAGO DE LAS BASES DE LA LICITACION
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PUBLICA INTERNACIONAL P1LI661112. RAZON POR LA CUAL, Y DE CONFORMIDAD CON LA BASE 2 DE

LA LICITACION QUE NOS OCUPA, QUE REFIERE QUE ES REQUISITO LA PRESENTACION DEL
DOCUMENTO ORIGINAL Y COFIA FOTOSTATICA PARA SU COTEJO, TAL Y COMO ESTA EXPRESADO
EN LA MENCIONADA BASE EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

2. Reglas para llevar a cabo la(s} juntafs) de aclaraciones.

De ser necesario se citard a ofra junta en la que solo se complementaran las respuestas a las
aclaraciones formuladas inicialmente, no a otras que surjan sobre el mismo tema, evitando que las
juntas se pro!onguen indefinidamente.

Primera.- Para participar en la Junta de Aclaraciones los interesados deberan presentar copia
fotostética del comprobante de pago de bases y el ongma! para cotejo, en caso de que
presente el original de dicho recibo y no incluya copia del mismo, el original se le devolvera
una vez concluido el acto correspondiente, previa obtencion de la copia respectiva., el no
presentar el documento original del recibo de pago de estas bases no se aceptaran ni se
responderan dichas preguntas.

LO ANTERIOR, SE COMPROBO AL COMPARAR EL DOCUMENTO QUE OBRA EN EL
EXPEDIENTE DE LA LICITACION, Y QUE EL INCONFORME PRESENTO EN EL ACTA DE LA
JUNTA DE ACLARACIONES, EL CUAL ES DISTINTO AL QUE PRESENTO A LA CONVOCANTE EN
EL ACTO DE LA APERTURA DE PROPUESTAS, OBSERVANDOSE TAMBIEN QUE ES DISTINTO
AL QUE LE PRESENTO A ESA AUTORIDAD ACOMPANANDO SU ESCRITO DE INCONFORMIDAD.

DE DONDE SE OBSERVA, QUE EL INCONFORME ACTUO CON DOLO Y MALA FE AL
PRETENDER JUSTIFICAR SU INCONFORMIDAD, CON UN DOCUMENTO QUE LA CONVOCANTE
NO TUVO A LA VISTA EL DIA DE LA CELEBRACION DE LA JUNTA DE ACLARACIONES. EL
DOCUMENTO QUE PRESENTO, ERA ILEGIBLE POR LO QUE NO SE' ACREDITO QUE
CORRESPONDIERA AL PAGO DE BASES DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
P1LI661112.

5-¢..)

EN IGUAL FORMA, ESA AUTORIDAD DEBE OBSERVAR EL SENTIDO SUBJETIVO QUE
CONLLEVAN CADA UNO DE LOS HECHOS QUE DICE EL INCONFORME, LO DEJARON EN
TOTAL INDEFENSION, TODA VEZ QUE EN LA LISTA DE ASISTENCIA EL C. EMMANUEL MATUS
LOPEZ, QUE SUPUESTAMENTE LA REPRESENTO, REGISTRO EL NOMBRE DE LA EMPRESA
"CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECT.” COMETSA, LO QUE SIRVIO DE REFERENCIA
PARA REGISTRARLO EN EL ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES, EN DONDE EN LA HOJA
15 DE 15, SE DICE: “CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO" S.A. DE C.V.,, ANTE TAL
SITUACION LA EMPRESA INCONFORME “CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO
TRANSISTMICO", SA. DE C.V., NI SE PRESENTO NI PARTICIPO EN EL EVENTO DE LA
JUNTA DE ACLARACIONES.

AS/ TAMBIEN, DEBE CONSIDERARSE QUE EN EL ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES
EN LA HOJA 1 DE 15, QUEDO REGISTRADO EL INCUMPLIMIENTO DEL LICITANTE

Y
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“CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO”, S.A. DE C.V., EN LOS
TERMINOS SIGUIENTES:

Se aclara que el Licitante “CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO”, S.A. DE C, v,
presenta copia ilegible del documento de pago de bases, adermndas no cumplié con lo establecido
en la primera regia de fa Base 2.- Regla para lfevar a cabo juntas de aclaraciones que indica:

“Para participar en la junta de aclaraciones los interesados deberan de presentar copia
fotostética del comprobante de pago de bases y el Original para cotejo, ......... el no presentar
el documento original del recibo de pago de estas bases no se aceptaran ni se responderan
dichas preguntas”.

Por lo anterior no se tomaron en cuenta las preguntas presentadas por el Licitante
“CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO", SA. DEC.V.

ADEMAS, DEBE DE OBSERVARSE QUE EN LA HOJA 14 DE 15, SE LES SOLICITO A LOS
LICITANTES, QUE MANIFESTARAN SUS DUDAS O CUESTIONAMIENTOS, AS/ COMO UNA
OBJECION RESPECTO A ESTE ACTO, A LO QUE RESPONDIERON:

....... que las respuestas si fueron satisfactorias y no tenian mas dudas o cuestionamientos
que hacer a las Bases de esta licitacién, asi como ninguna objecién con respecto a este -
acto; lo anterior con fundamento en el Arifculo 25 inciso d) de las Disposiciones Administrativas de
Contratacién en materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios.

CON RESPECTO A LO ANTERIOR, ESA AUTORIDAD PUEDE CONSTATAR QUE EL
REPRESENTANTE DEL INCONFORME NQ OBJETO OBSERVACION ALGUNA EN EL NOMBRE DE
SU COMPANIA Y ACEPTO NO TENER MAS DUDAS O CUESTIONAMIENTOS QUE HACER A LAS
BASES DE ESTA LICITACION, NI OBJECION ALGUNA AL ACTO DE DICHA JUNTA DE
ACLARACIONES, Y FUE FIRMADA POR EL REPRESENTANTE DEL INCONFORME.

AS/ MISMO, ESA AUTORIDAD DEBE CONSIDERAR QUE EL INCONFORME, PRESENTO SU
PROPUESTA, CUMPLIENDO CON LOS REQUISITOS DE LAS BASES, Y OCUPO EL SEGUNDO
LUGAR EN PRECIO, CON LO CUAL SE ACREDITA QUE ACEPTO LO CONVENIDO EN EL ACTA
DE LA JUNTA DE ACLARACIONES CELEBRADA EL 6 DE OCTUBRE DEL 2011, PARA ESTA
LICITACION, POR LO QUE NO EXISTE TAL VIOLACION A SUS DERECHOS, NI EXISTE
EVIDENCIA DE ESTAR EN TOTAL ESTADO DE INDEFENSION COMO LO PRETENDER HACER
VALER, YA QUE CUMPLIO CON LOS REQUISITOS DE LAS BASES, YA QUE SI NO HUBIERA
SIDO AS[ NO HUBIERA PRESENTADO SU OFERTA POR EL PROPIO ESTADO DE
INDEFENSION, QUE LE HUBIERA OCASIONADO LA CONVOCANTE.

DE LO ANTERIORMENTE EXPRESADO, ESA AUTORIDAD PODRA CONSTATAR, QUE EL
INCONFORME ACEPTO LO ESTABLECIDO EN LAS BASES DE ESTA LICITACION, AL CUMPLIR
TECNICA Y ECONOMICAMENTE, Y OCUPAR EL SEGUNDO LUGAR EN EL PRECIO OFERTADO,
COMO SE ESPECIFICO EN EL DOCUMENTO DE FALLO DE ESTA LICITACION, QUE NOS
OCUPA, CONSTATANDOSE CON ESTO, QUE LA CONVOCANTE NO LE CAUSO NINGUN
AGRAVIO, Y QUE FUE EL PROPIO INCONFORME QUIEN CON SUS INCONSISTENCIAS EN LOS

7 A




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.119/2011

INCONFORME: CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DEC.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

DISTINTOS FORMATOS QUE PRESENTO PARA ACREDITAR EL PAGO DE LAS BASES DE ESTA
LICITACION, EL QUE LE CAUSO A LA CONVOCANTE EL TOMAR LA DETERMINACION DE NO
ACEPTAR LAS PREGUNTAS QUE PRESENTO EN EL ACTO DE LA JUNTA DE ACLARACIONES.

TAMBIEN ES IMPORTANTE QUE ESA AUTORIDAD, VALORE EL FORMATO DE RECIBO DE PAGO
DE BASES QUE PRESENTO EL LICITANTE “ALTA TECNOLOGIA INDUSTRIAL HP", SA.DEC.V. Y
QUE TAMBIEN FUE REALIZADO POR TRANSFERENCIA ELECTRONICA BANCARIA, EL CUAL ES
TOTALMENTE LEGIBLE Y CLARO EN LOS DATOS QUE REFIERE Y SE ANEXA AL PRESENTE.

CON LO ANTERIOR, QUEDA DEMOSTRADO QUE LA ACTUACION DEL PERSONAL DE LA
CONVOCANTE FUE EN ESTRICTO APEGO A LAS BASES DE LA LICITACION EN COMENTO,
MISMAS QUE SE SUSTENTAN CON LA DOCUMENTACION QUE SE ANEXA PARA CADA UNA
DE LAS MANIFESTACIONES, Y QUE NO EXISTIO DOLO O MALA FE EN LA DETERMINACION
DE NO ACEPTAR LAS PREGUNTAS DEL LICITANTE INCONFORME EN EL ACTO DE LA JUNTA
DE ACLARACIONES.

A su informe circunstanciado, la convocante acompafié la documentacion que forma .
parte de la Licitacién Pablica Internacional nimero P1L1661112, y que esta relacionada -
con los motivos de la inconformidad, misma gue se agregé al expediente en el que se
actda. '

VIIl. Por Acuerdo del 17 de noviembre del 2011, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado respectivo, y con fundamento en el articulo 71 pendltimo parrafo, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se puso a
disposicién de la inconforme para que de considerarlo pertinente ampliara los motivos
de impugnacion que hizo valer dentro de su escrito inicial.

VIIl.- Con acuerdo del 01 de diciembre del 2011, se tuvo por precluido el derecho de la
empresa CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A.
DE C.V., de presentar escrito alguno mediante el cual ampliara los motivos de
impugnacion planteados en su escrito inicial de inconformidad del 13 de octubre del
2011, notificandose lo anterior a la inconforme por rotulén el mismo dia.

IX.- Por Acuerdo del 12 de diciembre del 2011, se tuvo por desahogada en tiempo y en
forma la vista que le fue dada a la empresa ALTA TECNOLOGIA INDUSTRIAL HP,
S.A. DE C.V, con el escrito de inconformidad interpuesto por la empresa
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DEC.V,,
en su caracter de tercero interesada en este asunto, manifestando los hechos dque
considero pertinentes y gue por economia procesal se tienen por franscritos como

la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepfo alguno que establezca la
obligacién de Nevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omisién no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resofucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de Ia
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gacefa, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina
599. ©

X.- Por Acuerdo del 02 de marzo del 2012, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., adjuntas a su escrito inicial del 13 de
octubre del 2011; y las pruebas presentadas por la convocante, la Gerencia de la
Refineria “Gral. Lazaro Cardenas” de Pemex Refinacién, que anexo a su oficio niimero
PXR-SP-RGLC-2804-2011, del 08 de noviembre def 2011, con el que rindi6 el informe
circunstanciado derivado de la inconformidad, notificandose dicho proveido por rotuléon
el mismo dia.

Xl.- Mediante acuerdo del 13 de marzo del 2012, se tuvieron por desahogadas las
pruebas que fueron admitidas mediante proveido del 02 del mismo mes y afio,
referidas en el resultando X de la presente resolucion; asi mismo, en cumplimiento al
articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico,
se puso a disposicion del inconforme CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V,, asi como la empresa ALTA
TECNOLOGIA INDUSTRIAL HP, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada,
las actuaciones del presente expediente, a efecto de que, en su caso dentro del plazo
concedido, formularan por escrito los alegatos que estimaran pertinentes, lo anterior
notificado por rotulén del mismo dia.

XIL.- Por acuerdo del 03 de abril del 2012, se tuvo por no presentado escrito alguno de
alegatos por parte de la empresa inconforme CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.,, asi como la empresa ALTA
TECNOLOGIA INDUSTRIAL HP, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada,
dentro del periodo concedido, teniéndoseles como precluido su derecho, lo cual fue
notificado por rotulén del mismo dia.

XIIl.- Por Acuerdo del 03 de mayo del 2012, se ordend el Cierre de la Instruccion en el
expediente en gue se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por Ia
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empresa denominada CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO
TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., contra actos de Pemex Refinacion derivados de la
Licitacion Publica Internacionai nimero P1L1661112, turnandose los autos para dictar
la Resolucién que conforme a derecho proceda, misma que a continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabifidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones XllI, XVI y XXVII de la Ley Organica de la
Administracién Puablica Federal, 62 primer parrafo, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, 35, segundo parrafo, de la Ley de Petroleos Mexicanos y 87 de su
Reglamento; 11, 65 fraccién | y 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamienios y
Servicios del Sector Plblico; y 80, fraccion [, numeral 4, del Reglamento Interior de [a
Secretaria de ia Funcién Pablica.

SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer por la empresa CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO
TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., la actuacion de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en PEMEX Refinacion, se circunscribe a determinar si la
convocante se ajusto a la normatividad en la materia al momento de celebrar el Acto de
Junta de Aclaracién del 06 de octubre del 2011, correspondiente a la Licitacion Ptblica
Internacional nimero P1L1661112 o si por el contrario, como lo afirma Ia inconforme, le
causa agravio el citado acto, ya que considera se le violé el derecho de presentar sus
preguntas, lo que la deja en estado de indefension, toda vez que la convocante
indebidamente rechazo las preguntas formuladas por su representada, durante la
celebracion de la referida Junta de Aclaraciones bajo el argumento de que los
comprobantes de pago de bases exhibidos no eran legibles, cuando afirma la
impugnante que si lo eran, y que en dicho acto demostré que el pago fue a través de
depésito interbancarios al presentar dos impresiones de internet, y que estas eran
originales, pero PEMEX Refinacién hizo caso omiso a sus manifestaciones en ese
momento, ademas aclara la impugnante que de la lectura a dicha acta, se desprende
una confesién ficta por parte de la convocante cuando reconoce que el documento que
se le presenté es el pago de bases, por lo que el motivo plasmando de rechazo en la
citada acta resulta sin fundamento, ya que reitera, presenté el original del pago de
bases que se hizo a través de transferencia electrénica.
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando segundo que antecede, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la materia, atento a lo que establece
el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se procede a analizar y valorar tinicamente los documentos que obran en el
expediente en el que se acttia, y que tienen relacion inmediata con los motivos de la
inconformidad, lo cual se realiza en los siguientes términos: '

a) Bases de la Licitacion Publica Internacional nimero P1LI661112. A este
documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar
parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar, respecto de
los motivos de la inconformidad, lo siguiente:

Que las bases de la licitacién de mérito, tienen por objeto la adquisicion de bienes
consistentes en: "EXTRACTOR DE HACES DE TUBOS Y DE UN SISTEMA DE
LIMPIEZA DE ALTA POTENCIA PARA INTERIOR Y EXTERIOR DE HACES DE
TUBOS PARA LA REFINERIA GRAL. LAZARO CARDENAS, BAJO LA
MODALIDAD DE CONTRATO A PRECIO FlJO”

Que en el punto 1, referente a “Informacidn de caracter general sobre el
Procedimiento”, la convocante establecié en el numeral 1.1 relativo a la obtencion de
las bases de la licitacion en cita, lo siguiente:

4. ‘Informacién de catdcter general Sobre el Procedimiento: , " ;- -

. oot B g Liacio,

Las bades’ para pafticipal -en éstalicitacion flenen un‘oosto de § 2,000.00 jncluido el LV.A. y estardn 8.
“disposicidn ge Iosplntergsadns para consulta ¥ venta a partir del dia en que se,_pybllque__.la convacatoria Easta.s;.. _
bases en et Diario Oficial de la. Federagién y hasta, inclusive, el dia hébil previo al acio de presentacion %
. apértura de propuestas:en EL MODULO-DE ATENCION. A PROVEEDORES UBICADA EN AV. SWION .
BOLIVAR No. 119-A COL. OBRERA CP, 96740, MINATITLAN, VER. en ol horario, comprendido de las.7:30 3
- Tas14:00 horas en dias habiles. Fambién podran eansuliarse en la pagina web de PEMEX-Refinacion: " . . -
http:fhwww.ref pemex.com/index.cim?action=contont8sectionlD=5&catiD=503. ..

hagerse ‘en ‘ofectt ' i 1 numero de.cuenta
£l pago deberd hacerséen @fectivo.en cualquier sucursal BBYA B,_anc_orner. con el pumero de.cuenta
017%5?19403 o bien, ediante raspaso o fransferencia electronica en la misma Institucién bancaria al nimero de.
clabe nterbancarla 012180001765494033, en cualquier caso a nombre de. Pemiex-Refinacion ~GRF =

Licitaciones. . .

- ici 3 i rigl de estas bases y -
Cabe hacer mencion que los licitantes deberéan requisitar el‘ D_ocumentq 17 que fo_m'na pai s base
enviario junto con ia copia del comprobante de pago a cualquiera de Ias sigulentes direccions plsctrénicas:
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Que en el punto 2 de las bases de la licitacion pablica de mérito, la convocante
establecié las Reglas para llevar a cabo las juntas de aclaraciones de acuerdo a lo

siguiente:

2. Reglas para llevar a cabo la(s) Junta(s) de aclaraciones.

De ser necesario se cltard a otra junta en 1a gue s6lo se. complemehtarén las respuestgs_ a las aclaraciones
formuladas inicialmente, no a otras que surjan sobre el mismo tema, evitando que las juntas: s&- prolonguen
Indefinidamente. ~~ ‘ S : -
Brimera.- Bara participar en la Junta dé Aclaraciones los interesados deberan presantar copia fotostatioa del
o comprobante de pago de bases’y el original para «cotejo, en caso de que presente ‘&l ariginal de
dicho recibo ¥ no Incluya copla del ihismo, &l original s¢ le devolverd una_vez concluido el acto
correspondients, previa obtencion de |a copia reéspectivar, 8l no presentar el dotumento c_:rilginal dal
' rétibo de Péiga de estas bases no sé dceptardh i 58 responderan dichas pregurtas. SRR
\on.de- s qudas.y. .

o GLEIMAL O Wi R oy e PSR

P

" Segunts s DN BT oatos idos &n -
L ahteamientos. relacionados - cop:-os . aspestes  contenidos e".-‘i'-“'tata: o sguag igilio de
. personaimente, por esaito o en-ashives:desiaxin,magnétisap-amfer 20 eriro e
" Ja- Gonvosante ubicado en: Av. Simé No, 118, C0l. O g0 penie 2.

‘. horario cofprendido. oo
é:_ hﬂ\@ﬂ“ a’ o ﬁ‘?ﬂh{‘.é

: '?‘?:??@@’aaﬁﬁﬁ
Lo} o

b) Acta de Junta de Aclaraciones del 06 de octubre del 2011, de la Licitacion Publica
Internacional nimero P1L1661112. Documento al que con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 208 del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parie del expediente de la
licitacion origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que en relacion a los motivos de inconformidad, consta en la citada Acta de Junta de
Aclaraciones, que la convocante _inserté una aclaracién con relacion gl motivo por el

10
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cual no tomd en cuenta las preguntas presentadas por el licitante “CONSTRUCCION Y
MANTEN!MIENTO ELECTRICO, S.A. DE C.V.” (sic) ahora inconforme, como a
continuacion se observa:

& ' * REFINERJA “GRAL. LAZARO CARDENAS"
! BEEMEDC SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS
= RErmmcion ® . - DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES

En la Cludad de Minatittén, Veracruz, siendo las 09:00 horas del dia 08 de Qctubre dal 2011,
en la Sala de Juntas de la Superintendencia de Suministros y Serviclos, ublcada en la calle
Simon Bollvar No. 119-A; se reunieron los servidores plblicos y personas cuyos nombres vy
flrmas aparecen al final del Acta, con el objeto de [levar a cabo la Junta de Aclaraciones de la
convocatoria indicada al rubro, de acuerdo a lo previsto en el artftulo 19 incisc c) subindice (1),
Articulo 25 inciso &) y 26 de las Disposiciones Administrativas de Contratacibn en materia de
Adgulsiclones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las actividades Sustantivas de Cardcter
Produictivo de Petrélecs Mexicanos y Organismos Subsidiarios, asf como del numaral 2 de ias

Bases de Licitacion.

E] Presidente de! acto, die Inlcio al mismo sefialando que si hubo preguntas de aclaracion a (a
Convocatorla que fueran reclbidas en tiempo y forma en el domiciiio de la Convocants, de
corformidad al numera! 2 de las bases de Licitacion.

No. " “NOMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL

1 TACTA TECNOLOGIA INDUSTRIAL HP, S.A.DEC.V,
2 | SOLUCIONES INDUSTRIALES EN INGENIERIA, S.A. DEC.V.
3| COMERCIALIZADORA INDUSTRIAL PARA LA REFINACION, S.A. DE C.V.

8e aclara que el Licitants CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO, S.A. DE C.V.',
presenta copia llegibie del dccumento de pago de basss, ademés no cumplié con lo
esiablecido en la prlmera regia de la rse 2';1 Regla pa“llevar a cabg juptas de

aclgpafiones que Indica:|| 7 o$rp?” P - A
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EXPEDIENTE: B-1A.119/2011

CECRETAKIA DE LA FUNCION POBLICA INCONFORME: CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S:A. DE C.V.

EMEDC SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS
DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES

ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES

5 = REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS"

ESFINACION ©

“Para parficipar en la junta de aclaraciones los interesados deberén de presefntar copia.
fotostética del comprobante de pago de bases y el Original para cotejo, ........el no

presentar e documento original def recibo de pago de esias bases no se aceptarén ni se .
responderan dichas preguntas”. B .

Por lo antetior no se fomaron en tuentalas preguntas preseniadas por el Licitante
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO, 8.A. DEC.V. )

Atto sepuido, se' procedié a la lectura de las solicitudes de aclaracién a la Convocstoria
presentada en tismpo y forma por los interesados, asi como las respuestas otorgadas por la
Convocante, como s indica a confinuacion: :

Después de dar lectura a la presente Acta, se consulté a los licitantes participantes: ALTA
TECNOLOGIA (NDUSTRIAL HP, S.A. DE C.V., SOLUCIONES INDUSTRIALES EN
INGENIERIA, S.A. DE GV, COMERCIALIZADORA INDUSTRIAL PARA LA REFINACION,

“A. DE CV. y GONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO, 8.A. DE C.V,, si las
respuesias a sus cuestionamientos fueron resueltas de forma clara y objefiva manlfestando
que las respuestas si fueron satisfactorias y no tenor més dudas o cuestionamientos que

B de esta [icitaclap, agl ¢ J a obleciép con respecic a este acio; |
hacer a las Bases do esta licit acéw ash_awﬂng\ﬂ? ] A/\ p m

anterior son fundamento en el Articulo 25 inclso d) de las Disposiciones Administrativas de
Contratacion en materia de Adqulsiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios. No hablendo
otro asunto que tratar esta Junta de Aclaraciones se da por terminada siendo las 11:45 heras,’
del dia 08 del mes de Octubre dal afio 2011. .

Esta Acta consta de 15 hojas fimando para los efectos legales y de conformidad por los
asistentes a este acto, quienes reciben copla de la misma, : -
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HP, 8.A.DECV.

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.119/2011

INCONFORME: CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.

POR LOSB LICITANTES
' RAZON SOCIAL

. st ——————et g ——
TALTA TECNOLOGIA INDUSTRIAL [ING. RAUL G. ALONSCO

REPRESENTANTE
REYNA.

SOLUCIONES INDUSTRIALES EN|C. HECTOR GABRIEL
INGENIERIA, S.A. DE G.V.

| VADILLO TORRES.

CONSTRUCCION

DEC.V.

COMERCIALIZADORA, INDUSTRIAL | C. ANTONIO  AVENDANO
PARA LA REFINACION, S.A. DE C.V, | HERNANDEZ.

MANTENIMIENTO ELECTRICO, S.A. | LOPEZ

Y|[E€., EMMANUEL MATUS

Asimismo, adjunto al acta de Junta de Aclaraciones obra constancia entre otros, de un
documento ilegible, que pareceria ser el recibo de pago exhibido por la empresa
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V,,
ahora inc9nforme como a continuacién se acredita:

i .
I @BVA Bancomer

TansErenad = TLENTES G Theques Bancomer

CONSTRUCTION ¥ MANFTG ELECFIICC TRANSISTRICO S

TEMEX REFIHACION & # F LICITACSORES

63 du Trlubae do 2081, LlB1d FH

i Blinea
- 8§ Bancomier

PRI T T s T v e o B e ATt it

$226 2063 0d ac E'Idﬂ n
BISTAIT Ine 39& a«u

Es Sencillo, Répida y Seg‘uru,

J

CUARTO. Bajo este contexto y considerando los motivos de la inconformidad hecha
valer por la empresa CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO
TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de

Control en PEMEX Refinacién,

ede a determinar si la convocante se ajusio a la

13
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.119/2011

INCONFORME: CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DEC.V,

normatividad en la materia al momento de celebrar el Acto de Junta de Aclaracion del
06 de octubre del 2011, correspondiente a la Licitacién Publica Internacional nimero
P1LI661112 o si por el contrario, como lo afirma la inconforme, le causa agravio el
citado acto, por lo siguiente:

Que la convocante indebidamente rechaz6 las preguntas formuladas por su
representada, durante la celebracion de la referida Junta de Aclaraciones bajo el
argumento de que los comprobantes de pago de bases exhibidos no eran
legibles, cuando afirma la impugnante que si lo eran, por lo que considera se le
viold el derecho de presentar sus preguntas, lo que la deja en estado de
indefension.

Que en dicho acto demostro que el pago fue a través de deposito interbancarios
al presentar dos impresiones de internet, y que éstas eran originales, pero
PEMEX Refinacién hizo caso omiso a sus manifestaciones en ese momento,
ademas aclara la impugnante que de la lectura a dicha acta, se desprende una
confesién ficta por parte de la convocante cuandc reconoce que el documento
que se le presentd es el pago de bases, por lo que el motivo plasmando de
rechazo en la citada acta resulta sin fundamento, ya que reitera, presenté el
original del pago de bases que se hizo a través de transferencia electronica.

Sobre el particular, y por su trascendencia e importancia para la resolucion del presente
expediente, resulta de medular importancia sefialar lo dispuesto por el articulo 25 de
las Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo
de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, preceptos legales que a la letra
sefalan lo siguiente:

“ARTICULO 25.- Los Organismos Descentralizados incluirdn en las bases de licitacion que la junta o juntas

de aclaraciones se llevaran a cabo conforme a lo sigufente:

a)
b)

¢

d)

Podrén celebrar el ndmero de juntas de aclaraciones que consideren necesarias;

Podran realizarse a travées de medios de comunicacion remota, conforme a las reglas gue se
establezcan;

Quien presida la licitacién podra ser asistido en Ia junta de aclaraciones por representantes de las dreas
que se consideren necesarias;

Las dudas, planteamientos y solicifudes de modificacién de los licitantes relacionadas con las basgs de
licitacién, se resolverdn de manera clara y objetiva con la informacidén con que cuente el Orgarjismo
Descentralizado convocante;
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e)  En su caso, al concluir cada junfa de aclaraciones se sefialard Ia fecha, lugar y hora para la celebracion de
ulteriores juntas;

f) De cada junts de aclaraciones se levantard un acta en la que se hardn constar las preguntas y

solicitudes de modificacion formuladas por los licitantes y las respuestas del Organismo Descentralizado
convocante, y

g) En el acta correspondiente a la Gitima junta de aclaraciones se indicard expresamente esta circunstancia,

sefialando la fecha limite para recibir preguntas adicionales o la indicacién de gue no se recibirdén preguntas
adicionales con posterioridad a esta ditima junta.”

Asimismo, en et punto 1, de las bases de licitacion, referente a “Informacién de caracter
general sobre ef Procedimiento”, la convocante establecié en el numeral 1.1 relativo a
la obtencion de las bases de la licitacién en cita, lo siguiente:

e

iy S 'iniéﬁﬁa‘icién_ 'jd,e}:t:‘:etécter.g},_na'rai:gobre'el--'Proced_iiuigmo; '.7

44 Obtancion de las Bases de Lickacion. [ ) -
e e e 00,00, incluide el TVLA. v, estardn &
Las: biases’ para participat -en ssta- licitaclén tisnen un*coste de $.2,000.00. incluido el LV.A, y. estaran a.
" disposicidn ge jos Interesados para consulta y venta a partir del dia en que se.pyb]_:que_ ,Ig_cqnvupgfq_na gstag_
bases en el Diario Ofitial de-la’ Federaclén, y hasta, incusive, el dia habll pravio al acto de presentacion y
: & pr en EL MODULO'DE. ATENCION. A PROVEEDORES UBICADA EN AV. SIMON .
“MINATITLAN,- VER. enel horario. comprenidido gq_e. las.7:30a -
|25 14¢ Abiles. Tarmbin pooran consultarse en la pagina web de PEMEX-Réfinacton:” . . -+ -
tes 1400 horasen:d - ha.b" em nf! nt&sectionlD=5&catiD=603. ‘

. "dpertura de propuestas:en EL MOD
: R No. 1 .

El pago deharé'hac‘:’erse-i-'en ‘éfectivo_ en cualquier sucursal BBYA Bancomner con ¢l numero de.cuenta
017%59%9403 ‘o bien, mediante traspasa o fransferencia slectrénica en ka misma Institucitn bancaria al nimefo de.
_clabe interbancarla 012180001765484083, en cuslquier caso a nombre de. Penex-Refinacion —-GRF -
Ligitsciones. L : :

C icital an requisk . de estas bases y =
‘Cabe hacer meneclon que los Jicitantes deberan requisitar &l Documento_ 1?_‘ que fqrma parie S base;
anviario junto con la copia del comprobante de pago a cualquiera de |s siguientes direcclones efectionicas: .

De igual forma, en el punto 2 de las bases de la licitacion ptiblica de mérito, la

convocante establecid las Reglas para llevar a cabo las juntas de aclaraciones de
acuerdo a lo siguiente:

2. Reglas para lievar a cabo la{s} Junta(s) de aclaraciones.
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De ser necesario se citaré a otra junta en ia que sblo se. complementardn las respuestas a las aclaraclones
formulades iniciaimente, no a olras gue surjan sobre &l mismo tema, evitando que las juntas: s& prolonguen-

indefinidamente. -
Primera.- Para participar en la Junta dé Aclaraciones los interesados deberén presentar copia fﬁtb’stéfib‘a--q‘el
) comprobante de pago de bases'y el ariginal para ootejo, en caso de Gue presenté el criginal de
dicho recibg v no incluya copia dal ismo, e driginal s6 le devolvera una vez concluido el acto
correspondlente, previa obtencidn de la copia reéspectiva, 8l o presantar el documento original del
" véeibo Gé Fago de estas bases no s& dceptaran ni s& responderdn dichas preguntas. : :

ek spnide-da-agaranion.de assdiudas. y .

By ARBIMAL @ Lyo E¥Raw oot s

o1flaislal!

e i

planteamierito ldos en estas bases, se.eniragaran
. personalments, por escrito o ene ordzensabdamiciio s
Ia Convocante’ ubicado en: A >.P. 96740 geritrt del

e

" - horario. comprendido de tas

Por dltimo, y con en relacién al motivo de inconformidad en analisis, resulta importante
sefialar que en el Acta de Junta de Aclaraciones, la convocante inserté una aclaracion
con relacién al motivo por el cuai no tomé en cuenta las preguntas presentadas por el
licitante “CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO, S.A. DE C.V."” (sic)
ahora inconforme, siendo tal, la siguiente: '

4

’ - REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS" '
) é EEEREDC SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS ¥ SERVICIOS
BEFINACION & - DEFARTAMENTO DE ADQUISICIONES .

CLARACIONES

En la Ciudad de Minatitisn, Veracruz, siendo las 09:00 horas del dia 08 de Octubre del 2011,
en la Sala de Juntas de la Superintendencia de Suministros y Serviclos, ublcada en la calie
Simén Bollvar No. 119-A; se reunieron los servidores publicos y personas cuyos hombras y
firmas aparecen al final del Asta, con &l objeto da llevar a sabo la Junta de Aclaraclones de la
convocatoria indicada al rubro, de acuerdo a lo previsto en el articulo 19 inciso c) sublndice (),
Articule 25 inciso &) y 26 de las Disposiciones Administrativas de Contratacién en materia de
Adquisiciones, Arrandamientos, Obras v Servicios de Ims actividades Sustantivas de Caracter
Productiva de Patrdlecs Mexicanes y Organismos Subsldiarios, asi como dal numeral 2 de las

Bases de Licitacidn.
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san

El Presidente del acto, dio Inicio al mismo sefialando que s! hubo pregunias de aclaracion a [a
Canvocatorla que fueran recibides en tiempo y forma en el domicilio de 1a Convocante, de
conformidad al numere! 2 de las bases da Licitacion.

No. " NOMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL

1| ALTA TECNOLOGIA INDUSTRIAL HP, S.A. DE C.V.
2| SOLUCIONES INDUSTRIALES EN INGENIERIA, 5.A. DE CV.
3| COMERCIALIZADORA INDUSTRIAL PARA LA REFINACION, S.A. DEC.V.

Se aclara que ¢l Licitante CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO, S.A. DE C.V,,

presenta copla llegible del documento de pago de bases, ademas no cumpliéd con lo

establecido en Ia primera regia de ia tse 2.;«Regla part\llevar a cabg juptas de
dice: ~ ,

aclgationes que indica:y| 7 vy 4 Yy

) é REFINER{A “GRAL. | AZARO CARDENAS”
BPEMIED SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS
: . DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES y

“Para participer en la junta de aclaraciones los Interesados deberén de presentar copia.
fofostitica dal comprobante de pago de bases y ef Original para cotgfo, w......-e] no
presentar of documento original del reclhe de pago de estas bases no so aceptardn nise .
responderén dichas proguntas”. I .

Por lo anterior ho ss tomaron en éuenta-las preguntas presentadas por ef Licitante
} CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO, S.A. DEC.V. .

Atto seguldo, s procadié a la leciura de las solicitudes de aclaracin a la Convocatoria
presentada en tlempo y forma por los Interesades, asf como las respusstas otorgades por la
Convacante, como se indica a continuacisn; :

“en

Después de dar lectura @ |la presente Acta, se consultd a los lickantes particlpanies: ALTA
TECNOLOGIA INDUSTRIAL HP, S.A. DE C.V., SOLUCIONES INDUSTRIALES EN
INGENIER[A, 8.A. DE C.V., COMERCIALIZADORA INDUSTRIAL PARA LA REFINACION,

/ng. DE C.V. y CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO, S.A. DE C.V, si las
respuestss @ sus cuestionamlentos fueron resueltas de forma ciara y objetiva manlifestando
que las respuestas si fueron satlsfactorias ¥ no fener més dudas o cuestionamientos cque
hacer a las Bases de esta licitaclﬁ‘l. 'aehl‘ cc@#-rdnglfpa objecldn con respecto a este 5 1

- ar - Y " A

anterior con fundamento en el Articulo 25 inciso d) de las Disposiciones Adminisirativas de
Contratacién en materia de Adquisicionss, Arrendamientos, Obras y Servicios. No hablendo
otro asunto que tratar esta Junta de Aclaraciohes se da por terminada slendo las 11:45 horas,
del diz 08 del mes de Octubre del afio 2011. -

Esta Acta consia de 15 hojas firmando para los efectos legales v de confgimidad por ios
aslstentes a este acto, quienes reciben copla de la misma. . :
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Asimismo, adjunto al acta de Junta de Aclaraciones obra constancia entre otros, de un
documento ilegible, que al parecer es el recibo de pago exhibidoc por ia empresa
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.,,
ahora inconforme, documental que a continuacion se observa:

I

4] .
& BBVA Bancomer
Transberensd = LuEhREs 62 Cheuas Bancomer

CONSTRUCTION ¥ HANTIG ELECTRICC TRANSISTHILE SA T

PEMEX REEINACION G R § UCIFACIONES

waune St L3 $2000,00
03 de Getuose de 301k, M1E1LFM

”
Fe. Lmth 2EEZRLDY

MeinBATE:

: Bdnmmc“r :
52262663 G6. do i!leusu

£ Sencillo, Répido y Segurg,
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De lo anterior, se tiene que la entidad convocante haciendo uso de la autonomia de
gestion con la que cuenta al momento de elaborar la convocatoria y las bases de la
licitacion publica de mérito, establecidé e indicé en el numeral 1.1, de las bases de la
licitacion de mérito, que dichas bases tendrian un costo de $2,000.00 (Dos mil pesos),
y que el pago deberia hacerse en efectivo en cualquier sucursal BBVA Bancomer con
el nimero de cuenta que se especificd o bien, mediante traspaso o transferencia
electrénica en la misma Institucidn bancaria al nimero de clabe interbancaria
proporcionado, en cualquier caso a nombre de Pemex-Refinacion -GRF- Licitaciones, y
que ademds, los licitantes deberian requisitar el Documento 17 que forma parte de
las citadas bases de licitacion y enviarlo junto con la copia del comprobante de
pago a las direcciones electronicas especificadas, con el fin de verificar ¢l depédsito
y se emitiera el comprobante fiscal digital correspondiente, el cual se les remitiria
por ése mismo medio.

Asimismo, la convocante establecié en la regla primera del numeral 2, relativo a las

reglas para llevar a cabo las juntas de aclaraciones, de las bases de la licitacion de -
mérito, en igualdad de condiciones para todos los licitantes, que para participar en la

Junta de Aclaraciones los interesados deberian presentar copia fotostatica del

comprobante de pago de bases y el original para cotejo, en caso de que presente

el original de dicho recibo y no incluya copia del mismo, el original se le devolvera una

vez concluido el acto correspondiente, previa obtencidn de la copia respectiva, el no

presentar el documento original del recibo de pago de éstas bases no se aceptaran ni

se responderan dichas preguntas.

En este sentido, resulta importante sefialar que las bases de licitacion, producen
efectos juridicos propios, y los licitantes que deciden participar en dicho procedimiento
de contrataciéon deben cumplir con todos y cada uno de los requisitos establecido en
ellas, para que los cuesiionamientos formulados o las ofertas presentadas no sean
susceptibles de desechamiento, en este sentido, esta Resolutora procedid al analisis
de las constancias que obran en el expediente al rubro indicado, y que fueron
proporcionadas por las partes, para el caso particular, la relativa al recibo de pago de
bases que adjunté la inconforme a su escrito de inconformidad que se acuerda, con el
que pretende acreditar que la convocante indebidamente rechazé sus preguntas
presentados durante la celebracién de la Junta de Aclaraciones del 06 de octubre del
2011, toda vez que segiin su dicho, si presentd el original de la impllesion de internet
del pago de las bases y que el mismo si era legible, como sigue:

7 .
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Transferencia a Cuentas de Cheaues Bancomer

CONSTRUCCION ¥ MANTTO ELECTRICO

itular Ll -]
Titular de cuenta de cargo TRANSISTMICO SA D

Titular de cuenta de abono PEMEX REFINACION G R F LICITACIONES
Cuenta de abono FRERLEQ403

Importe de la operacitn $2000.00

Fecha 05 de Octubre de 2011, 1:22:11 PM
Folio Internet 26828009

MENSAJE:

=

&

Este correc constituye sdlo una referencia de los términos en que se realizd 1a operacion, el
unico comprobante oficlal es el estado de cuenta de chaques que emlte el GFBBVA
Bancomer, S.A.

Sin embargc y no obstante lo anterior, esta Autoridad al analizar la constancia del
recibo de pago que exhibié la empresa CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.,, ahora inconforme, durante la
celebracién de la referida Junta de Aclaraciones del 06 de octubre del 2011, y que
fue remitido por la convocante al rendir su informe circunstanciado contenido en el
oficio nimero PXR-SP-RGLC-2804-2011, del 08 de noviembre del 2011, en respuesta
y atencién al requerimiento formulado por esta Auioridad a través del oficio nimero 18-
576-01C-AR-O-1800-2011, en copia debidamente autorizada por personal adscrito al
Departamento de Adquisiciones de la Refineria “Gral. Lazaro Cardenas” de Pemex

7 20
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Refinacidn, en la que consta que fue cotejada contra su original, de la que desprende y
observa la siguiente documental;

&
£ BRVA Bancomer
Trarsterer-aa - Luemss de Theques Bancomer

LR T D CONSTRUCTION ¥ HANTIG ECECERICC TRANSISTHICD A D

W Akt FEMEX REFINACION G R F LUCSTACIGNES

BT 4R L 32000.00
o53de Ockubre de 2011, 1i32:31 FH

Fio VWi Z6E2BU0Y

Linea -

£ Bancomier
& B : E 57262963 LU, ds Mérien §
i 3 . i Ty TEI0R sy B
B wwswancomerncom § it

b sesrra il PR e R i T

. .
i

Es Sengillo, Répide y Seguro,

e

Asi pues, de lo anterior se observa que el supuesto comprobante de pago de bases
que presenta la impugnante en la presente instancia de inconformidad, el cual ademas
de ser legible, no coincide con el supuesto recibo de pago de bases que realmente
exhibié durante la celebracion de la Junta de Aclaraciones del 06 de octubre del 2011,
y por ultimo, se tiene que no se acompaid su original o impresidloriginal tal y como lo
manifesté la convocante y quedd asentado el Acta de la ¢iada junta, como a
continuacién se acredita:
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El Presidents del acto, dio Inldle al mismo sefialande que si hubo preguntas de aclaracién g la
Convocatoria que fueran recibldas en tiempo ¥ forma en el domicliio de la Convocante, de
conformidad al numeral 2 de las bases de Licitacion.

No. T NOWBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL

T | ALTA TECNOLOGIA INDUSTRIAL HP, S8.A. DEG.V.
2 | SOLUCIONES INDUSTRIALES EN INGENIERIA, 8.A, DE C.V.
8 | COMERCIALIZADORA INDUSTRIAL PARA LA REFINACION, S.A DE C.V.

Se aclara que el Lictante CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICC, 8.A. DEC.V,,
presenta copia llegible de! documenio de page do basas, ademés no cumplié con lo
establecido en la primera regia de Ia tse 2.—1Ragla.palt\llavar a cabo juptas de

aclagationes que indica:| 7 o 1p? 4 iy

REFINERIA "GRAL LAZARCO CARDENAS"

D 5 BEMEDC SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS
- ERARAGDN © DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES iy

ACTA DE JUNTA DE ACLARAGCIONES

“para parficipar eh la junta de aclaraciones los interesados deberén de presentar copia.
fotostatica del comprobants de pago de bases y ef Original para cofgfo, ......... ef na

presentar of documento original del recibo de pago de estas bases no se acoptardn ni se .
responderén dichas proguntas”. - O . .

Por Io anierior no se tomaron en ¢uenta-las pregunias presentadas por ef Licltanie
H CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO, S.A. DEG.V. .

Abto seguide, se procedié a la leciura de jes solicitudes de atlaracién a la Convooatoria
presentada en flempo y forma por los interesados, as{ como las respusstas otorgadas por fa
Convocante, como se indica a continuactan: '

(...)

POR CITANTES : _ —
- #EN SOCIAL - REPRESENTANTE

ALTA TECNOLOGIA INDUSTRIAL|ING. RAUL @ ALONSO 4

HP, S.A.DEC.V. : REYNA. ral A

SOLUCIONES INDUSTRIALES EN|C. HECTOR GABRIEL

INGENIERIA, S.A DE C.V. . .| vADILLO TORRES.

COMERCIALIZADORA INDUSTRIAL | C. ANTONIO AVENDANO -

PARA LA REFINACION, S A. DE C.V, | HERNANDEZ. - N

CONB}RUCCION Y| C. EMMANUEL MATUS “B@Wm

IlglANTENIMlENTO ELECTRICO, S.A. | LOPEZ’ . A
EC.V.

»

En mérito de lo anterior, se tiene que al haber exhibido la empresa CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., ahora in¢onforme

-

/ 22

-



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.119/2011

INCONFORME: CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Unicamente copia ilegible del supuesto documento de pagoc de bases y por no haber
acompafiado o presentado su respectivo original para cotejo, tal y como quedd
acreditado en el Acta de la Junta de Aclaraciones del 06 de octubre del 2011, incumplié
con el requisito establecido en la Regla primera del numeral 2, de las bases de la
licitacién de mérito, antes transcrita, por lo cual y ante tal evidencia, PEMEX Refinacion
en estricto acatamiento a los solicitado en la referida regla, se abstuvo de recibir los
cuestionamientos formulados por la ahora inconforme.

Sumado a lo anterior, del andlisis realizado por esta Autoridad a la citada Acta de Ila
Junta de Aclaraciones, se aprecia que ia misma fue firmada de conformidad por todos
los asistentes, entre ellos por el C. EMMANUEL MATUS LOPEZ, en representacion de
la ahora inconforme, sin que de dicha acta se desprenda que el citado representante,
hubiere manifestado su desacuerdo con lo asentado en la misma o en su caso, que
hubiera solicitado al servidor publico que presidio el acto, que quedara asentado que
exhibié dos comprobantes originales totalmente legibles e impresos de internet y no
una copia ilegible como qued6 realmente asentado y acreditado en dicha acta, y
contrario a lo que hasta ahora en el escrito de inconformidad lo pretende hacer valer la
impugnante, y en este sentido, lo que si se desprende fue que dicho representante
firmé de conformidad lo asentado en el Acta, por lo que ante tal evidencia, solo genera
el animo y conviccion a esta Resoiutora de que PEMEX Refinacion en estricto
acatamiento a los solicitado en la multireferida Regla primera del numeral 2 de las
bases de licitacién, se abstuvo de recibir las preguntas de la empresa
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V,,
ahora inconforme. '

Asimismo, no pasa desapercibido para esta autoridad que la inconforme acompafia
Gnicamente copia simple del supuesto comprobante de pago de bases que exhibio
durante la celebracion de la junta de aclaraciones, por lo que al ser Unicamente copia
simple no se tiene la certeza juridica por parte de esta Autoridad de que dicho
documento realmente fue el exhibido, y que forme parte del expediente de la licitacion
de mérito, y que como quedo acreditado en la parie considerativa que antecede es
diferente al comprobante de pago que fue remitido por la convocante adjunto a su oficio
PXR-SP-RGLC-2804-2011, en copia debidamente autorizada por personal adscrito al
Departamento de Adquisiciones de la Refineria “Gral. Lazaro Cardenas” de Pemex
Refinacion, por lo que con la misma no acredita los extremos de sus pretensiones, al
tratarse de una copia simple, que carece por si misma de valor probatorio pleno y que
solo genera simple presuncion de su contenido, pero sin gue sea bastante cuando no
se encuentra adminiculado con otro elemento probatorio distinto, para justificar el
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hecho que se pretende demostrar, por lo tanto no puede valorarsele juridicamente
como un elemento que produzca conviccién alguna sobre su contenido, en términos del
articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la
ley de la materia.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial:

Registro No. 394149

Localizacién:

Octava Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo Vi, Parie SCJN

Pégina: 132

Tesis: 193

Jurisprudencia

Materia(s): Comin

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS.

De. conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en maleria de amparo, el valor probatorio de Ias copias fotostaticas simples
queda al prudente arbitrio del juzgador. For lo tanfo, en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las
copias de esa naturaleza, que $e presentan en el juicio de amparo, carecen por si mismas de valor
probatorio pleno y sélo generan simple presuncién de la existencia de los documentos gue reproducen
pero sin que sean basfantes, cuando no se encuentran adminictlados con ofros elementos probatorios
distintos, para justificar el hecho que se pretende demosfrar. La anterior apreciacion se sustenta en fa
circunstancia de gue como las copias folostéticas son simples reproducciones fotogréficas de documentos
que la parte inferesada en su obtencién coloca en la méquina respectiva, existe la posibilidad, dada la
naturaleza de la reproduccion y los avances de la ciencia, gue no corresponda a un documento realmente
existenite, sino a uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal,
del documento que se prefende hacer aparecer.

Cctava Epoca:

Amparo en revision 1955/88. Comercializacién Integral de Manufacturas, S. A. 21 de noviembre

de 1988. Cinco votos.

Amparo en revision 2162/88. Sapasa, S. A. 21 de noviembre de 1988. Cinco volos.

Amparo en revision 2105/88. Dayfona Motos, S. A. de C. V. 4 de enerc de 1989. Unanimidad de cuatro
volos.

Amparo en revision 2262/88. Aero Despachos iturbide, S. A. To. de febrero de 1988. Unanimidad de
cuatro vofos.

‘Amparc en revision 1541/88. Celso Pérez Sandi Pintado. 10 de febrero de 1989. Unanimidad de cuatro
volos.

NOTA:

Tesis 3a./J.18 (namero ofical 1/89), Gaceta numero 13-15, pag. 45; Semanario Judicial de fa Federacion,
tomo Ifl, Primera Parte, pag. 379; Informe de 1989, Parfe !l, con la fesis ndmero 13, localizable en la
péagina 78.

Genealogia: ,

APENDICE '95; TESIS 193 PG. 132
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En mérito de todo lo anterior, resultan infundadas las manifestaciones en estudio, sin
que esta autoridad aprecie que la convocante al realizar el Acto de Junta de
aclaraciones del 06 de octubre del 2011, y abstenerse de recibir las preguntas
formuladas por la ahora inconforme, en los términos en que fue asentado en la referida
Acta que al efecto se levantd, se contravenga la normatividad aplicable, en este caso,
por los articulos 25 y 26 de las Disposiciones Administrativas de Contratacién en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades
Sustantivas de Caracter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, antes transcritos, y lo establecido en |a regla primera del numeral 2 de las
bases de licitacién de mérito, ya que como se acreditd en la parte considerativa que
antecede, la entidad convocante al momento de realizar el lamado publico a través de
la convocatoria correspondiente y emitir sus propias bases de la licitacién de mérito, tal
acto administrativo lo realiza en uso pleno de la autonomia de gestion de la que gozan
las convocantes, de conformidad con la normatividad de la materia antes invocada, en
virtud de que son éstas dltimas, las que, con base al conocimiento respecto a las
necesidades operacionales y funcionales de la propia entidad o dependencia que en su
caso convoquen, ya sea la adquisicion o el arrendamiento de algln bien o servicio las
que deben de establecer dentro de las bases de la licitacion, con toda precisién, los
requisitos y especificaciones que deben cumplir los licitantes para que sus
cuestionamientos sean atendidos.

En sintesis, lo que procede con fundamento en el articulo 74 fraccion Il, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es declarar infundada la
inconformidad hecha valer por el representante legal de la empresa CONSTRUCCION
Y MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DEC.V,

QUINTO.- Por lo que hace a las manifestaciones formuladas por la empresa ALTA
TECNOLOGIA INDUSTRIAL HP, S.A. DE C.V., en su escrito de desahogo de vista, en
su caracter de tercero interesada en este asunto mismas que aqui se tienen por
reproducidas como si a la letra se insertasen, argumentaciones a través de las cuales
manifesto lo que a su derecho o interés convino, en términos del articulo 71 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, respecto de los
motivos de inconformidad hechos valer por la empresa CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., esta Autoridad
considera innecesario formular algin pronunciamiento al respecto, dado el sentido en
el que se emite esta resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

25



ORGANO INTERNO DE CONTROL.:
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.119/2011

INCONFORME: CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RESUELVE

PRIMERO. Por los razohamientos lagico juridicos contenidos en el considerando cuarto
de esta resolucion; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fraccion Il, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se declara infundada la
inconformidad interpuesta por la empresa CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
. ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacién derivados
de la Licitacion Publica Internacional nimero P1LI661112, para la: "ADQUISICION DE
UN EXTRACTOR DE HACES DE TUBOS Y DE UN SISTEMA DE LIMPIEZA DE ALTA
POTENCIA PARA INTERIOR Y EXTERIOR DE HACES DE TUBOS PARA LA
REFINERIA GRAL. LAZARO CARDENAS, BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO A
PRECIO FIJO”.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, dltimo parrafo, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se hace saber a las
interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucién en contra de la
misma podran interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente
como concluido.

Asi lo resolvié y firma en esta fecha, el Titular de! Area de Quejas del Organo Interno de
Control en Pemex Refinacion, en ausencia del Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en Pemex Refinacion, en términos de lo dispuesto por el
articulo 88, tercer parrafo, del Reglamento Interior de }Jd Secretaria de la Funcion Puablica y
el oficio nimero 18-576-01C-0-143-2012 del 3 o de 2012, suscriio por el Titular del
Organo Interno de Control en Pemex Refinacc nte la presencia de dos testigos de
asistencia.

LIC-DIANA OROZCO AYALA
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