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RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 15 de juli
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc.
CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LEGAL:
PERIODO DE RESERVA: 2 afos 5 )
El Titular del Organo Interno ge Control Bie o del Seguro
Social

“2011,Aﬁ%d
(ormidad interpuesta por la empresa
ESCORE ALIMENTOS, S.A. de C.V., contra actosgg Q de Abastecimiento y Equipamiento

, de partes de esta Area de Responsabilidades del
o del Seguro Social el dia 22 de junio de 2011, el C.
. se ostenta como representante legal de la empresa
" ento inconformidad contra actos de la Coordinacion de
Delegacion Estatal en Puebla del citado Instituto, derivados de
0B41237-055-10, celebrada para la adquisicion de alimentos

Abastecimiento
la licitacion pt

que el acto en contra del cual se inconforma es ilegal, debido a que
de legalidad y seguridad juridica que establecen los articulos 14 y 16
ion con los diversos 36 bis fracciones | y Il, de la Ley de Adquisiciones,
icios del Sector Publico, asi como el articulo 69 del Reglamento de Ia Ley de
inexacta aplicacion, ello en consideracion de que la convocante no sefiala los
tivos la descalificacion de su mandante en la licitacion de merito.

el cBntenido del fallo de fecha 14 de junio de 2011 se observa que la convocante omite su
geion de fundar y motivar dicho evento, pese a que cita la resolucion numero
00641/30.15/3246/2011, emitida en el expediente numero IN-077/2011, es el caso de que en dicha
resolucion no sefiala tampoco los motivos, sumado por supuesto a que es responsabilidad de la
convocante dar los fundamentos y motivos y no delegar esa facultad a autoridad diversa. -------=-=----

c).- Que en la resolucidn numero 00641/30.15/3245/2011, (sic) de fecha 12 de mayo de 2011, esta
Autoridad Administrativa en el punto CUARTO resuelve improcedentes los argumentos de la

///// empresa COMERCIALIZADORA LOS 3 SANTITOS, S.P.R DE RL. DE C.V., y se pronuncia (sic)

sobre la asignacion de la empresa ESCORE ALIMENTOS, S.A. DE C.V,, por ser extemporaneos; en
ese contexto el fallo de 14 de febrero de 2011, constituye una resolucion favorable a su mandante,
que no puede ser modificada por la convocante.

d).- Que de acuerdo a lo asen ﬁo en el considerando VII de la resolucion en comento, los argumentos
de la empresa COM KL 1ZADORA LOS 3 SANTITOS, S.PR. DE R.L. DE C.V,, en cuanto a la
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empresa ESCORE ALIMENTOS, S.A. DE C.V, aparentemente dictados por esta Autoridad
Administrativa en resolucion anterior a la referida del 14 de junio de 2011, no pueden formar parte de
ese fallo debido a que lo resuelto en el fallo 14 de marzo de 2011 (sic), no puede ser modificado,
pues constituye una resolucion favorable que solo puede ser modificada por una resolucion posterior
y no anterior.

Que en la resolucion numero 00641/30.15/3246/2011 de fecha 1
Administrativa dice que no estudia los argumentos de la inconfo q

momento procesal oportuno dice que esos argumentos son efempes2 blances el descalificar
a su representa, no puede tener sustento en la resolucign 006 '
razones de la descalificacion a su representada, se enta
motivacion: ademas de que la convocante no puedeggggcar
que debe de mantener las cosas COMO SEEENCUER S
para dejar sin efectos el fallo de 14 de febrerg dely

inGipidFde fundamentacion y
e 14 de febrero de 2011 sino

cumple con los requisitos establecidos
es el caso de la convocante no sefala q

propuelta de la empresa COMERCIALIZADORA LOS 3
ser la mas solvente pero una vez que sume todos los
) limentos, pues al no hacerlo asi incurre en una falta de

giio de todos los importes del grupo, subgrupo y/o zona de
n las bases (sic) de licitacion.

Que la convocante
SANTITOS S.PR. D
importes del grupo su
fundamentacion y,mo

"CONSIDERANDO

Esta Ar&a de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
urogSecial, tiene competencia en el ambito territorial y material para conocer y
&ainconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la
ica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones XIl y XVI de la Ley Organica
: adton Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento
Qior deuladBecretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15
(il de“2009; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
SedugaSocial: 32 y 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion I, 11, 65,
66, 67 fraccion | y 75 parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de mayo de 2009.

Consideraciones: Por cuanto hace a las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy
inconforme contenidas en su escrito de inconformidad sin fecha, se advierte que hace valer
inconformidad en contra del acta correspondiente a la reposicion de fallo de la licitacion publica
nacional numero 00641237-055-10, de fecha 14 de junio de 2011, evento que considera irregular en
virtud de que refiere entre otras cosas que: el fallo de fecha 14 de junio de 2011, no esta
debidamente fundado y motivado pese a que la convocante cita la existencia de la resolucion
numero 00641/30.15/3246/20419, emitida en el expediente numero IN- 077/2011, sin embargo no
sefiala los motivos, no,obstante que es responsabilidad de la convocante dar los fundamentos y
2 facultad a autoridad diversa... De acuerdo a lo sefialado en el
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Considerando VIl de la resolucién numero 00641/30.15/3245/2011, de fecha 12 de mayo de 2011,
los argumentos de la empresa COMERCIALIZADORA LOS 3 SANTITOS, S.PR. DE R.L. DE C.V.,
en cuanto a la empresa ESCORE ALIMENTOS S.A. DE C.V., no pueden formar parte de acto
impugnado debido a que lo resuelto en el fallo 14 de marzo de 2011, (SIC) no puede ser modificado,
pues constituye una resolucion favorable que solo puede ser modificada §@sLna resolucion posterior
y no anterior... Que en la resolucién en comento esta Autoridad Ad i ‘
estudia los argumentos de la inconformidad debido a que ese no g Q esa/ oportuno y
que esos argumentos son extemporaneos, entonces el descal
tener sustento en la resolucion 00641/30.15/3246/2011, y el n& : e su descalificacio’n
se violenta el principio de fundamentacion y motivacion, adentg ; gonvocante no puede
revocar ese fallo de 14 de febrero de 2011 sino qué
encuentran o acudir a las instancias correspondientegs
del 2011. Que la convocante favorece a empg
S.PR. DE R.L. DE C.V., debido a que no
de la licitacion, y juntas de aclaraciones, y es e/
permite exentarlas de su cumpllm/ento 4

mencionada empresa, resulta ser la
grupo subgrupo y/o zona de ali

[MDORA LOS 3 SANTITOS
gsiFstablecidos en las bases (sic)
nte no sefiala que disposicion le
ebe sefialar si la propuesta de la
ez que sume todos los importes del
B hacerlo asi incurre en una falta de
portes del grupo, subgrupo y/o zona de

Precisado lo anteriof dicha™ & improcedente, toda vez que las formalidades que
debe cumplir, es ind pmento de plantearla o entablarla, se promueva en contra
de los actos y en la ! 88 el efecto. Lo que en el caso que nos ocupa omitio el

Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por
Decreto, pub cial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, que establece lo

siguiente:

de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se promuevan
edimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas que se

n estets puesto la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que haya manifestado su
Rterés por participar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de
Sseis dias hébiles siguientes a la celebracion de la ultima junta de aclaraciones;

Il. La invitacion a cuando menos tres personas.
Sélo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro de los seis dias habiles
siguientes;

lil. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de
los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de
que se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica;

IV. La cancelacion de la licitacién.
En este supuesto, la inggnfeimidad solo podra presentarse por el licitante que hubiere presentado
proposicion, dentro de / 's dias habiles siguientes a su notificacion, y

/
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V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del contrato en
los términos establecidos en la convocatoria a la licitacion o en esta Ley.

En esta hipétesis, la inconformidad sélo podra presentarse por quien haya resultado adjudicado, dentro de
los seis dias habiles posteriores a aquél en que hubiere vencido el plazo gstablecido en el fallo para la
formalizacion del contrato o, en su defecto, el plazo legal. :

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado a,. [a inconformidad
sélo sera procedente si se promueve conjuntamente por todos los integr: :
De cuyo precepto legal se aprecia que ésta Autoridad conocera ® ' tades en contra de
actos de los procedimientos de licitacion publica o invitag R dO%meres tres personas tales
como: la convocatoria a la licitacién y las juntas de agk 3t0 de presentacion y apertura
de proposiciones, y el fallo; la cancelacionge la i
convocante que impidan la formalizaciof} de

=

Srerminos  establecidos en la
entos y Servicios del Sector
se ostenta como
S&. DE C.V,, presento inconformidad en
ica nacional numero 00641237-055-11, de
fecha 14 de junio de 2011, celebrada e hmieriegdPla Resolucion No. 00641/30.16/3246/2011,
de fecha 12 de mayo de 2011@emiti esta Autoridad Administrativa dentro del expediente
numero IN-077/2011.

Publico; y en el caso que nos ocupa, el
representante legal de la empresa ESC@R

En este orden de ide
de Adquisiciones, Arr
Oficial de la Fedegaci
debio hacerlo del
de los 3 diasfte
parrafo seg

gids del Sector Publico, publicadas por Decreto en el Diario
de 2009, se tiene que el acto que hoy impugna el accionante,
2 Autoridad Administrativa a través de la via incidental dentro
los que tenga conocimiento, tal como lo dispone el articulo 75,
isiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual

& y el tercero interesado, dentro de los tres dias habiles posteriores a que tengan
" del cumplimiento que haya dado la convocante a la resolucion, o bien que haya
; rrido el plazo legal para tal efecto y no se haya acatado, -podran hacer del conocimiento de la
autdkigad resolutora, en via incidental, la repeticion, defectos, excesos u omisiones en que haya
incurrido la convocante.”

De cuyo contenido se advierte que, en tratdndose de acatamientos a las resoluciones que pongan
fin a las inconformidades, el inconforme dentro de los tres dias habiles siguientes a que tenga
conocimiento, debera hacer del conocimiento a esta Autoridad Resolutora, en via incidental, la
repeticion, defectos, excesos u omisiones en que haya incurrido la convocante, lo que en la especie
no acontecio, toda vez que impugna la reposicion del evento de fallo que celebro la convocante para
dar cumplimiento a la resolucion numero 00641/30.15/3246/2011 de fecha 12 de mayo de 2011,
emitida por esta Autoridad Adminigjrativa dentro del expediente nimero IN-077/2011, argumentando
defectos y excesos en dicha ygsolucion mediante la instancia de inconformidad sin observar el
precepto antes transcrito,pugsto que debid hacer valer sus argumentos en la via incidental, en el
momento procesal opoptling?es decir, dentro del término de 3 dias habiles posteriores al 14 de junio
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de 2011, fecha en que se llevo a cabo el evento correspondiente al acto de reposicion del fallo, acto
inconformado, segln se desprende de la propia acta correspondiente a la reposicion de fallo de la
licitacion publica nacional numero 00641237-055-10, de fecha 14 de junio de 2011, visible a fojas
021 a la 027 de los presentes autos administrativos, acto del cual tuvo conocimiento la hoy
accionante el mismo dia, tal y como se advierte del punto VI del Acta d&@Rgposicion del Fallo de la
licitacion en comento de fecha 14 de junio de 2011, correspondientt DESARROLLO DEL
EVENTO” en donde se indicéd las empresa licitantes que particip ;

8n el apartado

| E ALIMENTOS, S.A.
DE C.V. firmando el C. Gabino Jlmenez Granados represent e &l a empresa y una
anotacion que dice “ME RESERVO LOS DERECHOS". ER t : dicho término corrio
del dia 15 al 17 de junio de 2011, siendo que el escrik
partes del Organo Interno de Control en el ‘
junio de 2011.

) SOS U omisiones, segun considere, a la
resolucion numero 00641/30.15/3246/2% 12 de mayo de 2011, emitida por esta
Autoridad Administrativa dentro gl "glle numero IN-077/2011, dentro del término de 3 dias
habiles posteriores a que tuyg, co o
en el presente caso gl dia

que nos ocupa, fue e '

atio podran hacer del conocimiento a la autoridad resolutora en via
¥octos, excesos U omisiones en que haya incurrido la convocante, es

¢ terior atiende a que si bien es cierto, el acto de fallo y la reposicion de un fallo
gatamiento o cumplimiento a las resoluciones que pongan fin a las inconformidades,

S pk los cuales se desechan la propuestas derivado de la evaluacion de todas las
pro tas, las que resultaron adjudicadas o desechadas, segun lo establece el articulo 37 de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y es consecuencia de un acto

de presentacion de propuestas dentro del procedimiento licitatorio; y en el caso que nos ocupa, el

acto de reposicion es consecuencia del acatamiento o cumplimiento de una resolucién de

/ inconformidad y atiende a una particularidad, de conformidad con las directrices de las resoluciones
- en la instancia de inconformidad, por lo que a través del incidente deben hacerse del conocimiento
la repeticion, defectos, excesos u omisiones en que haya incurrido la convocante, es decir, en actos

de reposicion se atiende Unicamente las precisiones, directrices y alcances del contenido de las

g resoluciones de inconformidad, y no para dar a conocer una evaluacion general como acontece en

el acto de fallo seguido al acto de presentacion de propuestas, en el cual se evalua a todos y cada

Establecido lo anterior, y esfricta observancia al Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamjéntes’ y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto

’ 4
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¢

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, procede la via incidental para
hacer del conocimiento a esta autoridad resolutora la repeticion, defectos, excesos u omisiones en
que haya incurrido la convocante, con motivo del cumplimiento a la resolucion citada, por lo que con
fundamento en el articulo 75, parrafo segundo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, ante transcrito, se tiene por improcedentes@i&s, impugnaciones hechas
valer por la empresa |mpetrante y por precluido su derecho para hace 7 con posterioridad

junio de 2011 en la oficialia de partes de la Division de Inggnformida de®sta Area de
futo | , Seguro Social, no

lo que precluyo su derecho para hacerlo valer lo anter X 'l on lo dispuesto en el

: fan supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposiciomdel artf i
de la Constitucion Politica de los EstadosgUngg
dispone:

“Articulo 288.- Concluidos los términos tendra por perdido el derecho que
dentro de ellos debi¢ ejecutarse, sin ne !

como se indico lineas anteriores, el término para
dministrativa las repeticiones, defectos, excesos u
wocant&§en el acto de reposicion del evento de fallo de la
@atamiento a resolucién numero 00641/30.15/3246/2011, de

omisiones en que haya inc
licitacion que nos oc%
fecha 12 de mayo de e
de 2011, presentando su promocion hasta el dia 22 de junio
S®de la Division de Inconformidades de esta Area de
no de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo
8bré y tuvo conocimiento del acta de reposicién del evento de fallo
to es, el dia 14 de junio de 2011, y la fecha en que presentd su escrito

Sctava Epoca, Tomo VI, Julio- ch:embre de 1990, Segunda Parte, Tribunales
Eircuito, en los términos siguientes:

consecuencia de que, de no llevarse a cabo, surja la figura juridica preclusion, conforme a la cual la
parte que no actua como debe hacerlo dentro del periodo correspondiente, pierde el derecho de hacerlo
con posterioridad.”

Cabe mencionar que, ademas, el criterio que se aplica para declarar improcedente su escrito se
basa en la consideracion de que los actos reclamados revisten el caracter de consentidos, al no
haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece el articulo 75, parrafo segundo, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Ley Reglamentaria del
articulo 134 Constitucional; sirve de apoyt a lo anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia
definida No. 61, visible a fojas 103 del Agéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
Segunda Parte, Sala y Tesis Co , bajo el rubro:
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“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del
orden civil y administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley
senala.”

Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por el C. GABINO JIM '
ostenta como representante legal de la empresa ESCORE ALIMENTOS'
de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegagign E
Instituto, derivados de la licitacién publica nacional No. 006

adquisicion de alimentos (viveres), resulta improcedente porgno ¥
establecidos para ello. -

Z GRANADOS, quien se
DE C.V., contra actos
Puebla del citado

parrafo segundo, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Seryicios Iquier accién en contra del
acto de reposicion de fallo de la licitacion pUglic
junio de 2011, debio efectuarse en la via yen

término de 3 dias habiles posteriores a su

e%al oportuno, es decir, dentro del
incidental, esto es, del 15 al 17 de

junio de 2011, y al haber presentado s i quien se
ostenta como representante legal de A W hasta el dia
22 de junio de 2011, no observo las for

Bajo este contexto, la inconform . quien se

ostenta como represgntanteg empr
de la Coordinacion dg Apaste quipamiento de la Delegacion Estatal en Puebla del citado
Instituto, derivados defar i 3 nacional numero 00641237-055-10, celebrada para la

establecidos en |
primer parrafgs

RESUELVE

Con fundamento en el articulo 67, fraccion |, 71 primeér parrafo y 75, parrafo segundo, de la
*Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
determina improcedente por no promoverse en la via y términos establecidos por la Ley de la
materia, el escrito interpuesto por elqvquien se ostenta
como representante legal de la empresa ESCORE ALIMENTOS, S.A. DE C.V, contra actos
de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Puebla del
citado Instituto, derivados de la licitacion publica nacional numero 00641237-055-10,
celebrada para la adquisicion de alimentos (viveres).

y 4141/0 parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pubhto/a presente resolucion puede ser impugnada por el inconforme,
mediante el recurso révision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley

SRR VI
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Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actua, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.,

a%’

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilid 26 de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

PARA:
b
D
LIC. MARIA ELENA MONDRAGON GALICIA.- Tlle, AR IGN DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION )E'/
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION GACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEG
SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, EGACIO TEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D F.- TELS - 55-53-58,97 y 57-26-17- 00
EXT. 11732

C.C.P. . JOSE LUIS BUGARINI AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO

ERNO DE CONTROL EN SOCIAL EN EL ESTADO DE PUEBLA

“CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION I ¥ 18 FRACEION I DE LA LFTAIRG, LA INFORMARION
OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES.




