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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

AREA DE RESPONSABILIDADES

OSTEO CEN, S.A.DE C.V.

VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN
ZACATECAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-116/2012

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4375 /2012
México, D. F. a, 30 de julio de 2012

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 30 de julio de 2012

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VIl de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del

Seguro Social: Lic. Rafael Reyes Guerra.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Zacatecas del Instituto Mexicano del Seguro Social,

y

RESULTANDO

1.- Por acuerdo nimero 115.5.1139 de fecha 27 de abril de 2012, recibido en la oficialia de

partes de esta

Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto

Mexicano del Seguro Social, el dia 02 de mayo del mismo afo, el Director General
Adjunto de Inconformidades de la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica, remitio el escrito de
inconformidad, presentado por el C.% representante
legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. DEC.V., personalidad debidamente acreditada en
autos, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Estatal en Zacatecas del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica

Internacional

diferenciada numero LA-019GYR034-T20-2012, celebrada para Ia

adquisicién de material de osteosintesis y endoproétesis del grupo 060 material de
curacion bajo el esquema de inventario cero, que incluya dotacion de instrumental,
compatible con los implantes, mantenimiento preventivo y correctivo a equipo e
instrumental, capacitacion al personal operativo y el suministro de insumos, durante el

2. Por oficio nimero 00641/30.15/2816/2012 de fecha 04 de mayo de 2012, esta Area de

Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
ocial, requirié al C._, representante legal de la
/gmpresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V., para que en un plazo de 3 dias habiles, contados a
partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta, exhibiera la
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manifestacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con el acuse de recibo o
sello de la dependencia o entidad correspondiente o bien de la constancia que obtuvo de
su envié en forma electronica a través de Compranet, en el entendido que de no cumplir
con lo anterior en el término otorgado, se tendra por perdido su derecho para hacerio y en
consecuencia por desechado el escrito de referencia.

Por escrito de fecha 11 de mayo de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 14 del mismo mes y afo, el C.

apoderado Legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V, en respuesta al
requerimiento contenido en oficio nimero 00641/30.15/2816/2012 de fecha 04 de mayo
de 2012, exhibid la documental consiste en impresion de acceso al sistema Compranet,
la cual refiere contiene la manifestacion de interés para participar en la Licitacion de
mérito.

Por oficio nimero 3401161400/D.ADQ 1.3/036/2012 de fecha 11 de mayo de 2012,
recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 14 del mismo mes y afio, el
Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en
Zacatecas del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado
Il del oficio nimero 00641/30.15/2817/2012 de fecha 03 de mayo de 2012, manifesto que
con la suspensién de la Licitacién Publica Internacional nimero LA-019GYR034-T20-
2012, si se actualizan los supuestos del articulo 70 de la citada Ley, ya que por tratarse
de insumos de osteosintesis y endoprétesis para la realizacion de procedimientos
quirGrgicos, el no contar con los mismos, significaria la suspensién o diferimiento de
intervenciones quirlrgicas que necesariamente pondrian en riesgo la salud de los
pacientes que lo requieran, causando costos adicionales de hospitalizaciéon; atento a lo
anterior, esta Area de Responsabilidades, considerando lo informado por el Area
Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad, determiné mediante oficio numero
00641/30.15/2906/2012 de fecha 15 de mayo de 2012 no decretar la suspension del
procedimiento licitatorio nimero LA-019GYR034-T20-2012, sin prejuzgar sobre el sentido
en que se dicte la resolucién en el presente asunto, en el entendido de que cualquier
dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos
encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio que nos ocupa.

Por oficio numero 3401161400/D.ADQ 1.3/036/2012 de fecha 11 de mayo de 2012,
recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 14 del mismo mes y afio, el
Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en
Zacatecas del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado
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IV del oficio numero 00641/30.15/2817/2012 de fecha 03 de mayo de 2012, informé que
los contratos se estan formalizando, asimismo remitid la informacién de los terceros
interesados; atento a lo anterior esta autoridad administrativa, mediante oficio numero
00641/30.15/2905/2012, de fecha 15 de mayo de 2012, dio vista y corrié traslado con la
copia del escrito de inconformidad y anexos a las empresas MEDICA SYNIMED, S.A. DE
C.V., TECNOLOGIA Y DISENO INDUSTRIAL, S.A.P.I. DE C.V. y TRAUMASERVICE
INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., a fin de que manifiesten por escrito lo que a su derecho
convenga.

Por oficio nimero 3401161400/D.ADQ.037/2012 de fecha 15 de mayo de 2012, recibido
en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 17 del mismo mes y afio, el Titular de la
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Zacatecas
del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio
namero 00641/30.15/2817/2012 de fecha 03 de mayo de 2012, remitio informe
circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo, manifestando al efecto los
hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia intitulada “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL
JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS”, anteriormente invocada. ——--------—----

Por escrito de fecha 25 de mayo de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 28 del mismo mes y afio, la C.

representante legal de la empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V., en su caracter de
tercero interesado, manifestd lo que a su derecho convino, en relacion con la
inconformidad de mérito, y que por economia procesal se tienen por transcritos como sia
la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia “CONCEPTOS DE
VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS” sefialada con
antelacion

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a las empresas
TECNOLOGIA Y DISENO INDUSTRIAL, S.AP.I DE CV. y TRAUMASERVICE
INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., en su caracter de terceros interesados, se les tiene por
precluido su derecho que tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento de inconformidad, por disposicién del articulo 11 de la Ley de

dvierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente

/dquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se
a

\w

notificadas.
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En atencion a lo manifestado por la empresa OSTEO CEN, S.A. de C.V., en su escrito de
fecha 11 de mayo de 2012, esta autoridad mediante oficio numero
00641/30.15/3549/2012 de fecha 13 de junio de 2012, solicité al Titular de la Unidad de
Politicas de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica, informara si
en la Licitacién Publica Internacional nimero LA-019R034-T20-2012 la empresa OSTEO
CEN, S.A. de C.V., remitié a través de Compranet el escrito por el cual manifiesta, bajo
protesta de decir verdad, su interés en participar en el citado procedimiento licitatorio, y
en su caso remitiera copia certificada del mismo.

Por oficio nimero UPCP/DGACE/308/0243/2012 de fecha 22 de junio de 2012, recibido
en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 02 de julio del mismo afio, el Director
General Adjunto de Contrataciones Electronicas de la Unidad de Politica de
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica, en atencién a la consulta
formulada por oficio nimero 00641/30.15/3549/2012 de fecha 13 de junio del afo en
curso, remitié en copia certificada el archivo extraido del mensaje enviado por la empresa
OSTEO CEN, S.A. DE C.V,, el 11 de abril de 2012, para participar en la Junta de
Aclaraciones de la Licitacién Publica Internacional nimero LA-019GYR034-T20-2012,
consistentes en siete fojas Utiles, correspondientes al escrito de manifestacion de interés
por participar a nombre de la persona moral de referencia, anexo 1, carta relativa al punto
9.1 inciso D), anexo 3, anexo 7, anexo 14 y anexo 17, todos de la Licitacion Publica
Internacional LAO19GYR082-T5-2012.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial
para conocer y resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37,
fracciones Xll y XVI de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso
D y 80 fracciéon | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica, reformado y adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccién lll, 11, 56, 65 fraccién I,
66, 74 fraccion | y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 16 de enero de 2012 y 116 de su
Reglamento.

Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Contra la Convocatoria y el Acta de la
Junta de Aclaraciones de la Licitacion Publica Internacional nimero LA-019GYR034-T20-
2012 de fecha 12 de abril de 2012.



serviciosocial.oic
GO DIEGO GO


V.-

"\

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE No. IN-116/2012

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4375 /2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA - 5 -

Analisis de los Motivos de inconformidad: Que para conformar los sistemas 30, 32 y
52 no se realiz6 estudio de mercado, ya que se agruparon claves de un procedimiento
quirtrgico en especifico.

Que en la Junta de Aclaraciones no se dio respuesta clara y precisa sobre el sustento
para agrupar las claves en sistemas.

Que con las respuestas dadas por la convocante a las preguntas 3, 18, 21 y 28 de la
empresa ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V., tacitamente esta aceptando las condiciones de
la referida empresa, por lo que debié desestimar esas preguntas, ya que no versan sobre
el contenido de la convocatoria, tal y como lo establece el articulo 45 parrafo sexto del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.-—-

El Area Convocante en atencion a los motivos de inconformidad senalé lo
siguiente:

Que el licitante OSTEO CEN, S.A. DE C.V., publico en la pagina web de COMPRANET 6
escritos que no son preguntas y que no correspondian al procedimiento que nos ocupa.--

Que el inconforme aduce que los actos de inconformidad son porque la convocante
incurre en una contradiccion e irregularidad en la forma en la que conform¢ los sistemas
de la convocatoria y ratificados en la Junta de Aclaraciones de fecha 12 de abril 2012, sin
embargo, genera una falsa acusacion pues la convocante cumple con todos los requisitos
para realizar una correcta publicaciéon de la convocatoria basada y protegida, segun lo
establece el articulo 29 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

La empresa MEDICA SYNIMED, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado,
respecto a lo puntos sefalados, manifesto:;

Que no se encuentran motivos de procedencia de la inconformidad que se formuld en
contra de la convocatoria y junta de aclaraciones, pues consideran que los mismos se
emitieron con apego al procedimiento licitatorio, son claros y no adolecen de ninguna
irregularidad.

‘onsideraciones. En cuanto a las formalidades que deben observarse en la presentacion
de la primera promocion, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde luego, requisito sine
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qua non que al momento de plantearla o entablarla se cumpla con las formalidades
exigidas por la Ley, dado que de ello depende el que la Autoridad se encuentre en aptitud
de conocer, estudiar y resolver la misma, y en el caso que nos ocupa, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 65 fracciéon | de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 116 del Reglamento de la Ley de la materia, claramente se
establece la_obligacién para quien interponga una inconformidad en contra de la
convocatoria y junta de aclaraciones, de acompafar la manifestacion a que se refiere el
parrafo tercero del articulo 33 bis de la propia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; preceptos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra
los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican
a continuacion:

I.- La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podréa presentarse por el interesado que haya manifestado su
interés por participar en el procedimiento segtn lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro
de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la ultima junta de aclaraciones;

“Articulo 116.- Al escrito inicial de las inconformidades a que se refiere la fraccion | del articulo 65 de la
Ley, debera acompanarse la manifestacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 Bis de la
Ley, con el acuse de recibo o sello de la dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia
que se obtenga de su envio en forma electronica, a través de CompraNet.

La omision de exhibir el documento referido en el pérrafo anterior seré motivo de prevencion en términos de lo
dispuesto por el pendltimo parrafo del articulo 66 de la Ley.”

“Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

El acto sera presidido por el servidor publico designado por la convocante, quién debera ser asistido por un
representante del area técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la contratacion,
a fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados
con los aspectos contenidos en la convocatoria.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la convocatoria, deberan
presentar un escrito, en el que expresen su interés en participar en la licitacion, por si o en
representacion de un tercero, manifestando en todos los casos los datos generales del interesado y,
en su caso, del representante.”

De los dos primeros preceptos legales invocados se desprende que las inconformidades
contra la convocatoria y las juntas de aclaraciones, soélo podran ser presentadas por quien
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haya manifestado su interés por participar en el procedimiento de licitacion, debiendo
acompafar la citada manifestacion regulada en el articulo 33 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con el acuse de recibo o
sello de la dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga
de su envio en forma electronica, a través de CompraNet; esto es, por disposicion de Ley
solo esta legitimado para promover una inconformidad contra la Convocatoria y Junta de
Aclaraciones, quien haya presentado en la citada Junta de Aclaraciones su escrito en el
que se manifieste el interés para participar en la Licitacién.

Asi mismo en el articulo 116 del Reglamento de la Ley de la materia, se dispone que
dicha manifestacion de interés debera adjuntarse al escrito de inconformidad que se
promueva debiendo contener el acuse de recibo o sello de la dependencia o entidad
correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma electrénica, a
través de Compranet, y la omisién de exhibirla dara lugar a prevenir al accionante en
términos de lo previsto en el articulo 66 penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, preceptos legales que establecen en su
parte conducente lo siguiente:

“Articulo 66.- La inconformidad deberé presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria
de la Funcion Pablica o a través de CompraNet.

La interposicién de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las sefialadas en los pérrafos
anteriores, segun cada caso, no interrumpiré el plazo para su oportuna presentacion.

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere omitido
alguno de los requisitos sefialados en las fracciones I, lll, IV y V de este articulo, a fin de que subsane
dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de tres dias habiles se
desechara su inconformidad, salvo el caso de las pruebas, cuya omision tendra como consecuencia que se
tengan por no ofrecidas.

“Articulo 116.- Al escrito inicial de las inconformidades a que se refiere la fraccion | del articulo 65 de la Ley,
debera acompafiarse la manifestacion a que se refiere el tercer pérrafo del articulo 33 Bis de la Ley, con el
acuse de recibo o sello de la dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de
su envio en forma electrénica, a través de CompraNet.

La omisién de exhibir el documento referido en el parrafo anterior sera motivo de prevencion en
términos de lo dispuesto por el pentiltimo parrafo del articulo 66 de la Ley. »

/Por lo que en atencion a ello, esta autoridad administrativa por oficio No.
00641/30.15/2816/2012 de fecha 04 de mayo de 2011, notificado el 09 del mismo mes y

V!
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afio, seglin se hace constar en la cédula de notificacién que obra a foja 189 del
expediente en que se actla, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 65 fraccion |
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion
con el 116 de su Reglamento, requirié al C.

representante legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V., para presentara escrito
por el cual exhibiera la manifestacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 bis
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con el acuse
de recibo o sello de la dependencia o entidad convocante, o bien de la constancia que
obtuvo de su envié en forma electrénica a través de CompraNET, otorgandole para elio
para ello un plazo de 3 dias habiles contados a partir del dia siguiente al que surta efectos
la notificacién del oficio de cuenta, de conformidad con lo dispuesto en el pentltimo
parrafo del articulo 66 de la Ley de materia. Lo anterior atendié a que del estudio y
analisis efectuado a su escrito de inconformidad y anexos que adjunté al mismo, se
desprende que omiti6 acompaiar la manifestacion aludida con el acuse de recibo o sello
de la dependencia o entidad convocante, o bien de la constancia que obtuvo de su envié
en forma electrénica a través de CompraNET, a fin de acreditar su interés en participar en
la Licitacién que nos ocupa, apercibiéndolo en dicho requerimiento que de no cumplir con
lo anterior en el término otorgado, se tendria por perdido su derecho para hacerlo y en
consecuencia por desechado el escrito de referencia.

En este contexto se tiene que el dia 10 de mayo de 2012, le fue notificado el oficio nimero
00641/30.15/2816/2012 de fecha 4 de mayo de 2012, al C. W
I representante legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. V., segun se
hace constar de la cédula de notificacion que obra a foja 189 del expediente en gque se
actua; por lo tanto el término de 3 dias habiles otorgado en dicho oficio corrié del 11 al 15
de mayo de 2012, y si bien es cierto la empresa OSTEO CEN, S.A. de C.V., a efecto de
dar cumplimiento al requerimiento efectuado por esta Autoridad Administrativa, present6 el
dia 14 de mayo de 2012 de 2012, escrito de fecha 11 de mayo de 2012, en el cual
manifesté entre otras cosas lo siguiente: “Mi representada manifesté de manera electrénica
(al ser esta una licitacién mixta) a través del Sistema Compranet el interés en participar en
la Licitacién Publica Internacional LA-019GYR034-T20-2012 el dia 11 de abril de 2012 a
las 08:49:54 horas, generando dicha pagina un documento, el cual presentamos como
Anexo 1 al presente escrito. EI mismo sistema Compranet generé un correo electrénico el
dia 11 de abril de 2012, a las 08:49 horas, que adjuntamos como Anexo 2 del presente
escrito en el cual se sefiala lo siguiente: ...” “Esto, conforme a lo establecido por la Unidad
de Politica de Contrataciones Publicas, dependiente de Ila Subsecretaria de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcién Publica que en el documento “Guia del licitante, conocimiento y utilizacion del
sistema Compranet” de fecha 14 de marzo de 2012, se establece lo siguiente :.”,
adjuntando para tal efecto la constancia relativa a CNET-Autoinvitacion a la Contratacion
Procedimiento- Solicitud de Proposicion-Cédigo 130694 en CompraNet 5.0, de fecha 11 de

abril de 2012, asi como la documental consiste en impresién de acceso al sistema
Compranet.
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Ahora bien, en atencion a lo manifestado por la empresa inconforme en su escrito de fecha
11 de mayo de 2012, esta Autoridad mediante oficio numero 00641/30.15/3549/2012 de
fecha 13 de junio de 2012, solicité al Titular de la Unidad de Politicas de Contrataciones
Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica, informara si en la Licitacion Publica
Internacional numero LA-019R034-T20-2012 la empresa OSTEO CEN, S.A. de C.V,,
remitid a través de CompraNet el escrito por el cual manifiesta, bajo protesta de decir
verdad, su interés en participar en el citado procedimiento licitatorio, y en su caso remitiera
copia certificada del mismo; atendiendo a dicha peticion el Director General Adjunto de
Contrataciones Electronicas de la Secretaria de la Funcion Publica, por oficio numero
UPCP/DGACE/308/0243/2012 de fecha 22 de junio de 2012, remitié la impresion del
archivo extraido del mensaje enviado por la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V,, el 11 de
abril de 2012, constante de 7 fojas Utiles, y a saber, el referido archivo contiene las
documentales siguientes: escrito de manifestacion de interés por participar en la Licitacion
Pablica Internacional numero LA-019GYR082-T5-2012 de fecha 9 de marzo de 2012,
Anexo numero 1 (acreditacion del licitante), carta relativa al punto 9.1 inciso D), Anexo 3
(comprobante de documentacion entregada), Anexo 7, Anexo 14 y Anexo 17, todos de la
Licitacion Publica Internacional LAO19GYR082-T5-2012; luego entonces de las
documentales antes descritas no se desprende escrito de interés previsto en el articulo 33
bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, o acuse de
recibo o sello de la dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se
obtenga de su envio en forma electrénica, a través de CompraNet para participar en la
Licitacién Publica Internacional numero LA-019GYR034-T20-2012, que dio origen a la
inconformidad que se resuelve. --

Confirma el hecho de que la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V., para dar cumplimiento
al requisito contenido en los articulos 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 116 de su Reglamento, exhibié el escrito de intencion de una
licitacion diversa a la que nos ocupa, lo manifestado por la convocante al rendir su Informe
Circunstanciado de Hechos en el tenor siguiente: “Como fue puntualmente sefialado en el
Acta del evento de la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Convocatoria de la Licitacion
Publica Internacional Diferenciada No. LA-019GYR034-T20-2012, en el capitulo del
desarrollo del evento, y al numeral 4 primer parrafo de la convocatoria antes, el licitante
Osteo Cen, S.A. de C.V., publicé en la pagina web de COMPRANET 6 escritos que no son
preguntas y que no correspondian al procedimiento que nos ocupa’. Manifestacion con la
cual se ratifica la informacion remitida por el Director General Adjunto de Contrataciones
Electronicas de la Secretaria de la Funcién Publica, en el sentido de que la empresa
OSTEO CEN, S.A. de C.V., remiti6 un escrito de intencion en participar en un
procedimiento de licitacion diverso al que nos ocupa.

/En este orden de ideas se tiene que el inconforme no presentd el escrito por el que

W

manifiesta su interés en participar en la licitacion de mérito como dispone el articulo 33 bis
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de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que
Unicamente remiti6 un acuse de CompraNet denominado CNET-Autoinvitacion a la
Contratacién Procedimiento- Solicitud de Proposicion-Codigo 130694 en CompraNet 5.0,
de fecha 11 de abril de 2012, sin embargo, dicha constancia no convalida al escrito por el
cual manifesté su interés de participar en la licitacién a que se refiere el articulo 33 Bis
tercer parrafo de la Ley de la materia, con el acuse de recibo o sello de la dependencia o
entidad correspondiente, o bien de la constancia que se obtenga de su envio en forma
electrénica, a través de CompraNet, como lo dispone el articulo 116 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y aun y cuando
exhibié un escrito de intencién, dicho escrito correspondia a diversa licitacién de la que
nos ocupa, es decir, la licitacién que impugna es la nimero LA-019GYR034-T20-2012 y el
documento que sirvié por internet es de la licitacion numero LA-019GYR082-T5-2012,
igualmente subié6 al sistema CompraNet diversos documentos, los cuales no
corresponden a la Licitacion numero LA-019GYR034-T20-2012 y ninguno de ello suple el
requisito que prevé la Ley de la materia y su Reglamento, que es un escrito en el que
expresamente sefiale el interés de participar en la licitacion que pretende concursar con el
acuse de recibo o sello de la dependencia o entidad correspondiente.

En este contexto, se tiene que esta autoridad solo puede hacer lo que la Ley le permite,
por lo que si en la fraccion | del articulo 65, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, asi como el articulo 116 del Reglamento de la Ley de la
materia, exigen que para dar trdmite a la inconformidad que interpongan los participantes
a las licitaciones publicas, contra de la convocatoria y junta de aclaraciones, es requisito
indispensable que los inconformes acrediten, haber manifestado su interés de participar
en el procedimiento respectivo sequn lo establecido en el articulo 33 bis del citado
ordenamiento legal transcrito anteriormente, exhibiendo adjunto a su inconformidad el
escrito que presentaron en la Junta de Aclaraciones con el acuse de recibo o sello de la
dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga del envio de
dicho escrito en forma electrénica, a través de CompraNet, y de no exhibirlo, esta
resolutora no esta en aptitud de analizar el fondo de la inconformidad planteada, ya que no
esta satisfecho el requisito formal que se comenta.

Se dice lo anterior en virtud de que las Autoridades Administrativas estan obligadas a
observar los requisitos que sefiale la norma juridica aplicable, para conocer y tramitar un
procedimiento o instancia como la que nos ocupa y en el presente caso, como se indico
lineas arriba, en los preceptos 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y 116 del Reglamento de la Ley de la materia se exige el cumplimiento

acuse de recibo o sello de la dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia

/a manifestacion de interés en participar en un procedimiento de contratacién, con el

by

que se obtenga de su envio en forma electronica, a través de CompraNet, para activar la
instancia de inconformidad, por lo que la solicitud del escrito de interés se trata de un
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requisito obligatorio que exige la norma juridica aplicable, para interponer la inconformidad
contra la Convocatoria y Junta de Aclaraciones, requisito que dejé de observar la empresa
accionante, y por lo tanto, esta autoridad administrativa s6lo puede hacer lo que la Ley le
permite, y para atender la presente inconformidad es necesario requerir dicho escrito de
interés a que aluden los articulos 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y 116 de su Reglamento, puesto que en los mismos se
exige la manifestacion de voluntad de participar en la licitacion de manera expresa y por
escrito con el acuse de recibo o sello de la dependencia o entidad correspondiente, o bien,
la constancia que se obtenga de su envio en forma electronica, a través de CompraNet,
para promover la instancia de inconformidad, lo que en el presente caso no acontecio,
puesto que pretende suplir dicho requisito con una intencioén de participar relativa a otro
procedimiento de licitacion, el cual de ninguna manera puede darsele el caracter del
escrito y acuse a que se refieren los articulos 33 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 116 de su Reglamento.

Aunado a lo anterior, es de sefalarse que al ser la manifestaciéon de interés en participar
en un procedimiento de licitacion de observancia obligatoria para activar la instancia de
inconformidad, el promovente esta obligado a dar cumplimiento a dicho requisito, por asi
estar ordenado en la Ley de la materia y su Reglamento, lo anterior tambien con
fundamento en lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 15 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicidn del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, en el que claramente se establece que el promovente debe
acompanfar los documentos que en cada caso sean requeridos en los ordenamientos
respectivos; precepto que se transcribe a continuacion.

“Articulo 15.- La Administracion Publica Federal no podra exigir més formalidades que las expresamente
previstas en la ley...

El promovente debera adjuntar a su escrito los documentos que acrediten su personalidad, asi como los
que en cada caso sean requeridos en los ordenamientos respectivos.”

Establecido lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Séptimo
denominado “De las Inconformidades y del Procedimiento de Conciliacion”
especificamente en el Capitulo Primero “De las Inconformidades’, articulo 65 fraccion | de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en concordancia
con en el articulo 116 del Reglamento de la Ley de la materia, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro

ocial, determina desechar la inconformidad interpuesta por la empresa
ORTHOGENESIS, S.A. de C.V., al no haber presentado la manifestacion a que se refiere
el parrafo tercero del articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.
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Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y

se:l

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

RESUELVE

Dados los razonamientos légico-juridicos contenidos en el Considerando |l de
esta Resolucién y con fundamento en el articulo 65 fraccion |, 66 parrafo catorce
de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
relacién con el 116 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene por
desechado el escrito de inconformidad de fecha 20 de abril de 2012, presentado
por el C. NN representante legal de la
empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Zacatecas del citado
Instituto, derivados de la Licitacién Publica Internacional diferenciada numero LA-
019GYR034-T20-2012, celebrada para la adquisicion de material de
osteosintesis y endoprétesis del grupo 060 material de curacién bajo el esquema
de inventario cero, que incluya dotaciéon de instrumental, compatible con los
implantes, mantenimiento preventivo y correctivo a equipo e instrumental,
capacitacién al personal operativo y el suministro de insumos, durante el
ejercicio 2012; por no encontrarse legitimada para promover la inconformidad al
no haber exhibido la manifestacion a que se refiere el articulo 33 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con acuse de
recibo.

Notifiquese la presente resolucion a los representantes legales de las empresas,
TECNOLOGIA Y DISENO INDUSTRIAL, S.A.P.I. DE C.V., y TRAUMASERVICE
INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., en sus caracter de terceros interesados, a
través del rotulén que se encuentra en las oficinas de la Division de
Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en el piso 9, del edificio
marcado con el nimero 479 de la calle Melchor Ocampo, Colonia Nueva
Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590, en esta Ciudad, debiéndose
fijar un tanto de la presente resolucién en el mencionado rotulén y glosar uno
mas a los autos de los expedientes que se sefialan al rubro, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 66 fraccién Il y 69 fracciéon Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria en el presente
procedimiento administrativo por disposicién del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que no
sefialaron domicilio en el lugar en que reside esta autoridad.
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TERCERO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en
términos del articulo 74 Uultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de Revision
que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actta, como asunto total y
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar.--------

Asi o resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

MTRO. MARVIN A. OR

PARA

ING. GABRIEL LEIJA ESCAMILLA. TITULAR DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION
ESTATAL EN ZACATECAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL- AV. NETZAHUALCOYOTL NO. 104, COL. BUENOS
AIRES, C.P. 98054, ZACATECAS, ZAC. TELF: (01 492) 924 5630 Y 924 52 70, FAX: 924 53 83.

LIC. ALFONSO RODRIGUEZ MANZANEDO- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.- DURANGO No. 281, COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMOC, C.P. 08700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT.

11732

DR. VENTURA VILCHIS HUERTA.- TITULAR DE LA DELEGACION ESTATAL EN ZACATECAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO

C.C.P.
SOCIAL - INTERIOR ALAMEDA NO. 45, COL. CENTRO, C.P. 98000, ZACATECAS, ZACATECAS, TEL: (01 492) 415 28, FAX 01 492 21 363.

Con fundamento en los articulos 3 fraccion Il y 18 fraccién Il de la
LFTAIPG, la informacidn oculta con color gris contiene datos
confidenciales.
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Con fundamento en los artículos 3 fracción II y 18 fracción II de la LFTAIPG, la información oculta con color gris contiene datos confidenciales. 
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