ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA. 116/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: MAIRSI, S.A. DE C.V.

México, Distrito Federal, a 24 de abril del 2012.--- e o e

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por el
C. ARTURO CANO FALGUERA, representante legal de la empresa denominada MAIRSI,
S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacién derivados de la licitacién publica nacional
nimero P1LN447010; y

RESULTANDO

l.- Por escrito del 13 de octubre del 2011, presentado en la Oficialia de Partes de este
Organo Interno de Control en PEMEX Refinacion el mismo dia, el C. ARTURO CANO
FALGUERA representante legal de la empresa denominada MAIRSI, S.A. DE C.V,,
personalidad que acredité mediante la Escritura Piblica No. 37,871 de 21 de diciembre del
2010, pasada ante la fe del Notario Pdblico Nimero 201 de México, Distrito Federal, hizo
valer inconformidad por actos de Pemex Refinacién derivados de la licitacién publica
nacional nimero P1LN447010, convocada por la Gerencia de Almacenamiento y Reparto
Centro de dicho Organismo, para la adquisicién de: “GUANTES”; manifestando en esencia lo
siguiente:

Que se inconforma en contra del resultado de la precalificacién del 5 de octubre del 2011,
correspondiente a la licitacion publica nacional ndmero P1LN447010, acto en el cual la
convocante descalificé su propuesta técnica, manifestando los hechos que considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra
estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION, El JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. E hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacidn expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacidn, pues no hay precepto
alguno que establezca lo obligacion de flevar a cabo tal transcripcién; ademds de que dicha omisién no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de lo misma.
Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de g
Federacion y su Gaceta, Tomo: Vi, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pdgina 599. “

La inconforme acompafi® a su escrito, como pruebas de su parte, los siguientes
documentos:
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1. DOCUMENTAL, consistente en la Escritura Pdblica No. 37,871 de 21 de diciembre
del 2010, pasada ante la fe del Notario Publico Numero 201 de México, Distrito
Federal en donde consta la personalidad del promovente.

2. DOCUMENTAL, consistente en la convocatoria y/o bases de la licitacion publica
nacional nimerc P1LN447010. .

3. DOCUMENTAL, consistente en copia del comprobante de pago de las bases de la
licitacion publica nacional nimero P1LN447010.

4. DOCUMENTAL, consistente en el acta de la junta de aclaraciones a las bases de la
licitacién publica nacional nimero P1LN447010.

5. DOCUMENTAL consistente en el Acta de Precalificacion del 5 de octubre de 2011 de
la licitacion publica nacional ndmero P1LN447010.

6. DOCUMENTAL, consistente en copia del contrato 4500389649 celebrado con
PEMEX Refinacion.

7. DOCUMENTAL, consistente en copia de la factura con folio fiscal 11AACB21-6524-
403E-8038-DDDE9130825E.

8. INTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los intereses de la
inconforme.

9. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que favorezca a fos intereses de la
inconforme. :

II.- Mediante proveido del 20 de octubre del 2011, se admitié a tramite la inconformidad,
ordenéndose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por ofrecidas
como pruebas de la inconforme los documentos que se sefialan como tales en su escrito, lo
cual se le notificé a través del oficio nimero 18-576-01C-AR-O-1697-2011 de la misma
fecha.

.- Por medio del oficio nimero 18-576-0O1C-AR-O-1696-2011 del 20 de octubre dei 2011,
se envié a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a fin de
qus con fundamento en el ariculo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos motivo de
la inconformidad, asi como un informe previo, en el gqde informara respecto del estado de ia
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licitacidn, asi como si existia ganador de la misma, a fin de darle la intervencién que en
derecho procediera, en su caracter de tercero interesado.

IV.- Mediante el oficio nimero PXR-SUFA-FA-GARG-UAE-456-2011 del 24 de octubre de

2011, la convocante informd a este Organo Interno de Control, el estado actual de la

licitacion, sefialando que se adjudicé la licitacién de mérito a la empresa PROVEEDORA DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A. DE C.V.

V.- Por acuerdo del 8 de noviembre del 2011, se tuvo por recibido el informe previo a que se
refiere el resultando IV, ordenandose correr traslado al tercero interesado PROVEEDORA
DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A. DE C.V. del escrito de inconformidad y
sus anexos a efecto de que compareciera dentro del procedimiento a manifestar 1o que a su
interés conviniera, apercibido de que en caso de no hacerlo se tendria por precluido su
derecho, lo cual le fue notificado al tercero interesado mediante oficio ntimero 18-576-OIC-
AR-0-1801-2011 de la misma fecha.

VI.- Con fecha 31 de octubre del 2011, se recibié en este Organo Intemo de Control, ef oficio
numero PXR-SUFA-FA-GARC-467-2011 del mismo dia, por medio del cual la convocante
rindio el informe circunstanciado que le fue requerido, manifestando por lo que hace a los
motivos de inconformidad lo siguiente:

Relativo a los CONCEPTOS DE INCONFORMIDAD, que el accionante sefiala que procede

a exponer en su escrito de inconformidad de fecha 13 de octubre de 2011 y que se refieren
a lo siguiente:

SECCION LI
(Transcribe}

Respuesta de “PEMEX-Refinacion”

Se niega lo expresado por el accionante en este numeral “PRIMERO” de! apariado que
llama “CONCEPTOS DE INCONFORMIDAD", de su escrito de fecha 13 de octubre de
2011, toda vez que el inconforme Unicamente se avoca a sefalar desde su particular punto
de vista que: “La convocante al emitir la precalificacion de Mairsi, S. A. de C. V., viola Io
dispuesto en los articulos 55 de la Ley de Petréleos Mexicanos, los articulos 56 y 57 de su
Reglamento y el Articulo 21 de las Disposiciones Administrativas de Contratacién en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades
Sustantivas de Carécter Productivo de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.;
(Sic) puesto que indebidamente descalifico la documentacién presentada poll mi mandante
Mairsi, S. A. de C. V., siendo que cumple con lo soligitado en las bases de ligitacién y junta
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de aclaraciones, por lo que respecta a los Grupos de Partidas 1, 2, y 3, Guantes de
operario chicos talla 9, Guantes de operario mediano talla 10 y Guantes de operario grande
talla 11.”, describiendo los articulos a los que hace mencidn, pero no precisa, ni aporta
elementos probatorios suficientes que soporten su aseveracion y por lo siguiente:

1. El accionante, jamas podra probar sus afirmaciones de que “La convocante al
emitir la precalificacion de Mairsi, S.A. de C.V., viola lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley
de Petréleos Mexicanos, los Articulos 56 y 57 de su Reglamento y el Articulo 21 de las
Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Cardcter Productivo
de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.; puesto que indebidamente descalificé
la documentacion presentada por mi mandante Mairsi, S.A. de C.V., siendo que cumple
con lo solicitado en las bases de licitacion y junta de aclaraciones, por lo que respecta a los
Grupos de Partidas 1, 2 y 3, Guantes de operario chicos talla 9, Guantes de operario
mediano talla 10 y Guantes de operario grande falla 11.", ya que al efecto, PEMEX-
Refinacién, como ya se dijo anteriormente y como guedara plenamente demostrado
en la presente contestacién, en todo momento y en todos los actos de la Licitacién
Pudblica Nacional P1LN447010, ha actuado dentro del marco hormativo y legal que le
constrifie, por lo que esta afirmacion del accionante es gratuita, incorrecta y carece -
de todo sentido, puesto que la documentacién gue presenté en el Procedimiento de

precalificacion no cumplié con lo solicitado en el numeral 3.3 de las Bases de la
Licitacién, de conformidad con lo que a continuacion se expone:

a) En la pagina 7 de 73, de las Bases de la Licitacion Publica Nacional No.
P1LN447010 (Anexo 5, fojas 1 a 73), especificamente en el quinto parrafo, se sefiald:
..."(en adelante “Convocante” o PEMEX-Refinacion), emite las Bases de Licitacion Publica
Nacional numero P1LN447010 (en adelante Bases) y que tiene por objeto la adquisicién
de los Bienes consistentes en: GUANTES (en adelante “Bienes”, incluidos en la (s)
Solicitud (es) de Pedido No. (s) 10296541 para el gjercicio 2011 y 10296544 para el
gjercicio 2012, que se describen en el Documenio 2.”...

b) De acuerdo con lo anterior, la descripcién de jos Bienes, es decir de los GUANTES
objeto de la Licitacion, se encontraba en el Documento 2, Especificaciones Técnicas,
paginas 27 a la 32 de dichas Bases, sefialando para tal efecto comno DESCRIPCION
MATERI AL, la siguiente:

..."GUANTES DE OPERARIO"..., ..."Guante de cuero con gjuste de mureca Tipo I
Guante manufacturado en palma, dorso, manga y refuerzos de cuero de ganado vacuno
con manga dobladillada y con ajuste en mufieca.”,..
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c) La segunda vifieta del numeral 3.3 Precalificacion, contenida en las mismas Bases
de Licitacion, establecié que se debia cumplir con comprobante de haber comercializado
estos productos con anterioridad, dando cumplimiento a la NRF-114-PEMEX-2006, a
través de contrato y factura anteriores que estipulen el cumplimiento de la norma.

Cabe mencionar que al referirse este punto a que se debia cumplir con comprobar haber
comercializado estos productos con anterioridad, y al tratarse de una licitacion para la
adquisicion de GUANTES DE OPERARIO, Guante de cuero con ajuste de mufieca Tipo |.
Guante manufacturado en paima, dorso, manga y refuerzos de cuero de ganado vacuno
con manga dobladillada y con ajuste en mufieca, era evidente que PEMEX-Refinacion
requeria_tener certeza documental sobre la_comercializacién anterior, en_estricto
sentido de estos productos, los del objeto de la Licitacién Pdblica P1LN447010 descritos
en el documento 2 de las Bases de Licitacion y no de otro tipo de productos.

d) En la Junta de Aclaraciones llevada a cabo el dia 21 de septiembre de 2011, el
accionante, formulé entre otras solicitudes de aclaracion, la referida al numeral IV de lo que
ét llamé PREGUNTAS ADMINISTRATIVAS, la cual tuvo respuesta precisa por parte de
PEMEX-Refinacion. Para pronta referencia a continuacién se transcriben ambas:

IV. Con respecto a los Numerales 3.1, Inciso K y 3.3 de las Bases de Licitacion, solicitamos
a la convocante nos precise que sera suficiente presentar copia de un contrato y si asi lo
requieren copia de la factura o facturas correspondientes al mismo; con lo que se
demuestre contar con experiencia y se compruebe haber comercializado bienes de la
misma naturaleza con anterioridad, expresando el cumplimiento de los mismos con la
NRF-114-PEMEX-2006. '

Respuesta por parte de la Convocante: Es necesario presentar copia de contrato y
factura.

En este puntc es importante destacar, que si el accionante antes de la Junta de
Aclaraciones tenia dudas sobre la documentacién a presentar en el Procedimiento de
precalificacion referido en el numeral 3.3 de las Bases de Licitacion, con la respuesta,
PEMEX-Refinacion en ese acto le habia despejado dichas dudas, ya que tomando las
propias palabras de la pregunta del accionante, solicitaba a la convocante le precisara que
seria -suficiente presentar copia de un contrato y si asi lo requerian copia de la factura o
facturas correspondientes al mismo, con lo que se demostrara contar con experiencia y
se comprobara haber comercializado bienes de la misma naturaleza con
anterioridad.

2. Por lo expuesto en los incisos anteriores de esta respuesta y gn virtud de que el
accionante habia obtenido y realizado el pago de las bases de licitacion desde el dia 14 de
septiembre de 2011, como él mismo lo afirma en el numeral H de los hgchos de su escrito
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de inconformidad, era de esperarse, que al dia en que se llevo a cabo el Procedimiento de
precalificacion, el 05 de octubre de 2011, tenia pleno y perfecto conocimiento de que
los Bienes objeto de la Licitacion Piblica Nacional P1LN447010, eran Guantes de
cuero con ajuste de mufieca, Tipo I. Guante manufaciurado en palma, dorso, manga y
refuerzos de cuero de ganado vacuno con manga dobladillada y con ajuste en mufieca,
motivo por el cual la documentacién para cumplir con el numeral 3.3 de las Bases de
Licitacion, es decir, el comprobante de haber comercializado estos productos con
anterioridad dando cumplimiento a la NRF-114-PEMEX-2006, debia corresponder a
contratos y facturas de comercializacion de este mismo Tipo | de Guantes de cuero y no
como la documentacion que al respecto presentd en dicha reunion, que fue el contrato
4500389649 (Anexo 6, fojas 1 a 27, copia simple) y la factura con folio fiscal 11AACB21-
6524-403E-8038-DDDE9130825E (Anexo 7, foja 1, copia simple}, documentos ambos,
que correspondieron como se puede comprobar de su lectura, a la comercializacion de otro
tipo de bienes que son el Tipo llI,

GUANTES COMBINADOS DE CUERO Y CARNAZA, Guante manufacturado en paima,
dorso y refuerzos de cuero de ganado vacuno con pufio de seguridad de carnaza de
ganado vacuno ribeteado, ya que estos Ultimos guantes, no obstante que se sefiala que
también cumplen con la NRF-114-PEMEX-2006, no reunen las especificaciones técnicas
establecidas en el Documento 2 de las Bases de la Licitacion Pudblica Nacional
P1LN447010, por lo gque la documentacion presentada de estos guantes en el
Procedimiento de precalificacién, no son en realidad un “Comprobante de haber
comercializado estos productos con anterioridad”, razén por la cual, como se dijo al
principio de esta respuesta, PEMEX-Refinacién en estricto apego al marco normativo y
legal que le constrifie, en este caso al numeral 3.3 de las Bases de Licitacion y ai articulo
22 de las DAC’S, se vio en la necesidad de sefialar el incumplimiento de MAIRSI, S.A. de
C.V., en €l Acta de Precalificacion, sefialando ademés al efecto, “1.- Presenta Contrato y
Factura de guantes que no corresponden a los que son objeto de esta Licitacion. Por lo
que no se podra recibir propuesta de la compafiia MAIRSI, S.A. de C.V.”.

SECCION LI
Continda el accionante sefialando en su escrito de inconformidad:

(Transcribe)

Respuesta de “PEMEX-Refinacién”
Estas aseveraciones del accionante, parcialmente son ciertas:

1. Son ciertas en cuanto a que, Las disposiciones legales transcritas imponen a la
convocante la obligacion, que no es facultad discrecional, de precalificar e incluir en Ia lista
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de Licitantes Precalificados, a fodos aquel que cumpla con los requisitos y la
documentacion requeridos por las bases de licitacion.

2. Sin embargo se niegan por ser falsas, tendenciosas y viciadas con dolo, las
aseveraciones del accionante, en el sentido de: obligacion que en el presente caso
incumplic PEMEX Refinacion al haber descalificade a mi mandante la empresa Mairsi, S.A.
de C.V., manifestando indebidamente que el Contrato (Anexo "F") y la Factura (Anexo "G")
presentados no correspondian a los guantes objeto de la licitacion, siendo la realidad que

tanto el Contrato, como la Faciura presentados cumplen con lo requerido por las

bases de licitacién y asentado en la junta de aclaraciones, segiin se desprende de Ja
documentacion de mi mandante.

A este respecto, PEMEX-Refinacién jamas incumplié al haber descalificado a Mairsi,
S.A. de C.V., como lo asevera el accionante, ni tampoco manifesté indebidamente que
el contrato 4500389649 (Anexo 6, fojas 1 a 27, copia simple) y la factura con folio fiscal
11AACB21-6524-403E-8038-DDDE9130825E (Anexo 7, foja 1, copia simple), no
correspondian a los guantes objeto de la licitacion, sino més bien, PEMEX Refinacién
cumplié con sus obligaciones de apegarse en estricto sentido al marco normativo y
legal para proteger adecuadamente sus intereses, llevando a cabo escrupulosamente el
Procedimiento de precalificacion en los términos previstos en el numeral 3.3 de las Bases
de la Licitacion Pdblica Nacionat P1LN447010 y en el articulo 22 de las DAC'S, ya que
como se puede comprobar de la lectura y andlisis de los documentos presentados por el
-accionanie y que ademas acompafié a su escrito de inconformidad, éstos nunca
cumplieron con lo requeridc por PEMEX-Refinacion, ya que son documentos que
demostraban la comercializacién anterior de otro tipo de bienes, es decir de GUANTES
COMBINADOS DE CUERO Y CARNAZA, Tipo lll, Guante manufacturado en palma,
dorso y refuerzos de cuero de ganado vacuno con pufio de seguridad de carnaza de
ganado vacuno ribeteado, mas no asi, los requeridos por PEMEX-Refinacién, que en
estricto sentido eran Guantes de cuero con ajuste de mufieca, Tipo l. Guante
manufacturado en palma, dorso, manga y refuerzos de cuero de ganado vacuno con
manga dobladillada y con ajuste en mufieca.

3. También se niegan por ser falsas y tendenciosas, las aseveraciones del
accionante, en el sentido de: y como se analizaré a continuacion para que ese H. Organo
Interno  de Control compruebe la ilegalidad del acto impugnado, UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE EN LO QUE A M!I REPRESENTADA CORRESPONDE y, en
consecuencia, declare la nulidad de dicho aclo y ordene a la convocante que proceda a
emitir una nueva precalificacion, en la que determine que la documentacion de mi
mandante resulta solvente y cumple con los requisitos y condiciones de precalificacion
para los Grupos de Partidas 1, 2 y 3, Guantes de operario chicos talla 9, Guantes dg
operario mediano talla 10 y Guantes de operario grande talla 1], por ende, se incluya a
Mairsi, S.A. de C.V. en la lista de licitantes precalificados.”
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Como se ha dicho en reiterados parrafos anteriores, PEMEX-Refinacién jamés incurrié en
ninguna ilegalidad de ningun acto de los hasta ahora celebrados de la Licitacion Publica
Nacional P1LN447010, por lo cual con los elementos aportados por el accionante y los de
PEMEX Refinacion, se pondera ante esa H. autoridad, lleve a cabo la valoracién en su
justa medida, de las afirmaciones y peticiones gratuitas, vertldas por el accionante en su
escrito de inconformidad.

SECCION ILI

El accionante a continuacién prosigue sefialando en su escrito de inconformidad:
(Transcribe)

Respuesta de “PEMEX-Refinacién”

Se niega por falso, todo lo expresado por el accionante en esia parte de su escrito, por los
siguientes motivos:

1. Al igual gue en otras aseveraciones del escrito de inconformidad de! accionante, se
reitera que PEMEX-Refinacion en todos los actos y procedimientos realizados hasta ahora
de la Licitacion Publica Nacional P1LN447010, ha actuado en esiricto apego al marco
normativo y legal que le constrifie, por lo cual se niega por falsa, la aseveracidén del
accionante cuando dice que “La convocante indebidamente determing que mi mandante no
cumple con los requisitos de precalificacion, por los siguientes supuestos incumplimientos
(se transcriben para su pronta referencia):

Puntos de Incumplimiento de precalificacion 3.3 de las bases de licitacion para GUANTES:

1.- Presenta Contrato y Factura de guantes que no corresponden a fos que son objeto de esta
Licitacion. Por lo que no se podrd recibir propuesta de la compaiifa MAIRSI, S.A. DE C.V.

Se manifiesta que se solicité que en caso de tener el documento que evidencie el cumplimiento, se
enviara por medios electrénicos anies del término de este evento, a fin de fomarse en cuenta dentro
de la precalificacion, el cual no fue recibido por la convocante.”.

De forma contraria a lo que dice el accionante en esta parie de su escrito de
inconformidad, PEMEX-Refinacién jamas determiné de manera indebida que Mairsi,
S.A. de C.V., no cumpliera con los requisitos de precalificacién, mas bien, lo que se
asentd en el ACTA DE PRECALIFICACION de fecha 05 de octubre de 2011 (Anexo 4,
fojas 1 a 3}, fue que derivado de la Evaluacion cualitativa de ia Documentacion presentada
para Precalificacion, el accionante no cumplia con los requisitos de Precalificacion,
situacion que toma fuerza y desmiente al propio accionante, ya que en dicho acto
estuvo presente el C. lvan Reyes Vargas comg su REPRESENTANTE, quien firmé de
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conformidad el ACTA en todas sus hojas, quedando asentada su conformidad en la
segunda vy tercera hojas, en los términos siguientes: ..."Previa lectura del presente
documento y al manifestar los participantes a pregunta expresa de quien preside, que no
tienen nada que agregar en cuanto a la manera en que se desarrollé el acto, ni al
contenido de esta acta la cual consta de 3 (tres) hojas, estar de acuerdo con su contenido
y al no haber otro asunto que tratar, se da por terminado el presente acto a las 18:15 hrs.
del 5 de Octubre de 2011, firmando de conformidad y como constancia en fodas sus hojas
al margen y al calce, las personas que en ella intervinieron, a fin de que surta los efectos
legales que le son inherentes y para efectos de notificacion en forma, en este acto se hace
entrega a todos los presentes copia firmada de la presente acta.’...

2, Como continuacién de lo expresado anteriormente por el accionante, prosigue
sefialando lo siguiente: ..."Sin embargo, lo anterior es completamente falso ya que de un
andlisis que ese H. Organo Interno de Control haga del contrato y la factura presentados
por mi mandante, advertird que no existe inconsistencia e incumplimiento alguno en cuanto
a lo solicitado por la convocante y lo establecido en la junta de aclaraciones; pues
claramente en el Numeral 3.3 de las bases de licitacion se indica que se debia presentar
‘comprobante de haber comercializado  estos productos con anterioridad, dando
cumplimiento a la NRF-114-PEMEX-2006, a través de contrato v factura anteriores que
estipulen el cumplimento de la norma’, o cual mi representada cumpho puntuaimente,
ya que presento copia del Contrato No. 4500389649 celebrado con PEMEX Refinacion en
el cual se estipula en las hojas 26 y 27 que los guantes comercializados cumplen con Ia
norma NRF-114-PEMEX-2006; ademds de copia de la Factura con Folio Fiscal
11AACB21-6524-403E-8038-DDDE9130825E en la cual de igual forma que en el contrato,
se estipula que los guantes comercializados cumplen con la norma NRF-114-PEMEX-
2006, se podrg advertir que Mairsi, S.A. de C.V. cumplié con los requisitos de

PRECALIFICACION de la Licitacion Publica Nacional No. P1LN447010, solicitados por Ia

convocants.”...

De igual forma que en otras aseveraciones anteriores del accionante en su escrito de
inconformidad, la aseveracién que nos ocupa en el presente numeral, se niega y tampoco
puede ser aceptada por falsa y tendenciosa, solicitando con el debido respeto PEMEX-
Refinacion a esa H. autoridad administrativa, la realizacién a fondo del analisis del contrato
4500389649 (Anexo 6, fojas 1 a 27) y de la factura con folio fiscal 11AACB21-6524-403E-
8038-DDDE9130825E (Anexo 7, foja 1), debido a que es interés de PEMEX- Refinacion,
demostrar ampliamente que dichos documentos se refieren a GUANTES COMBINADQOS
DE CUERO Y CARNAZA, Tipo HI, Guante manufacturado en palma, dorso y refuerzos de
cuero de ganado vacuno con pufio de seguridad de carnaza de ganado vacuno ribeteado,
mas no asi a los requeridos por PEMEX-Refinacién en las Bases de la Licitacion
Publica Nacional P1LN447010, que en estricto sentido son Guantes de cuero con ajuste
de mufieca, Tipo |. Guante manufacturado en palma, dorso, manga y refuerzos de cuero
de ganado vacuno con manga dobladillada y con ajuste en mufeca, copylo cual quedara
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aun mas claro, que dichos documentos jamas cumplieron ni cumpliran con lo establecido
en el numeral 3.3 de las Bases de Licitacion.

Por ofra parte, una vez que esa H. autoridad administrativa lleve a cabo el analisis
mencionado en el péarrafo anterior, los resultados permitirdan dar luz a la verdad y
ubicar en su dimensién tanto las aseveraciones del accionante como las respuestas
que por el presente conducto efectiia PEMEX-Refinacion.

SECCION ILIV

Prosigue el accionanie en su escrito de inconformidad con las siguientes aseveraciones:

(Transcribe)

Respuesta de “PEMEX-Refinacién”

Alin estas aseveraciones se niegan por falsas y se niega también el contenido de las
inserciones que el accionante llama “referencias” debido a que manipula a su favor su
presentacion, de conformidad con lo que se indica a continuacion.

1. El accionante jamas podrd probar el cumplimiento de la documentacion gue
presento en el Procedimiento de precalificacion conforme al numeral 3.3 de las Bases de la
Licitacién Publica Nacional P1LN447010, porque simple y sencillamente jamas lo hizo, ya
que en lugar de entregar el comprobante de haber comercializado estos productos con
anterioridad, Guantes de cuero con ajuste de mufieca, Tipo . Guante manufacturado
en_palma, dorso, manga v refuerzos de cuero de ganado vacuno coh manga
dobladiilada y con ajuste en mufieca, dando cumplimiento a la NRF-114-PEMEX-20086,
a través de contrato y factura anteriores que estipulen el cumplimiento de la norma,
entregd el contrato 4500389649 y la factura con folio fiscal 11AACB21-6524-403E-8038-
DDDE9130825E, los cuales comprueban haber comercializado con anterioridad otros
productos que son los consistentes en GUANTES COMBINADOS DE CUERO Y
CARNAZA, Tipo lll, Guanie manufacturado en palma, dorso vy refuerzos de cuero de
ganado vacuno con pufio de seguridad de carnaza de ganado vacuno ribeteado; mismos
productos que no corresponden ni cumplen con las especificaciones técnicas contenidas
en el Documento 2 de las Bases de la Licitacion Publica Nacional P1LN447010.

2. Es importante destacar que en su escrito de inconformidad, el accionante

areciera querer manipular a su favor las referencias gue inserta, ya que como se
podra observar en la figura que contiene el recuadro con linea punteada que corresponde
a la segunda vifieta de la transcripcion del numeral 3.3 de las Bases de Licitacion, la linea
superior del recuadro impide la lectura del texto completo de esta vifieta, la cual dice
literalmente: “Comprobante de haber comercializado estos productos con anterioridad,
dando cumplimiento a la NRF-114-PEMEX-2006] a través de contraty y factura anteriores
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que estipulen el cumplimiento de la norma.”, sin embargo, con dicho recuadro de por
medio, no se aprecia la parte que sefala “de haber comercializado estos productos
con anterioridad, dando cumplimiento”, y que en ese contexto, las palabras “estos
productos” forman parte importante dentro de sus argumentos, puesto que se reitera que
los comprobantes que el accionante entregd para el Procedimiento de precalificacion, no
fueron un contrato y factura que comprobara haber comercializado “estos productos”, los
de la Licitacion Pdblica Nacional P1LN447010, es decir Guantes de cuero con ajuste de

mufieca, Tipo |. Guante manufacturado en palma, dorso, manga y refuerzos de cuero

de ganado vacuno con manga dobladillada y con ajuste en muiieca, sino mas bien, lo
que entrego fue “otros productos™, es decir los GUANTES COMBINADOS DE CUERO Y

CARNAZA, Tipo lll, Guante manufacturado en palma, dorso y refuerzos de cuero de
ganado vacuno con pufio de seguridad de carnaza de ganado vacuno ribeteado.

3. De igual forma que en el parrafo anterior, las restantes 3 figuras que corresponden
a las paginas 26 y 27 del contrato 4500389649 (Anexo 6, fojas 1 a 27) y a la factura con
folio fiscal 11AACB21-6524-403E-8038-DDDE9130825E (Anexo 7, foja 1), el accionante
encierra con recuadros la parte que a su juicio pretende demostrar, sin embargo dado lo
confuso de estas figuras manipuladas, PEMEX-Refinacion pone a la atenta
consideracion de esa H. autoridad administrativa, en los anexos del presente (Ahexo 6,
fojas 1 a 27) y (Anexo 7, foja 1), tanto el contrato como la factura indicados, para que esa
H. autoridad pueda anallzarlos y hacerse un juicio independiente e imparcial, de! verdadero
contenido de ambos documentos.

SECCION .V

Continlan las aseveraciones del accionante en su escrito de inconformidad que se
contesta y que son en el sentido siguiente:
(Transcribe)

Respuesta de “PEMEX-Refinacion”
Se niegan estas aseveraciones por falsas, infundadas y dolosas de conformidad con lo
gue a continuacién se expone.

1. El accionante, en esta parte de su escrito de inconformidad realiza aseveraciones
falsas y dolosas, ya que pareciera una vez més querer envolver con sus palabras y
pretender lograr de esa forma, los resultados que en su momento y por la via
adecuada no obtuvo, es decir la precalificacion a través del Procedimiento de
precalificacién, establecido en el numeral 3.3 de ias Bases de la Licitacién Publica
Nacional P1LN447010 y que se llevo a cabo el dia 05 de octubre de 2011, tal como ha
quedado de manifiesto en parrafos anteriores. Conclusiéon a lg que arriba PEMEX-
Refinacion, después de las palabras del propio accionante en el sg\tido siguiente: “Como
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observard ese H. Organo Intemo de Control el Contrato v la Factura presentados por mi
representada_cumplian con el requisito indicado en las bases de licitacion, ddnde
Unicamente se establecia que la forma de comgrobar haber _comercializado los
productos con anterioridad, dando cumplimiento a la NRF-1 14—PE_MEX-2006 era a
través de contrato y factura anteriores que estipularan el cumplimiento de la norma”
“misma conclusién a la que arriba PEMEX-Refinacion, en virtud de la reiteracion, lo
rebuscado y la manipulacién que hace de sus argumentos el accionante, puesio que como
se podra observar en esta parte de su escrito, hace un pequefio manejo de las palabras
contenidas en el numeral 3.3 de las Bases de Licitacion, lo cual en un momento dado le
podria permitir la ventaja de desvirtuar y sacar de su contexto el contenido original, para
como se ha visto en su escrito de inconformidad, pretender hacer creer, que los
documentos que presenté en el Procedimiento de precalificacion estaban bien, o cual
PEMEX-Refinacién rechaza, en virtud de que dichos documentos no cumplieron con lo
requerido en el citado numeral 3.3 de las Bases de Licitacion y en virtud de que no se
pueden ni deben exponer a un riesgo innecesario, la adquisicion de los bienes objeto de la
citada licitacidn, que son los Guantes de cuero con ajuste de muiieca, Tipo I. Guante

manufacturado en palma, dorso, manga y refuerzos de cuero de ganado vacuno con
manga dobladillada y con ajuste en muiieca.

2. Nuevamente el accionante hace afirmaciones infundadas, falsas y dolosas cuando
seflala “mas sin embargo la convocante se excede en sus atribuciones y dentro del acto
celebrado para la precalificacion utiliza criterios no contemplados en las bases de
licitacién y manifiesta que la documentacion ademds de mencionar la norma NRF-114-
PEMEX-2006, debia indicar que los guantes comercializados correspondian al Tipo |
contemplado en Ia misma norma, lo cual de inicio y en ninguna parie de las bases de
licitacion y/o junta de aclaraciones estaba indicado.”.

Al respecto, se reitera que PEMEX-Refinacion en todo momento y en todos los actos
celebrados hasta ahora de la Licitacion Publica Nacional P1LN447010, ha actuado para
proteger adecuadamente sus legitimos intereses y ha cumplido cabalmente con las
obligaciones que le impone en estricto sentido el marco normativo y legal que le constrifie y
jamas se ha excedido ni en este ni en ningln ofro acto de la presente licitacidn, motivo por
el cual, se rechazan las aseveraciones del accionante por infundadas, falsas y dolosas, ya
que ha quedado claro en parrafos anteriores de la presente contestacion, que los hechos

" lievados a cabo en el Procedimiento de precalificacion quedaron asentados en el ACTA DE
PRECALIFICACION, en la cual estuvo presente el C. lvan Reyes Vargas como su
REPRESENTANTE y quien firmé de conformidad dicha ACTA en todas sus hojas
como consta en la misma.(Anexo 4, fojas 1 a 3).

También se rechaza por falsa y manipulada, la aseveracion hecha en el sentido de
que la convocante utiliza criterios no contemplados en las bases de licitacion y manjfiesta
que la documentacion ademas de mencionar/da norma NRF-114-PEMEX-2006n8ebia
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indicar que los guantes comercializadas correspondian al Tipo | contemplado en la misma
norma, lo cual de inicio y en ninguna parte de las bases de licitacion y/o junta de
aclaraciones estaba indicado.

A este respecto se aclara, que en ningtin momento PEMEX-Refinacion utilizé
criterios no contemplados en las bases de licitacion como lo afirma el accionante,
sino mas bien, que al momento del Procedimiento de precalificacién, el propio accionante
fue quien entregd documentos de bienes distintos y que no eran los requeridos conforme al
numeral 3.3 y a las especificaciones técnicas contenidas en el Documenio 2 de las Bases
de Licitacion, puesto que dichas especificaciones técnicas se refieren a Guantes de cuero

con ajuste de mufeca, Tipo |. Guante manufacturado en ;galmz:l=I dorse, manga y

refuerzos de cuero de ganado vacuno con manga dobladillada y con ajuste en
muieca, lo cual se supone sabia y conocia perfectamente el accionante desde el

momento en que adquirié las Bases de Licitacion, el dia 14 de septiembre de 2011, como
ya se dijo anieriormente y como él mismo lo afirma en e! numeral Il de los hechos de su
escrito de inconformidad, por lo cual, se reitera que era de esperarse que al dia en que se
llevé a cabo el Procedimiento de precalificacién, el 05 de octubre de 2011, el accionante
con pleno y perfecto conocimiento de los Bienes objeto de la Licitacién Pdblica
Nacional P1LN447010, debiera haber entregado, documentacion referida a dichos
Guantes de cuero.con ajuste de mufieca, Tipo | v no la documentacidn gue entregé
de GUANTES COMBINADQS DE CUERO Y CARNAZA, Tipo lil. Motivo por el cual no
hay cabida para sus afirmaciones.” '

A su informe circunstanciado, la convocante acompafid la documentacion que forma parte
de la licitacion publica nacional nimero P1LN447010, y que esté relacionada con los motivos
de la inconformidad, misma que se agregé al expediente en el que se actua.

VIl.- Por acuerdo del’ 8 de noviembre del 2011, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado rendido por la convocante, poniéndose el mismo a disposicion de la
inconforme, para que de considerario pertinente y resultar procedente, ampliara dentro de
los 3 dias habiles siguientes a aquel que se tuvo por recibido el informe circunstanciado, los
motivos de impugnacion, acuerdo publicado en e! rotuldbn de esta Arsa de
Responsab1hdades el mismo dia.

VIil.- Mediante proveido del 18 de noviembre del 2011, se tuvo por precluido el derecho de
la empresa MAIRSI, S.A. DE C.V., de presentar escritc alguno mediante el cual ampliara los
motivos de impugnacion planteados en su escrito inicial presentado el 13 de octubre del
2011, dentro del periode comprendido def 9 al 11 de noviembre de 2011, notificandose lo
anterior a la inconforme por rotulén el mismo dia.
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IX.- Por auto del 29 de noviembre del 2011, se tuvo por precluido el derecho de la empresa
PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A. DE C.V., para presentar
escrito alguno en su caracter de tercero interesado, mediante el cual manifestara lo que a su
derecho conviniera en relacion a la inconformidad que se analiza.

X.- Por acuerdo del 27 de febrero de 2012, se tuviercn por admitidas las pruebas ofrecidas
por la empresa inconforme MAIRSI, S.A. DE C.V.; adjuntas a su escrito inicial de
inconformidad, asi como las ofrecidas por la convocante, la gerencia de Almacenamiento y
Reparto Centro de PEMEX Refinacién, que anexé a su oficio PXR-SUFA-FA-GARC-467-
2011 del 31 de octubre del 2011, con el cual rindié el informe circunstanciado, notificandose
dicho proveido por rotulén el mismo dia.

Xl.- Mediante proveido del 13 de marzo del 2012, se tuvieron por desahogadas las pruebas
que fueron admitidas mediante proveido de 27 de febrero del 2012, referidas en el
resultando X que antecede de la presente resolucion, asimismo, en cumplimiento al articulo
72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se pusieron a
disposicion de la inconforme MAIRSI, S.A. DE C.V.,, y de la tercero interesada
PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A. DE C.V,, las actuaciones
del presente expediente, a efecto de que, en su caso y dentro del plazo concedido,
formularan por escrito los alegatos que estimaran pertinentes, lo anterior se noitificd por
rotulén el mismo dia.

Xll.- Por acuerdo del 12 de abril del 2012, se tuvo por no presentado escritc alguno de
alegatos por parte de la inconforme MAIRSI, S.A. DE C.V., y de la tercero interesada
PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A. DE C.V., dentro del
periodo concedido, teniéndose por precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotuln el
mismo dia.

Xlll.- Mediante proveido del 16 de abril del 2012, se ordend el Cierre de la Instruccion en el
expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por la empresa
denominada MAIRSI, S.A. DE C.V. por actos de Pemex Refinacion derivados de la licitacion
publica nacicnal nimero P1LN447010, turnandose los autos para dictar la Resolucion que
conforme a derecho proceda, misma que a continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. E! Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacién es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 37, fracciones X, (?f/l y XXViI de la Ley Organica de la
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Administracién Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 35
segundo parrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, 11, 65 fraccion
|, 66, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
y 3, inciso D), y 80, fraccién |, punto 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer
por la empresa MAIRSI, S.A. DE C.V,, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la
convocante actudé conforme a la normatividad en la materia al lievar a cabo el acto de
precalificacion del 5 de octubre del 2011, en particular, al valorar y evaluar la documentacién
presentada por la inconforme, o por el contraric como lo indica MAIRSI, S.A. DE C.V.,
PEMEX Refinacién, de manera ilegal determiné gque la documentacion que presenté para la
etapa de precalificacion no cumplié con lo solicitado en las bases de licitacion, pues anexé a
su propuesta el contrato 4500389649 y la factura con folio fiscal 11AACB21-6524-403E-
8038-DDDE9130825E en los que se sefiala que comercid con productos que cumplen con la
norma NRF-114-PEMEX-2006 con las bases de licitacion y la junta de aclaraciones, por lo
que es ilegal que la convocante rechace su propuesta argumentando que no correspondian
a los guantes objeto de la licitacion.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a analizar y
valorar tnicamente la documentacién que obra en el expediente en el que se actla, que
corresponde a la licitacion publica nacional nimero P1LN447010, y que esta vinculada con
los hechos investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la licitacién publica nacional niamero P1LN447010. A este documento, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia en términos del
articulo 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se le
confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacién origen de este
asunto, para acreditar o siguiente:

Que las bases de la licitacion publica nacional ndmero P1LN447010,/tfienen por objeto la
adquisicién de los bienes consisientes en: “GUANTES”.
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Que para la etapa de precalificacion, en ias bases de licitacion en el punto 3.3, se indicé la
documentacion con |la que se debia de cumplir, de acuerdo a lo siguiente:

3.3. Precalificacion:
Se debe cumplir con toda la documentacién siguiente:

Certificado o informe de resultados emitidos por laboratorios de prueba acreditados por la Entidad
Mexicana de Acreditacion (EMA) realizadas con anterioridad, que den cumplimiento a la NRF-114-
PEMEX-2006, con una fecha de expedicion no mayor a seis meses a partir de la fecha de publicacién
de b ases y que corresponda a cualquiera de las tallas objeto de esta Licitacion e inclusive el de la
talla 7 conforme a lo solicitado en las bases de esta Licitacién en su version inicial.

En caso de presentar el Certificado o informe de resultado emitidos por laboratorios de pruebg
acreditados por la entidad Mexicana de Acreditacién (EMA) de la Talla 7, para la evaluacion de su
propuesta debe presentar Certificado o Informe de resuitados emitidos por laboratorios de prueba
acreditados por la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA) en cualquiera de fas Tallas objeto de lo
Licitacion.

Comprobante de haber comercializado estos productos con anterioridad, dando cumplimiento a la
NRF-114-PEMEX-2006, a través de contrato y factura anteriores que estipulen ef cumplimiento de la
norma.

Asimismo, en el Documento 2 de las bases de licitacién, relativo a las Especificaciones
téenicas, en la parte relativa a la “Descripcion Material” del bien solicitado, se sefalé lo

siguiente:

. B: de la Usitacién Publica Naclonat No P1LN447010
; PEMEN "8 %€ ™ Subdreccién de Amacenamlanta y Reparia
i T - Gerencla de Aimacenamtento y Repario Cantro

REFINACTOR ®
DOGUMENTO 2
LICITACION PUBLICA NACIONAL No. B4LNA47010
MATERIAL DE LABORATORIO
SOLICITUDES DE PEDIDO Nos. 10296541 ejarcicio 2011 y 10296544 sjerclcio 2012
Especificaciones Técnicas
DESCRIPCION MATERIAL
GUANTES DE OFERARIO

Guante de cuero aon ajuste en mufieca Tipo |. Guante manufacturado en palma, dorso, manga y refuerzos de cuers de
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b) Propuesta de la empresa MAIRSI, S.A. DE C.V. A este documento, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia en términos del articulo 11, de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se le confiere valor probatorio

pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo
siguiente: :

Que formando parte de la propuesta de la inconforme se incluyé e! contrato ndmero
4500389649, mismo que en la clausuia PRIMERA estipula respecto del objeto del contrato,
lo siguiente:

CONTRATO NUMERG: 4500389849
HOJA 3 DE 27

Los términos siguientes tendrdn, para efsctos de este Contrato, los signifisados que se indican a continuaciéan:

“Area Administradora del Proyento™ Gerencia de la Refinerfa Ing. Méstor R. Lara Sosa.

"Arca Responssble de la Administracion": Superintendencia de Suministros y Servicios de la Refinerfa Ing. Héctor R. Lara Sosa.

“Area Responsable de la Supervisién de la Ejecucidn del Contrato”: Unidad de Seguridad Industrial y Proteceion Amblental

Vistas las declaracionss y definiclonss gue antecaden, las partes expresan su consentimiento para comprometerse = las sigulentas:
CLAUSULAS

PRIMERA.~ OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del presente contrato es la adquisicidn de los bienes muebles {en adalante “bienes”) por parte de PEMEX REFINACION consistentes en:
GUANTES COMBINADOS DE CUERO Y CARNAZA PARA LA REF. ING. HECTOR R. LARA SQSA, de conformidad con los té&rminos v condiciones
que se especifican en el presente conirato y sus anexos.

SEGUNDA.- VIBENCIA

La vigencla de este contrato iniciars en 1a fecha de firma del mismo v conchiird el “Boe Seryome D 2ol .
TERCERA.- PLAZO Y LUGAR DE ENTREGA. DE LOS BIENES

El PROVEEDCR su obliga a entregar Jos bienes amparadas en el presents contrato, en un plazo de 30 (treinta} dias naturales contados a partir dal
dia natural sigulente de ta fecha de firma de este contrato por el PROVEEDOR.

Los blenes objeto de este contrato, sern entregados en la Receptoria del Almacsn de la Refineria “Ing. Héctor R. Lara Sosa™, teléfono
01-81-81552931 o 01-828-2690100 ext. 22584, a Iz atencidn de! Ing. Homero Torres Reyes, en dias héblles v en el slguiente horario: 8:00 a
12:00 horas y de 12:30 a 15:30 horas.

La responaabilidad de la trahsportaciSn de los bienes objeto del presente contrato asl como la Integridad de los mismos hasta su recepoidn formal
por parte de PEMEX REFINACION, serd a cargo de! PROVEEDOR.

Los Bienes objeto del contrato debarsn entregarse por: poslelon completa.
La condicién de entrega que splica para el presente contrato es Destine Final, Refinerla Ing. Héctor R. Lara Sosa, consecusntemente, el

PROVEEDOR astard obligado a: contemplar todos los costos hasts el puerto, seropuerto o lugar de destino, incluyando los témites Administrativos
y PEMEX REFINACION astars obligado a: reclibir Ia mercancla de destino convenido, de acuerdoe a lo pactade en | presente contrato.

(

Asimismo, se incluyé la factura con folio fiscal 11AACB21-6524-403E-8038-DDDE9130825E,
misma que se reproduce a continuacion:

"C)IAHTA.- REMUNERACION (\/y
74 .




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
‘AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA. 116/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

INCONFORME: MAIRSI, S.A. DE C.V.

AV, SAN‘I' A
SANTIAGO NORTE C.F, 08240, PISTH
Tel. §6

PEMEK REFINAO[ON

AY, MARINA NAGIDNAL 329

Col. PETROLEOS MEXICANOS O.P. 113
MIGUEL HIDALGO, DISTRITO FEDERAL,
RFG: PRES207163T7
Rl 9801451651

| Desglose

Unidad dg ficdida |Descripsion

GUANTES NRF-1 14~PEMEX 2008 TALLA11

$1,700,500.00

Cantidad con Iel!a_-mm“ -
""'“"“""""""'UN MILLON NOVECIENTCS SETENTA

W "lunne abhdb kb

" $1,700,500.00
", $272,080.00
. $1,572,580.00

Obsaivaciones

No de Serie dat Cerllicado da Sello Dl ;
Eslg dacumanta s ung

Fetha y hora de nérlli
Sella Digital del Emlacr;

AFE1BVSHAYEal)T465:2(6CAu DUnc2RLIgGTiekGpy 213P, 2ImegaISFo)
VEImypSFACIVE|aiRIFo= ST
Be'ilo Digltat et 8AT: i

ppF+kmey pWy: z%mZMGl'quzNI‘FEIKGMFN:ETFVWLUWDW&DKMumLyaUmL+uB!ﬂGOnlhK4n‘+l3@Esﬂhiisa
EAMwsnﬂlyMrﬁiD-’Ar 6SdsSU=

Cudena Drlginel dol complamonto dos cenilicanltn dlallul del SAT:
1% D{ﬁMGBﬂ-EIERA :A03E-H038-DDDEN 308256201 £-0

B:38:17]AF B E\raH3\'EaW#BszzlﬁmwnDaqu'ZRL‘!gE‘lld«prlPEm7€HWSKZ.II3PaGLpuEaSuNGhuI
B6d5eqaBeNnpIvEImypSPECIVEetiiEPa=]000310000001027 1 7785

c) Acta de precalificacion del 5 de octubre del 2011. A este documento, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de

18 :




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A. 116/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA .
INCONFORME: MAIRSI, S.A. DE C.V.

aplicacién supletoria a la Ley de la materia en términos del articulo 11, de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se le ¢onfiere valor probatorio
pleno por formar parte del expediente de la licitacién origen de este asunto, para acreditar lo
siguiente:

Que la convocante determind que la documentacién presentada por la ahora inconforme no
cumplié con los requisitos solicitados en las bases de licitacidén, de acuerdo con lo siguiente:

Compaiiia MAIRSI, 5.A. DEC.V.
Puntos de !ncumph‘miento de precalificacién 3.3 de las bases de licitacion para GUANTES:

1.- Presenta Contrato y Factura de guantes que no corresponden a fos gue son obfeto de esta
licitacion. Por lo que no se podrd recibir propuesta de la compafia MAIRSI, S.A. DE C.V.

Se manifiesto que se solicité que en caso de tener documento que evidencie el cumplimiento, se
enviara por medios electronicos antes del término de este evento, a fin de tomarse en cuenta dentro
de la precalificacion, el cual no fue recibido por la convocante.

CUARTO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer
por la empresa MAIRSI, S.A. DE C.V., la actuacion de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en Pemex Refinacién, se circunscribe a determinar si la
convocante actué conforme a la normatividad en la materia al llevar a cabo el acto de
precalificacion del 5 de octubre del 2011, en particular, al valorar y evaluar la documentacién
presentada por la inconforme, o por el contrario como lo indica MAIRSI, S.A. DE C.vV.,
PEMEX Refinacion, de manera ilegal determiné que la documentacién que presenté para la
etapa de precalificacién no cumplié con lo solicitado en las bases de licitacién, pues anexé a
su propuesta el contrato 4500389649 vy la factura con folio fiscal 11AACB21-6524-403E-
8038-DDDE9130825E en los que se sefiala que comercié con productos que cumplen con la
norma NRF-114-PEMEX-2006 con las bases de licitacién y la junta de aclaraciones, por lo
que es ilegal que la convocante rechace su propuesta argumentando que no correspondian
a los guantes objeto de la licitacion.

Al respecto, y con el objeto de analizar y estudiar el agravio hecho valer por la inconforme,
en este caso, el relativo a la determinacion por parte de PEMEX Refinacién de considerar
que la documentacién que presentd no cumpie con los requisitos solicitados en las bases de
licitacion para la etapa de precalificacién, resulta medular revisar el contenido de las bases
de la licitacidén piblica nacional nimero P1LN447010, las cuales en el numeral 3.3, relativo a




GRGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
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EXPEDIENTE: B-IA. 116/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

INCONFORME: MAIRSI, S.A. DE C.V.

la precalificacion, se solicitd e indic6 la documentacién con la que se debia cumplir para
dicha etapa, siendo tal, la siguiente:

3.3. Precalificacion:
Se debe cumplir con toda la documentacién siguiente:

Certificado o informe de resultados emitidos por laboratorios de prueba acreditados por la Entidad
Mexicana de Acreditacién (EMA) realizadas con anterioridad, que den cumplimiento a la NRF-114-
PEMEX-2006, con una fecha de expedicion no mayor a seis meses a partir de la fecha de publicacion
de b oses y que corresponda a cualquiera de las tallas objeto de esta Licitacién e inclusive el de la
talla 7 conforme a lo solicitado en los bases de esta Licitacion en su version inicial.

En caso de presentar el Certificado o informe de resuftado emitidos pbr laboratorios de prueba
acreditados por la entidad Mexicana de Acreditacién (EMA) de la Talla 7, para la evaluacion de su
propuesta debe presentar Certificado o Informe de resultados emitidos por laboratorios de prueba
acreditados por la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA) en cualquiera de las Tallas objeto de la
Licitacion.

Comprobante de haber comercializado estos productos con anterioridad, dando cumplimiento a

la NRF-114-PEMEX-2006, a través de contrato y factura anteriores que estipulen el cumplimiento
de la norma.

Asimismo, en el Documento 2, de las bases de licitacion, relativo a las Especificaciones
técnicas, en la parte relativa a la “Descripcion Material” del bien solicitado, se sefalo lo

siguiente:

. Bases de |a Licitaclén Piblica Nacional No P1LN447010
: firecclén de Alma Repart
i é E—;.% . Gerencla de Alma:a:mlenlo ¥ Repalylu gg:trg

REFINACION ®

DOGUNIENTC 2
LICITAGION PUBLIGA NAGIONAL No. P1LN447010
MATERIAL DE LABORATORIO
SOLICITUDES DE PEDIDO Nos. 10296541 eferciclo 2011 y 10296544 ejercicio 2012
Especificaciones Técnicas
DESCRIPCION MATERIAL
GUANTES DE OPERARIC

Guante de cuero con ajuste en mufieca Tipo | Guante manufaciurado e palma, dorso, manga v refuerzos de cuero de
panado vacuno con manga dobladifada y con ajuste en mudieca,
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De conformidad con lo anterior, la convocante sefialé que para la etapa de precalificacion,
los licitantes debian anexar, entre otros documentos, un comprobante de haber
comercializado los productos objeto de la licitacién con antelacion, esto es, Guantes de
cuero con ajuste de mufieca, Tipo | y que éstos debian dar cumplimiento a la norma de
referencia NRF-114-PEMEX-2006, a través de contrato y factura.

No obstante lo anterior, del andlisis realizado a la documentacion presentada por la empresa
MAIRSI, S.A. DE C.V., para la etapa de precalificacion, se observa que la hoy inconforme
para cumplimentar el punto de las bases antes transcrito, acompafio en la misma, copia del
contrato 4500389649, en el cual se estipuld respecto del objeto del contrato lo siguiente.

HOJA 2 DE 27

Les términos siguientes tendrén, para efsctos de este Contrate, los signiflcados que se indican & sontinuacidn:

“Area Administradora del Proyecto™ Gerencia de la Refinerfa fng. Héctor R. Lara Sosa.

“Area Responsable de la Administracidn™: Superintendencia de Suministros v Setvicios de la Refinerfa Ing. Héctor R. Lera Sosa.
“Area Responsable de la Suparvision de 1a Elecucidn del Contrato™ Unidad de Sepuridad Industrial y Protaceion Ambiental

Vistas las declarasiones y definiclones que antsceden, las partes expresan su consentimlento para comprometerse a las siguientes:

CLAUSULATS
PRIMERA.~ OBJETO DEL CONTRATO

que se especifican en sl presonta contrato y sus anexos,

SEGUNDA..- VIGENCIA

La vigencia de este contrato iniclard en ta fecha de firma del mismo v concluird ol "oe Sewrame O 2001 .
TERCERA.- PLAZO Y LUGAR DE ENTREGA DE LOS BIENES

dia natural sigulente de la fecha de firma de este gontrato por el PROVEEDOR.

12:00 horas y de 12:30 a 15:30 horas.

por parte de PEMEX REFINACION, serd a cargo del PROVEEDOR.

Los Bienes obisto del contrato deberén entregarse por: posicidn completa.

CONTRATO NUOMERO: 4500389549

El objeto del presente contrato es la adquisiclén de fos bienes muebles {en adelante "bisnes®) por parte de PEMEX REFINACION consistentes en:
GUANTES COMBINADOS DE CUERO Y CARNAZA PARA LA REF, ING. HECTOR R. LARA SOSA, de sonfarmidad con los términos y condicianes

El PROVEEDOR se obliga a entregar los bienes amparados en ef presente contrato, en un plazo de 30 {treinta) dies naturales contados a partir del

Los blenes objeto de este contrato, serdn entregados en Ia Receptorla del Almacsén de la Refinerfa "Ing. Héotor. R. Lara Sosa”, teléfono
01-81-81652931 o 01-828-2690100 ext. 22594, a la atenciSn del Ing. Momero Towes Reyes, en dias hablles y en el slguierte horario: 8:00 a

La responsabilidad de la transportacién de los bienes objeto del presente contrato asl eomo la integrided de los mismos hasta su' rénepeidn formal
La condicidn de entrege que aplica para ol presente contretc es Destino Final, Refinerla Ing. Héctor R. Lera Sose, consecuentemente, f

PROVEEDOR estard obligado a: contemplar todos los costos hasta el puerto, aerepuerto o lugar de destino, incluyende fos trémites Administrativos
y PEMEX REFINACION estaré obligade a: reclbir la mercancia de destine convenido, de acuerdo a lo paotmen o] presents contrato.

(’B?ARTA.— REMUNERACION
( .

w7
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Asimismo, se incluy® la factura con folio fiscal 11AACB21-6524-403E-8038-DDDEQ130825E
relativa al contrato antes sefialado, misma que se reproduce a continuacion:

e R ]

PEWIEX REFINAGION
AV. MARINA NACIONAL 329

Col. PETROLEGS MEXICANOS G113
MIGLEE HIDALGO, DISTRITG FEDERAL,
AFC: PRESZOTIEAT?
Rl: 3901151651

rDesglose

Canli(la_u_ _Unidad de ledida_|Descripotan

15000 man QUANTES NRF-114-PEMEX-2005 TALLATT

$1,700,600.00

| $1,700,500.00

o MILLON NOVECIENTOS SETENTAY * . garags0.00
e $1,972,580.00
: RN

Dbgervacionus

No de Serle dal Ceriificade de Seila i

Egla documente €3 un
Fecha y hora da ce
Sejlo Digitel def Bmisar; .
AFB1BVEHIYEeM]74652216CAWDOeqc+2R19g071aNG Ry I13PaaL
VEJmypSPGCINVjarKRPon
Selle Digital dat AT;

YilvpFHkmo1 oWk yljmZid GhzQhaNTPEIl KOrSEF‘nyﬂiFUWI.ﬂMDWGDWRNLV&W!HBEZBEGnhKAfT +EQE§S|3 3
BAMwEDRiyMIB|DAArBoBYsSU= -

Cudena Orlginal dal complements da ceriliieasién digitel del BAT:

[i1.0{11AACB21-£524-403E-8038-D DD EI 1 I0E25E| 201 1-03-

26T1B:38:1 AFE1BV3H3YEET§£4 6522(ECAWD0a4 e+ 2RLIgCTIeh Gyl (ZJI3PaGL
1Vjor/KRIFo={0000 1000000 102717763
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22

por la inconforme, para la etapa de precalificaciéy



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA. 116/2011
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bases de licitacién, se desprende que los mismos sefialan que se comercializaron por parte
de la inconforme guantes combinados de cuero y camaza que cumplen con la norma de
referencia NRF-114-PEMEX-2006.

Bajo las relatadas circunstancias, debe concluirse que la inconforme no cumple con lo
sefialado y solicitado en el punto 3.3 de las bases de licitacion, relativo a la etapa de
precalificacion, pues si bien los productos que amparan el contrato nimero 4500389649 y la
factura con folio fiscal 11AACB21-6524-403E-8038-DDDE9130825E, senalan que cumplen
con la norma de referencia NRF-114-PEMEX-2006, lo cierto es que se refieren a guantes
combinados de cuero y carnaza y no a Guantes de cuero con ajuste en mufieca, Tipo |, tal y
como se precisd en el Documento 2 de las bases de licitacién y en el cual se indica la
descripcion del material objeto de la licitacién de mérito por 1o que no da cumplimiento a lo
requerido en el punto de las bases de licitacién antes citado.

No obsta a lo anterior que la inconforme interprete que lo solicitado en las bases de licitacion
era Unicamente que los contratos y facturas presentados por los licitantes sefalaran que los
productos cumplian con lo establecido en la norma de referencia NRF-114-PEMEX-2006,
pues el punto 3.3 de las bases de licitacién antes reproducido, es claro en sefialar que se
referia al hecho de “haber comercializado estos productos con anterioridad”, en clara alusion a los
bienes objeto de adquisicion del procedimiento de licitacion en estudio, por lo que
indudablemente se referia en especifico a que las documentales requeridas debian referirse
a: “Guantes de cuero con ajuste en mufeca, Tipo I”, por lo cual, se reitera que si en las
documentales presentadas por la inconforme se asienta la comercializacion de bienes
diversos a los especificamente solicitados en las bases de licitacion, debe concluirse que
incumple con lo especificamente senalado en las mismas.

En este sentido, al no proporcionar la inconforme los elementos probatorios que demuestren
su dicho, esta Autoridad estima infundado el agravio en estudio por lo que debe estimarse
que la propuesta de la inconforme no cumplié técnicamente en relacién con el punto 3.3 de
las bases de licitacion, siendo por tanto procedente la determinacién de PEMEX Refinacién
de no aceptar su documentacién y desestimar la misma en la etapa de precalificacion de la
licitacién publica nacional nimero P1LN447010.

En virtud de las anteriores argumentaciones, con fundamento en el articulo 74 fraccién Il de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, resulta infundada la
inconformidad interpuesta por la empresa MAIRSI, S.A. DE C.V., por acios de Pemex
Refinacion derivados de la licitacion publica nacional nimero P1LN447010, convocada por la
Gerencia de Almacenamiento y Reparto Centro de dicho Organismo, para la adquisicion de:
“GUANTES". /
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos logico juridicos contenidos en el considerando cuarto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 de la Ley de Petréleos Mexicanos, 67 de su
Reglamente y el articulo 74, fraccidon |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se declara infundada la inconformidad presentada por la
empresa MAIRSI, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacidn derivados de ia licitacion
publica nacional niumero P1LN447010.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, Ultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a la interesada
que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucién en contra de la misma podra
interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
o intentar |a via jurisdiccional competente.

TERCERO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente como
concluido.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Respbnsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacidn, ante la presgncig.a@ dos tgstigos de asistencia.

LIC. JUAN CA E OROZCO
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