ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SEFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SOURCE TONER DE MEXICO, S.A. DE C.V.

VS
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN
ggg\liﬁs DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO

EXPEDIENTE No. IN- 115/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/4443/2013.

México, D. F. a, 21 de agosto de 2013.

RESERVADO: En su totalidad el expediente

FECHA DE CLASIFICACION: 08 de abril de 2013

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

La Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social. Martha Elvia Rodriguez Violante.

"2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano"

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
SOURCE TONER DE MEXICO, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinaciéon de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Chiapas del Instituto Mexicano del Seguro Social; y ---------------

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 05 de abril de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 08
del mismo mes y afio, e! [IINININGg@N representante legal de la
empresa SOURCE TONER DE MEXICO, S.A. DE C.V., personalidad debidamente acreditada en
autos, presentd inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento
de la Delegacion Estatal en Chiapas del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Internacional nimero LA-019GYR004-16-2013, convocada para la adquisicion de consumibles de
equipo de computo, especificamente respecto de las partidas 2 y 3; manifestando al efecto los
hechos y agravios que consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina
599.

2.- _ Por oficio nimero 070212611400/CAE/040/13 de fecha 22 de abril de 2013, recibido en la oficialia

del Seguro Social, el dia 26 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y

t?/ de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano

Equipamiento de la Delegacion Estatal en Chiapas del citado Instituto, en cumplimiento al
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requerimiento contenido en el apartado |l del oficio nimero 00641/30.15/2042/2013 de fecha 09 de
abril de 2013, manifesté que con la suspensién del proceso de contratacion, si se causa perjuicio al
interés social, ya que de no llevar a cabo los procesos de adquisicién y suministro de consumibles
para equipo de cémputo se estaria contribuyendo a dar una mala imagen como institucién de salud
ante los derechohabientes, en el sentido de que no se estarian imprimiendo estudios de laboratorio
y radio diagnéstico, asi como diversos impresos en la consulta de medicina familiar y de
especialidades, derivando esto en una incompleta atencién de calidad, causando malestar en la
atencién hacia la poblacion derechohabiente. Por otra parte se causaria perjuicio en la recaudacion
por parte del area del departamento de cobranza, ya que no se podrian emitir impresos de los
estados de adeudo de los patrones que tienen pendientes de pago ante la institucion y en general
en todas las unidades médicas y administrativas de la Delegacion; atento a lo anterior, mediante
oficio nimero 0064 1/30.15/2399/2013 de fecha 29 de abril de 2013, esta Area de Responsabilidades
considerando lo informado por el &rea convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determiné
no decretar la suspension del procedimiento licitatorio LA-019GYR004-16-2013, en relacion a las
partidas impugnadas, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la resolucion en el presente
asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es
responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio
gue nos ocupa. :

Por oficio numero 070212611400/CAE/040/13 de fecha 22 de abril de 2013, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el dia 26 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Estatal en Chiapas del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado IV del oficio numero 00641/30.15/2042/2013 de fecha 09 de
abril de 2013, manifestd que el estado que guarda el procedimiento licitatorio que nos ocupa es gque
se encuentra concluido y asignado, asimismo informé lo relativo al tercero interesado; atento a lo
anterior, por oficio nimero 00641/30.15/2398/2013 de fecha 29 de abril del 2013, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, le dio
vista y corri¢ traslado con la copia del escrito de inconformidad y anexos, a la empresa VALMAR
DIGITALMICRO, S.A. DE C.V,, a fin de que manifestara por escrito lo que a su interés conviniera en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por oficio nimero 070212611400/CAE/041/13 de fecha 26 de abril de 2013, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegaciéon Estatal en Chiapas del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado Il del oficio nimero 00641/30.15/2042/2013 de fecha 09 de
abril de 2013, remiti6 informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo;
manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen
aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
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Circuito, Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina
599.

5.-  Por escrito de fecha 23 de mayo de 2013 ¢! [N rerresentante
legal de la empresa VALMAR DIGITALMICRO, S.A. DE C.V., desahogt el derecho de audiencia
otorgado por oficio namero 00641/30.15/2398/2013 de fecha 29 de abril de 2013; manifestando al
efecto los hechos que consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia “Conceptos de violacién. El Juez no esté obligado a transcribirlos”, misma
gue ha quedado transcrita en lineas anteriores.

6.- Por acuerdo de fecha 08 de julio de 2013, con fundamento en los articulos 72 la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fracciones I, lil y VIl del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia, se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas
presentadas por el C. CARLOS HECTOR INIGO DE LA ROSA, representante legal de la empresa
SOURCE TONER DE MEXICO, S.A. DE C.V., en su escrito de fecha 05 de abril de 2013; las del
area convocante que adjuntd a su informe circunstanciado de fecha 26 de abril de 2013; y las
ofrecidas por e! [l representante legal de la empresa
VALMAR DIGITALMICRO, S.A. DE C.V., en su escrito de desahogo de derecho de audiencia de
fecha 23 de mayo de 2013.

7.- Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no se existir pruebas pendientes por
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante oficio numero
00641/30.15/3440/2013, de fecha 08 de julio de 2013, esta Autoridad puso a la vista del inconforme
y de la empresa tercero interesada, el expediente en que se actla para que en el término de tres
dias habiles contados a partir de la fecha en que surtiera efectos la notificacion del oficio de cuenta,
formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideran pertinentes.

8.- Por escrito de fecha 23 de mayo de 2013 el W
representante legal de la empresa SOURCE TONER DE MEXICO, S.A. V., presento sus
alegatos: manifestando al efecto los hechos que consideré pertinentes y que por economia procesal
se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones

innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia “Conceptos de violacién. El Juez no esté
obligado a transcribirlos”, misma que ha quedado transcrita en lineas anteriores.

9.- Por lo que hace al desahogo de derecho de alegatos otorgado al
I, representante legal de la empresa VALMAR DIGITALMICRO, S.A. DE C.V,, en su calidad
de tercero interesado, se le tiene por precluido su derecho para hacerlo valer, en virtud de que no
desahogd el mismo, lo anterior con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante
haber sido debidamente notificado.

10.- Por acuerdo de fecha 15 de agosto del 2013, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
/ }/ Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccién en el presente
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asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

- Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el @mbito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion Xll de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, por disposicién en los parrafos primero y tercero del segundo y noveno transitorios
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de
2013: 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, reformado y adicionado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 03 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion Ill, 11, 65, 66, 73, 74 fraccion Il y demas relativos y
aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ----------m-m-mm==-

Il.-  Fijacién clara y precisa del acto impugnado. El Fallo de la Licitacion Publica Internacional
numero LA-019GYR004-16-2013 de fecha 01 de abril del 2013, especificamente de las partidas 2 y
3.

lll.- Analisis de los motivos de inconformidad. Que en el acta de fallo le adjudicaron las partidas que
nos ocupa a la empresa VALMAR DIGITALMICRO, S.A. DE C.V. aun y cuando su propuesta no
cumplié con los requisitos establecidos en la convocatoria, en especifico con lo establecido en los
numerales 2.2 y 6 incisos J) y K) en relacion con el anexo 7, de la convocatoria.

Que la convocante quebranté la normatividad que rige la materia, al no haber aplicado la evaluacién
de las proposiciones recibidas conforme a lo establecido en la convocatoria de la licitacion que nos
ocupa y modificaciones establecidas en la junta de aclaraciones, en virtud de que calificd como
solvente la propuesta del licitante que resulté con adjudicacién del contrato de las partidas 2 y 3,
pasando por alto que no present6 la carta de apoyo en la forma y términos que fue requerida, esto
es, la carta del fabricante, distribuidor primario o0 mayorista en original, en papel membretado y con
firma autégrafa del mismo, en la que éste manifieste respaldar la proposicion técnica que se
presente, por la clave o claves en las que participo, asi como escrito mediante el cual manifieste que
el consumible ofertado (toner, kit fotoconductor y tambor) es 100% compatible con el modelo del
equipo en que sera utilizado (nuevo, no usado, no reciclado, no rellenado) y que no causa dafio en
el funcionamiento de la operacion del mismo, por lo que no se vera afectada la aplicacion de la
poliza de garantia extendida de los equipos de impresion, debiendo estar avalado por el fabricante
del equipo de impresién.

Que la carta presentada por el licitante adjudicado no fue presentada con todos y cada uno de los
requisitos con que fue solicitada, toda vez que la misma no contiene el apoyo del fabricante de los
bienes de la oferta, ya que de la misma no se advierte que la empresa LEXMARK INTERNATIONAL
Inc., empresa fabricante de los equipos de impresion, hubiese avalado la propuesta presentada por
la empresa VALMAR DIGITALMICRO, S.A. DE C.V. 0 en su caso que hubiese presentado
documento con el cual se acredite que quien suscribié la carta sea distribuidor autorizado del
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fabricante de los equipos de impresién y que éste Ultimo hubiese otorgado apoyo especifico para el
procedimiento de contratacién que nos ocupa.

Que el licitante ganador oferté para la partida 2 un bien procedente de los Estados Unidos de
Ameérica, por lo cual presenté el escrito requerido en el numeral 6 inciso G) de la convocatoria, pero
no conforme a lo establecido en el anexo 5 de la misma, el cual en su ultimo parrafo establece que
“Adicionalmente, manifiesto que ante una verificacion del cumplimiento de las reglas de origen del
(los) bien (es), me comprometo a proporcionar la informacién que me sea requerida por la instancia
correspondiente y que permita sustentar en todo momento la veracidad de la presente, para lo cual
conservaré durante tres afios dicha informacién”, toda vez que el escrito presentado por la empresa
VALMAR DIGITALMICRO, S.A. DE C.V., no contiene la manifestacién antes referida; razén por la
cual debié ser desechada su propuesta, ya que no basta con presentar el escrito requerido por la
entidad convocante, sino que el mismo debe ser presentado conteniendo todas y cada una de las
manifestaciones con que fue requerido en el anexo 5, por asi establecerlo el inciso G) del numeral 6
de la convocatoria.

Razonamientos expresados por la Convocante en relacién a los motivos de inconformidad
sefalo:

Que el inconforme presentd su inconformidad en términos del articulo 65 fraccion | de la Ley de la
materia, por lo tanto, se encuentra fuera de tiempo para la interposicién de la misma, toda vez que
incumple los requisitos sefialados para la inconformidad contra la convocatoria y la junta de
aclaraciones, de acuerdo con el propio fundamento empleado como sustento de la presente
inconformidad.

Que por lo que hace a las manifestaciones en el sentido de que la propuesta del licitante adjudicado
no cumple con los puntos 2.2 y 6 incisos J) y K) en relacién con el anexo 7, esa convocante actio
en estricto apego a lo sefialado en las bases de licitacion y la junta de aclaraciones, atendiendo a la
revision de las documentales presentadas, por lo que la empresa hoy ganadora si cumplié con lo
requerido en los numerales citados.

Que la inconformidad carece de sustento, por lo que debe ser desechada al no cumplir lo
establecido por el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ya que s6lo se limita a
realizar meros sefialamientos, ademas resulta aplicable el Gltimo parrafo del articulo 40 del
Reglamento de la Ley de la materia, el cual sefiala que “/as convocantes verificaran que los
documentos a que se refiere el parrafo anterior cumplan con los requisitos solicitados, sin que
resulte necesario verificar la veracidad o autenticidad de lo en ellos indicado”, por lo que, no hay
motivo alguno para desechar la propuesta de la ganadora.

Que el escrito requerido en el numeral 6 inciso G) de la convocatoria, sélo aplicaria a las empresas
que desearan que su propuesta reciba los beneficios del trato nacional, por lo que si la empresa
ganadora estimé no desear recibir los citados beneficios no estaba obligada a presentar dichg\
documento; de ahi que las manifestaciones del inconforme son falsas, ya que la carta qu
supuestamente entreg6 el licitante ganador no fue presentada, por lo que la inconforme sefiala y
afirma situaciones que nunca acontecieron como si se tratase de una verdad con el unico afan de\
entorpecer e invalidar ilegalmente el proceso de contratacion impugnado, motivo por el cual debe
( ser sancionado al caer en los supuestos establecidos por los articulos 66 fraccion V, 59 y 60

\z‘/ _~ fraccion IV de la Ley de la materia. '
Vs /

f\/\k .‘ ;— \
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Razonamientos expresados por la empresa VALMAR DIGITALMICRO, S.A. DE C.V,, en
relacion a los motivos de inconformidad:

Que la hoy inconforme realiza sefialamientos sin sustento, ya que en ningin momento tuvo a la
vista la propuesta presentada de su representada para aseverar que no se dio cumplimiento a lo
solicitado en las bases, toda vez que no asisti6 al evento del acto de presentacién y apertura de
propuestas técnicas y econdmicas, celebrado el 25 de marzo de 2013.

Que su representada si cumplié con lo solicitado en los puntos 2.2 y 6 incisos J) y K) de la
convocatoria, mismos que fueron presentados junto con su propuesta via electrénica, por tanto si la
hoy inconforme afirma y pretende tener como cierta una situacién que no acontecio, ello es una
manifestacion de hechos falsos con el unico propésito de entorpecer el procedimiento de
contratacion, debiendo por lo tanto ser sancionada al aseverar que no se cumplié con lo solicitado.

Que igualmente resulta falso lo manifestado por el inconforme en su segundo motivo de
inconformidad, ya que su representada no presenté el escrito requerido en el numeral 6 inciso G) de
la convocatoria, al ser optativo, es decir sélo aplicaria a las empresas que lo deseen presentar, tal y
como se hizo constar en las bases de licitacién; por lo que la inconforme tiene un claro afan de
entorpecer e invalidar ilegalmente la presente licitacién, y deberan aplicarsele las sanciones
correspondiente por caer en los supuestos establecidos por los articulos 66 fraccion V, 58 y 60
fraccion IV de la Ley de la materia, y toda vez que se presentd manifestando hechos falsos, de igual
forma resulta aplicable lo establecido en el pentltimo parrafo del articulo 74 de la misma ley. ---------

Valoracién de Pruebas: Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha 08 de julio
de 2013, se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposiciéon del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y que a continuacion se detallan:

Las ofrecidas por el W representante legal de la empresa
SOURCE TONER en su escrito de fecha 05 de abril de 2013,
consistentes en: copia debidamente cotejada de la escritura publica nimero 1,241 de fecha 12 de
junio de 2007, otorgada ante la fe del Licenciado Guillermo Aarén Vigil Chapa, Notario Publico
numero 247 del Distrito Federal: convocatoria de la Licitacion Publica Internacional abierta numero
LA-019GYRO004-16-2013; acta de la junta de aclaraciones de la licitacién publica que nos ocupa, de
fecha 19 de marzo de 2013; acta de presentacién y apertura de proposiciones de la licitacion de
mérito, de fecha 25 de marzo de 2013; acta de fallo de la licitacién publica de mérito, de fecha 01 de
abril de 2013; la documental consistente en las constancias que conforman el expediente del
procedimiento de contratacion que nos ocupa, relacionadas con los motivos de inconformidad; la
documental publica consistente en todo lo actuado en el expediente de inconformidad, en lo que
beneficie a los intereses de su mandante; asi como la presuncional legal y humana en todo lo que
favorezca a los intereses de su representada.

Las ofrecidas y presentadas por el C.P. ARTURO GALAVIZ ALVAREZ, Coordinador Delegacional
de Abastecimiento y Equipamiento del Instituto Mexicano del Seguro Social, Delegacion Chiapas,
con su informe circunstanciado de fecha 26 de abril de 2013, consistentes en copia certificada de
los siguientes documentos: impresion de la publicacién del resumen de la convocatoria 001 en el
Diario Oficial de la Federacion; convocatoria de la Licitacién Publica Internacional abierta nimero
LA-019GYRO004-16-2013; acta de la junta de aclaraciones de la licitaciéon publica que nos ocupa, de
fecha 19 de marzo de 2013; acta de presentacion y apertura de proposiciones de la licitacién de
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meérito, de fecha 25 de marzo de 2013; acta de fallo de la licitacion publica de mérito, de fecha 01 de

abril de 2013; y propuesta técnica econémica de la empresa VALMAR DIGITALMICRO, S.A. DE
C.V.; y disco compacto.

Las ofrecidas por el [IIINIGGGNNG cpresentante legal de la empresa
VALMAR DIGITALMICRO, S.A. DE C.V., en su escrito de fecha 23 de mayo de 2013, consistentes
en: copia debidamente cotejada de la escritura publica nimero 3,156 de fecha 21 de febrero de
2013, otorgada ante la fe del Licenciado Eduardo Robles Iguiniz, Notario Publico numero 10 de
Tonald, Jalisco; asi como la instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones del procedimiento que nos ocupa y que favorezca a los intereses de su representada. ---

Estudio de previo y especial pronunciamiento respecto de las manifestaciones hechas valer
por la convocante.- Previamente y por cuestion de método, esta autoridad administrativa procede
al estudio y andlisis de la causal de improcedencia por extemporaneidad de la inconformidad hecha
valer por la convocante en su informe circunstanciado de fecha 26 de abril de 2013, en el sentido
que: “...En cuanto a la inconformidad presentada, el inconforme sefiala que lo hace con fundamento
en la fraccion | del articulo 65 de la Ley de la materia, mismo que sefiala... de lo anterior, la hoy
inconforme se encontraria fuera de tiempo para presentar su inconformidad e incumpliendo los
requisitos sefialados para la inconformidad contra la convocatoria y la junta de aclaraciones de
conformidad con el propio fundamento empleado como sustento de la presente inconformidad...” las
cuales resultan infundadas, toda vez que aun y cuando la hoy inconforme haya establecido que
presenta la inconformidad en términos del articulo 65 fraccion | de la Ley de la materia, ello no es
suficiente para considerar que se inconforma en contra de la convocatoria y junta de aclaraciones,
pues del estudio y andlisis efectuado por esta autoridad administrativa al escrito de inconformidad
asi como contenido de los motivos de impugnacion que hace valer la empresa promovente de la
instancia, se advierte que los mismos se centran en lo acontecido en el Fallo de la Licitacion Publica
Mixta Internacional Abierta nimero LA-019GYR004-16-2013, de fecha 01 de abril de 2013, por lo
tanto el hecho que se haya establecido un precepto erroneo no es motivo de desechamiento de la
inconformidad, maxime que el fundamento o sustento que establezcan los promoventes, no es uno
de los requisitos previsto en la Ley de la materia que deba contener el escrito de inconformidad,
puesto que los requisitos que deben cumplir se establecen en el articulo 66 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que se transcribe:

“Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcion
Piblica o a través de CompraNet.
El escrito inicial contendra:

I.  Elnombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera acreditar su representacion mediante
instrumento publico.

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en el escrito inicial deberan designar un
representante comun, de lo contrario, se entenderéa que fungira como tal la persona nombrada en primer teérmino,

IIl.  Domicilio para recibir notificaciones personales, que deberé estar ubicado en el lugar en que resida la autoridad
que conoce de la inconformidad. Para el caso de que no se sefiale domicilio procesal en estos términos, se le
practicaran las notificaciones por rotuldn;

lll.  El acto que se impugna, fecha de su emision o notificacién o, en su defecto, en que tuvo conocimiento del mismo;
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IV. Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con los actos que impugna. Tratandose de
documentales que formen parte del procedimiento de contratacion que obren en poder de la convocante, bastara
que se ofrezcan para que ésta deba remitilas en copia autorizada al momento de rendir su informe
circunstanciado, y

V.  Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y los motivos de inconformidad.
La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a las disposiciones de esta Ley y a las demas que
resulten aplicables.

Precepto del que se desprenden los requisitos que debe contener el escrito de inconformidad, sin
que se desprenda del mismo que los inconformes deban establecer en su escrito inicial el
fundamento o sustento de su promocion, ni es requisito de procedencia de la inconformidad. ----------

Asimismo, del escrito inicial se advierte que la inconforme interpone la instancia contra el Fallo de la
Licitacién Publica Mixta Internacional Abierta numero LA-019GYR004-16-2013, de fecha 01 de abril
de 2013, ademas del estudio y analisis a los motivos de impugnacién se despende que derivan de
un supuesto incumplimiento por parte de la empresa que resulté ganadora en el citado fallo, por lo
tanto la inconformidad cumple las formalidades que deben observarse que es establecer el acto
impugnado y su fecha de emisién o notificacion, igualmente la presentacion de la promocion en
contra de dicho acto, se encuentra interpuesto dentro del término al efecto otorgado por la
disposicion legal correspondiente, asimismo la citada empresa presenté propuesta, puesto que lo
anterior constituye un requisito de procedibilidad establecido en el articulo 65 fraccion Ill de la Ley
de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; en el caso que nos ocupa del
citado precepto legal, establece lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Plblica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los
actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos fres personas que se indican a
continuacion:

m. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.
En este caso, la inconformidad sélo podré presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis

dias hébiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya
notificado al licitante en los casos en gue no se celebre junta publica;...”

Del precepto antes transcrito se aprecia que la inconformidad en contra del fallo sélo podra
presentarse por quien hubiese presentado propuesta, y en el caso que nos ocupa la empresa
inconforme si present6 propuesta, lo que se desprende del acto de presentacion y apertura de
propuesta asi como del fallo de la licitaciéon que nos ocupa, asimismo dicho precepto establece el
término de 6 dias habiles para interponer la instancia, los cuales empezaran a contar de la siguiente
manera: 1.- Cuando el Acto de Fallo se da a conocer en junta publica, los seis dias habiles seran a
partir del dia siguiente a aquel en que se haya celebrado la misma; 2.- Cuando no se celebre junta
publica los seis dias seran los posteriores a aquel en que se le haya notificado al licitante. Ahora
bien, para estar en condiciones de analizar si esta en tiempo la inconformidad que nos ocupa, es
necesario saber si el Acto de Fallo del cual se duele el inconforme se traté de una junta publica o
no, y en el caso concreto el acto materia del presente asunto fue dado a conocer mediante junta
publica, por ser un procedimiento en forma electrénica en su totalidad, situacién que se desprende
de la propia convocatoria en su punto 11, el cual sefiala los siguiente:
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“12.- COMUNICACION DE FALLO.

a). Por tratarse de un procedimiento de contratacién realizado de conformidad con lo previsto en el articulo 26Bis,
fraccion Il de la LAASSP, el acto de fallo se daré a conocer en junta publica y a los licitantes que hayan presentado
proposiciones y que libremente hayan asistido al acto, se les entregaré copia del mismo, levantandose el acta respectiva.
Asimismo, el contenido del fallo se difundira a través de COMPRANET. A los licitantes que no hayan asistido al presente
acto, se les enviara por correo electrénico el aviso de publicacion en este medio...."

De lo que se tiene que el acto donde se dio a conocer el fallo hoy inconformado fue publico,
asimismo fue publicado a través de COMPRANET, lo cual fue confirmado de la consulta efectuada
por esta Autoridad Administrativa a dicho sistema, mediante la direccion electrénica
https://compranet.funcionpublica.gob.mx/esop/toolkit/opportunity/opportunityDetail. do?opportunityld=
22437080ppList=PAST: precisado lo anterior, el plazo de seis dias habiles siguientes a la
notificacion del acto de comunicacién de fallo de fecha 01 de abril de 2013, conforme a lo
establecido en el articulo 65 fraccion lil de la Ley de la materia, corrié del dia 02 al 08 de abril de
2013; por lo tanto al haber sido presentado el escrito de inconformidad que nos ocupa en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social el dia 08 de abril de 2013, se encuentra dentro del término legal para tal efecto.

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme, contenidas en
su escrito de inconformidad, y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a
la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la
estrecha relacién que guardan entre si, declarandose infundadas, toda vez que el area convocante
acredité con los elementos de prueba que aportd, que la evaluacion y adjudicacion de la propuesta
presentada por la empresa VALMAR DIGITALMICRO, S.A. DE C.V, en el Acto de Fallo de la
Licitacién que nos ocupa de fecha 01 de abril de 2013, especificamente respecto de las partidas 2 y
3, se ajusto a lo solicitado en la convocatoria y a la normatividad que rige a la materia, lo anterior en
términos de lo dispuesto en el articulo 71 parrafo tercero de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en relacion con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del
precepto 11 de la Ley de la materia que a la letra dicen:

“Articulo 71. ...

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el
que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la
validez o legalidad del acto impugnado y se acompanard, en su caso, copia autorizada de las constancias
necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66."

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecio, toda vez que del estudio y andlisis efectuado a las constancias ’
documentales que integran el expediente de cuenta, remitidas por la convocante con su informe
circunstanciado de hechos, y en especifico del Acta de Fallo de la Licitacion Publica Mixta
Internacional Abierta nimero LA-019GYR004-16-2013, de fecha 01 de abril de 2013, visible a fojas
302 a la 325 de los presentes autos, se desprende que la convocante determiné aprobar y adjudicar
a la empresa hoy tercero interesada, en los términos siguientes:
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FALLO DE LA LICITACION
" LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA
~ NO.LA-019GYRO004-16-2013 Ee

OBJETO DE LA LICITACION: CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE CONSUMIBLES PARA EQUIPO DE

COMPUTO PARA USO EN LAS UNIDADES MEDICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL AMBITO DELEGACIONAL EJERCICIO |
2013. : i ; ]

En la ciudad de Tapachula, Chiapas, siendo las 11:30 horas del dia 01 de Abril de 2013, se reuniercn en|la
Coordinacién de Abastecimiente y Equipamiento, ubicada en libramientc sur, parque industrial los mangos, Kim.
4.0 C.P. 30796 funcionarios del Instituto, quienes mas adelante se mencionan, con el objeto de llevar a cabo
este acto en cumplimiento a lo establecido en los articulos 36, 36 Dis, 37 y 47 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y al punto 11 de la convocatoria que regula este proceso 'pe
licitacion. |

I1) De conformidad con los articulos 36, 36 Bis Fraccién Il y 37 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico , se da a conocer el nombre de el licitante cuya proposicion resulto solvente y a guiense
le_adjudicara el contrato, asi como las partidas, descripcion y precio conforme a la propuesta técnica y economica
presentadas, por ser una propuesta solvente gue cumple con los requisitos solicitados en la convocatoria; ien
cumplimiento al articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanes. i

H

LICITANTE: VALMAR DIGITALMICRO S.A. DEC.V.

CANTIDAD

MIN - BAX

f CARTUCHO DE TOMER SAMSUNG ,
; PARA IMPRESORA MARCA ELECTRONICS
! ] SAMSUNG, MCDELOS MI- MEXICO, 5., DE ;
g , W50D Y ML2851ND, cv ; ol
| 1 | arz1enas050001 | Kikeeo D pamTe wii| PIEZA1PEZA 679 | 1856 | $271600 | $2657.88500| $431587000
i H D28508, DE RENDIMIENTO MARCA: SAMSUNG
i i | APROXIMADO DE 5000
g PAGINAS. PAIS: CHINA
! CARTUCHO DE TONER OB 5 T . 5
| PARA IMPRESORA LASER OE MEXICO, §. DE 1
[ | MONOCROMATICA MARCA v
| 2 |or2israssoo00n |LEXMARK ~ MODELOS| PIEZA1PEZA LA 08 | 1,217 | $3517.00| $2199,135.00| $4401889.00 |
i | E360, E480, NUMERO DE ! - |
; ! PARTE E3GOH2IL, ALTO MARCA: LEXMARK
= RENDIMIENTO. Bl CHMAELA | ]
i KIT  FOTOCONDUCTOR O . T |
PARA IMPRESORA LASER it 8 |
MONOCROMATICA MARCA i) ;
3 | 372.3480137.0001 | LEXMARK, MODELOS 6260, | PIEZA 1PIEZA : i 23 | a7 | s13s000| s 310000 s| s34sonn)
E360, E480, X264, X36X, ] '
! 46X, NUMERO DE PARTE BARCALEXMIAR
il o, PAIS: CHINA
CARTUCHO DE TONER 0Kl DATA DE
PARA IMPRESCRA MARCA MEXICO, 5.A. DE i
OKIDATA, MODELOS: | | CV. :
& | 372197.43700001 | B8500, B6SCON, BSSOODN, | PIEZA1PIEZA 534 | 1066 | $391700| $2091678.00| $8.175522.00
| B6500DTN, NUMERC DE MARCA: OKI
[ | PARTE 52116002 DE ALTO
| | | RENDIMIENTO. PRV U NPT SN TS [T e i
SUB- | P
rOvAL| 9087984000 | $1p956&3100,
WA, [ ETIiETEEA | § BA0d
TOTAL | §8.096 624.84 | SiF.18 923
IMPORTE MINIMO: {OCHO MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 84/100 M.N.)
IMPORTE MAXIMO: (DIESICIEIS MILLONES CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTITRES PESOS 98/100 M.N.)

De cuyo contenido se desprende que la convocante determind como solvente y adjudicé la
propuesta de la empresa VALMAR DIGITALMICRO, S.A. DE C.V., para las partidas 2 y 3;
determmgcbn que se encuentra ajustada a derecho, lo anterior es asi, toda vez que de Ias‘
constancias que integran el expediente en que se actla, se desprende que la citada empresa dio

=
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cumplimiento a los puntos 2.2 y 6 incisos J) y K) de la convocatoria, y lo establecido en el acta de la

junta de aclaraciones de fecha 19 de marzo de 2013, en las que la convocante requirié y precisoé lo
siguiente:

“2.2. LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y PERMISOS.
En lo que corresponde a consumibles de equipo de computo, se deberan proponer productos originales.

A fin de preservar el correcto funcionamiento de los equipos de impresion, propiedad de este Instituto, se solicita a los
participantes, entregar una carta bajo protesta de decir verdad, en el que sefiale que el bien ofertado (en el caso de
Téner) por el que participa es 100% compatible con el modelo del equipo en el que seré utilizado, que es nuevo, no
usado, no reciclado-no rellenado, y que no causara dafio en el funcionamiento y operacion del mismo equipo, por lo que
no se verd afectada la aplicacion de la péliza de garantia extendida de los equipos de impresion. Este escrito deberé de
ser presentado en papel membretado con el nombre y logotipo de la empresa participante y avalado por el
fabricante del equipo de impresion.

Los licitantes, para la presentacion de sus proposiciones, deberan ajustarse estrictamente a los requisitos y
especificaciones previstos en esta convocatoria describiendo en forma amplia y detallada los bienes que estén ofertando.

Los bienes propuestos deberan apegarse justa, exacta y cabalmente a la descripcion y presentacion que se indica en el
Anexo Numero 1 (uno) de esta convocatoria y corresponder a las claves incluidas en el cuadro basico Institucional.”

“6, DOCUMENTOS QUE DEBERAN PRESENTAR QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA LICITACION
ENTREGAR JUNTO CON EL SOBRE CERRADO, O EL QUE SE GENERE ELN COMPRANET, RELATIVO A LA
PROPOSICION TECNICA

J.  En caso de ser distribuidores, deberan entregar carta del fabricante, distribuidor primario o mayorista en original,
en papel membretado y con firma autografa del mismo, en la que éste manifieste respaldar la proposicion
técnica que se presente, por la(s) clave(s) en la(s) que participe, indicando el nimero de la licitacion, conforme al
Anexo Numero 7 (siete), el cual forma parte de las presentes bases.

K. Escrito mediante el cual manifieste que el consumible ofertado (toner, kit fotoconductor y tambor) es _100%
compatible con el modelo del equipo en que seré utilizado (nuevo, no usado, no reciclado, no rellenado) y que
no causa dario en el funcionamiento y operacién del mismo, por lo que, no se veré afectada la aplicacién de la pdliza
de garantia extendida de los equipos de impresion. Lo anterior debera ser avalado por el fabricante del equipo
de impresién. Este escrito deberé presentarse en papel membretado con el nombre y logotipo de la empresa
licitante y firmado por el fabricante o distribuidor auforizado del fabricante del equipo de impresion.

ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA
NO. LA-019GYRO004-16-2013

OBJETO DE LA LICITACION: PARA LA ADQUISICION DE CONSUMIBLES PARA EQUIPO DE COMPUTO PARA USO
EN LAS UNIDADES MEDICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL AMBITO DELEGACIONAL EJERCICIO 2013

En la Ciudad de Tapachula, Chiapas siendo las 10:00 horas, del 18 de Marzo del 2013, en
Coordinacion de abastecimiento y equipamiento, ubicada en Libramiento Sur, Km. 4.0 Parg
Industrial * Los Mangos “, C.P. 307986, se reunieron los servidores plblicos y demas personas cuy
nombres y firmas aparecen al final de la presente Acta, con objeto de llevar a cabo la junta
aclaraciones a la Convocatoria de la licitacién indicada al rubro, de acuerdo a lo prews}o en 1
articulos 33, 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (
adelante, la Ley), asi como del numeral 4 de la Convocatoria.

Jo @ n oo
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DEBE DE DECIR:

2.2. LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y PERMISOS.

En lo que comresponde a consumibles de equipo de computo, se deberan proponer producfos
originales.

A fin de preservar el correcto funcionamiento de los equipos de impresion, propiedad de epte
Instituto, se solicita a los participantes, entregar una carta bajo protesta de decir verdad, en el que
sefiale que el bien ofertado (en el caso de Téner) por el que participa es 100% compatible cor el
modelo del equipo en el que sera utilizado, que es nuevo, no usado, no reciclado-no rellenado, y ¢
no causara dafio en el funcionamiento y operacion del mismo equipo, por lo que no se vera afect
la aplicacién de la péliza de garantia extendida de los equipos de impresién. Este escrito de d
ser presentado en papel membretado con el nombre y logotipo de la empresa participante y al
por el fabricante del equipo de impresion.

Los licitantes deberan contar con las licencias, autorizaciones y permisos que corroboren quetsu
empresa este debidamente establecida y en optimas condiciones de funcionamiento. . \

s Licencia de funcionamiento vigente, que corresponda a la adquisicién de los bienes
solicitados en la presente licitacion.

e Alta de hacienda

« Registro federal de contribuyentes.

El hecho de no presentar alguno de los documentos mencionados, sera motivo de descalificacion.

Los licitantes, para la presentaciéon de sus proposiciones, deberan ajustarse estrictamente a|los
requisitos y especificaciones previstos en esta convocatoria describiendo en forma amplia y detallada
los bienes que estén ofertando.

Los biepes_ propuestos deberan apegarse justa, exacta y cabalmente a la descripcion y presentacipn
jue se indica en el Anexo Nimero 1 (uno) de esta convocatoria y corresponder a las claves incluidps
an el cuadro basico Institucional.

”

De cuyo contenido se desprende que de conformidad con el numeral 2.2 y 6 inciso K), los licitantes
debian presentar carta o escrito bajo protesta de decir verdad que los bienes que ofe'rta son 100%
compatibles con el modelo de equipo que sera utilizado, que es nuevo, no usado, no reciclado, no
rellgnado y que no causara dafio en el funcionamiento y operacion del mismo, ;’)or lo que nc; se
vera afeo‘tada la aplicacion de la poliza de garantia extendida de los equipos de impresion; as,imismo
en el inciso J) del punto 6 de la convocatoria, se requirié que los licitantes participantes debian
presentar una carta de respaldo del fabricante, distribuidor primario o mayorista en original, en papel
membreta_do_y con firma autografa del mismo, conforme al anexo 7 de la convocatoria; y a'efecto de
dar cumplimiento a lo anterior la empresa VALMAR DIGITALMICRO, S.A. DE C.V. bresenté junto
con su propuesta las cartas de fechas 25 de marzo de 2013, visibles a fojas '341 y 345, del
expediente en que se actta y que al efecto remitid la convocante con su informe circunstanc{ado
como parte de la propuesta de la empresa hoy tercero interesada presentada por medios‘.
electrénicos, que enseguida se describen:
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VALMAR DIGITALMICRO

Del. Alvaro Ooregon

C.P 01210, Meuco, D.F
Tel. 1104 7000

W Jaemark com

Av. Profongacion Paseo de ia Reforma No. 10135
LEXMARK ARt G st

México, D.F., 2 25 de Marro de 2013

Instituto Mexicang de Seguro Socki
Delegacién Estatal Chiapas
p ol i

ot deAs imiento y fquigams
Lisitagién Publica Mixta Internacional Abierta; LA-CISGYR0O416-2003

phasis Rosa £ Cashlas Ganedler on mi cardcter S representante iogal oe s omp _“ e 'mmm.s.uzl_u:*c.w.
Mm.mwemammwtwm&uawwmw&amwdm 5 At Valmar Digh a, S.A.
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Documentales de las que se advierte que la empresa LEXMARK INTERNACIONAL DE MEXICO, S.
DE R.L. DE C.V., a través de su representante legal la

otorgd carta de respaldo a la propuesta de la empresa hoy tercero interesada; asi como el escnto
bajo protesta de decir verdad que los bienes que oferta la empresa VALMAR DIGITALMICRO S.A
DE C.V., son 100% compatibles con el modelo de equipo que sera utilizado, que es nuevo, no
usado, no reciclado, no rellenado y que no causara dafio en el funcionamiento y operacion del
mismo, por lo que no se vera afectada la aplicacion de la péliza de garantia extendida de los
equipos de impresién; escritos que fueron presentados en papel membretado y con firma de la
representante legal del fabricante.

Documentales, a las que se les concede pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 197, 202 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de su contenido se acredita que la
empresa VALMAR DIGITALMICRO, S.A. DE C.V., dio cumplimiento a lo establecido en los puntos
2.2 y 6 incisos J) y K) de la convocatoria, por lo tanto resulta infundado lo manifestado por la hoy
impetrante.

Igualmente resulta infundado el motivo de inconformidad hecho valer por la empresa accionante en
el sentido que “...el licitante ganador oferto para la partida 2 un bien procedente de los Estados
Unidos de América, por lo cual presenté el escrito requerido en el numeral 6 inciso G) de la
convocatoria, pero no conforme a lo establecido en el anexo 5 de la misma, el cual en su dltimo
parrafo establece que “Adicionalmente, manifiesto que ante una verificacion del cumplimiento de las
reglas de origen del (los) bien (es), me comprometo a proporcionar la informacion que me sea
requerida por la instancia correspondiente y que permita sustentar en todo momento la veracidad de
la presente, para lo cual conservaré durante tres afios dicha informacion”, toda vez que el escrito
presentado por la empresa VALMAR DIGITALMICRO, S.A. DE C.V., no contiene Ia
manifestacion antes referida; razén por la cual debié ser desechada su propuesta, ya que no
basta con presentar el escrito requerido por la entidad convocante, sino que el mismo debe ser
presentado conteniendo todas y cada una de las manifestaciones con que fue requerido en el anexo
5, por asi establecerio el inciso G) del numeral 6 de la convocatoria...”, toda vez que del citado
punto se advierte que se requirid los siguiente:

‘6. DOCUMENTOS QUE DEBERAN PRESENTAR QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA LICITACION Y
ENTREGAR JUNTO CON EL SOBRE CERRADO, O EL QUE SE GENERE EN COMPRANET, RELATIVO A LA
PROPOSICION TECNICA.

G. Los licitantes que oferten bienes de importacion que deseen que su propuesta reciba los beneficios del trato
nacional previsto por los tratados, conforme a la Regla 5.4, del Acuerdo por el que se establecen las reglas para la
aplicacion del margen de preferencia en el precio de los bienes de origen nacional, respecto del precio de los bienes|\
de importacion, en los procedimientos de contratacién de caracter internacional que realizan las dependencias |
entidades de la Administracién Publica Federal, publicado en el DOF el 28 de diciembre de 2010, deberan presenta
un escrito conjunto del licitante y del fabricante de los bienes, en el que manifiesten bajo protesta de decir verdad ||
que cada uno de los bienes de importacion que ofertan son originarios de alguno de los paises con los que Mexico
ha suscrito un Tratado de Libre Comercio, conforme al Anexo Numero § (cinco), de las presentes bases.
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Numeral en el que la convocatoria requirié a los licitantes que ofertaran bienes de importacion
debian presentar un escrito conjunto del licitante y del fabricante de los bienes, en el que
manifiesten bajo protesta de decir verdad que cada uno de los bienes de importacion que ofertan
son originarios de alguno de los paises con los que México ha suscrito un Tratado de Libre
Comercio, esto para el caso de aquellos licitantes que desearan que su propuesta reciba los
beneficios del trato nacional previsto por los tratados, cumpliendo con lo requerido en dicho punto y
anexos correspondiente de la convocatoria; es decir, dicho escrito aplica para los bienes de
importacién que son originarios de alguno de los paises con los que México ha suscrito un Tratado
de Libre Comercio, y que en el procedimiento de contratacion deseen que su propuesta reciba los
beneficios del trato nacional previsto por los tratados.

En el caso que nos ocupa, dicho requisito no era obligatorio para el caso de los bienes ofertados por
la empresa VALMAR DIGITALMICRO, S.A. DE C.V., toda vez que ofert6 para la partida 2 productos
de la marca LEXMARK, provenientes de CHINA/E.U.A., tal y como se desprende de su cotizacion
visible a fojas 413 a 415 del expediente que nos ocupa que para mayor referencia establece lo

siguiente:

ANEXO NUMERQ 10 (DIEZ)
COTZACION
LICITACION PUBLICA MOXTA INTERNACIONAL ABIERTA NUMERO LAQISGYROD6-2013

NOMBRE CEL LICTTANTE: VALMAR DIGITALMICRO, S.A.DECY. RFC. VDI20704.720
DOMICILIO: SAN FELIPE 1358, COL. LADRON DE GUEVARA, C.P. 44500 GUADALAJAR
TE H EAX

(1333825 2755
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De lo que se tiene que ofertd productos de los paises China y E.U.A., y si bien es cierto que con
éste ultimo pais se tiene suscrito el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, también lo es
que del punto 6 inciso G) de la convocatoria, claramente se desprende que debe presentarse por los
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licitantes que deseen que su propuesta reciba beneficios de trato nacional, y en la especie si no fue
presentado por el ganador se entiende que no quiere recibir el beneficio mencionado. =----==-===-m- -

Por lo tanto como la propia empresa tercero interesada en su escrito de desahogo de derecho de
audiencia de fecha 23 de mayo de 2013, manifesté que “...su representada no presenté el escrito
requerido en el numeral 6 inciso G) de la convocatoria, al ser optativo, es decir sélo aplicaria a las
empresas que lo deseen presentar, tal y como se hizo constar en las bases de licitacion...”, asi
como lo manifestado por el area convocante en su informe circunstanciado cuando refiere que “.../1a
empresa ganadora no presento el escrito requerido en dicho numeral al ser optativo, es decir
que solo aplicaria a las empresas que lo desearan presentar tal como lo sefiala el inciso G) que a la
letra dice: “Los licitantes que oferten bienes de importacién que deseen que su propuesta reciba los
beneficios del trato nacional previsto por os tratados...deberan presentar un escrito conjunto del
licitante y del fabricante de los bienes...”, ya que el numeral 6 inciso G) de la convocatoria, solo es
aplicable a los licitantes que oferte bienes de paises con los que México ha suscrito un Tratado de
Libre Comercio que deseen que su propuesta reciba los beneficios de trato nacional. -—------—sv-em-aen

En este contexto el acto de fallo de la Licitacién Publica Mixta Internacional numero LA-019GYR004-
16-2013 de fecha 01 de abril de 2013, se encuentra ajustado a derecho, resultando procedente la
determinacién de la convocante de adjudicar las partidas 2 y 3 a la empresa VALMAR
DIGITALMICRO, S.A. DE C.V., al haber presentado la propuesta solvente mas baja y aprobada
técnicamente, puesto que la convocante verificd que la adjudicada hubiese cumplido con todos y
cada uno de los requisitos y anexos solicitados en la convocatoria, y junta de aclaraciones,
conforme a los criterios de evaluacion y adjudicacion establecidos en la propia convocatoria
contenidos en los puntos 9, 9.1, 9.2 y 9.3 los cuales para pronta referencia se transcriben: -—--—---——---—

9, CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS.

Los criterios que se aplicaran para evaluar las proposiciones, se basarén en la informacion documental presentada por los
licitantes conforme al Anexo Ndmero 8 (ocho), el cual forma parte de las presentes bases, observando para ello lo
previsto en el articulo 36 en lo relativo al criterio binario y 36Bis, fraccion Il, de la LAASSP.

La evaluacion se realizara comparando entre si, en forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas explicitamente por
los licitantes.

No serén objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por la convocante, que tengan como proposito facilitar la
presentacién de las proposiciones y agilizar los actos de la licitacion, asi como cualquier ofro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, no afecte la solvencia de las proposiciones.

En tratandose de los documentos o manifiestos presentados bajo protesta de decir verdad, de conformidad con lo previsto
en el articulo 39, pendltimo pérrafo del Reglamento de la LAASSP, se verificaré que dichos documentos cumplan con los|\
requisitos solicitados.

No se consideraran las proposiciones, cuando no cotice la totalidad de los bienes requeridos por partida.”

L
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“9.1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36, de la LAASSP, se procedera a evaluar técnicamente al menos las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de no resultar éstas solventes, se procedera a la evaluacion de las que le
sigan en precio.

Para efectos de la evaluacion, se tomaran en consideracion los criferios siguientes:
e Se verificara que incluyan la informacion, los documentos y los requisitos solicitados en las bases.

e Se verificaré documentalmente que el servicio ofertado, cumpla con las especificaciones técnicas y requisitos solicitados
en estas bases, asi como con aquellos que resulten de la junta de aclaraciones.

e Se verificara la congruencia de los catélogos e instructivos que presenten los licitantes con lo ofertado en la proposicion
técnica.

e Se verificara el cumplimiento de la proposicion técnica, conforme a los requisitos establecidos en el numeral 6.2, de las
bases de esta Convocatoria.”

“9.2. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES ECONOMICAS.

Se analizaran los precios ofertados por los licitantes, y las operaciones aritméticas con objeto de verificar el importe total
del servicio ofertado, conforme a los datos contenidos en su proposicion econémica Anexo Nimero 10 (seis), de las
presentes bases.”

“9.3. CRITERIOS DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

El contrato sera adjudicado al licitante cuya oferta resulte solvente porque cumple, conforme a los criterios de evaluacion
establecidos, con los requisitos legales, técnicos y economicos de las presentes bases y que garanticen el cumplimiento
de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o més proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados
por la convocante, el contrato se adjudicara a quien presente la proposicidn cuyo precio sea el mas bajo, siempre y
cuando éste resulte conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debajo del precio conveniente, podrén ser
desechados por la convocante.

Si se obtuviera un empate entre dos o mas licitantes, se realizaréa la adjudicacion del contrato a favor del licitante que
resulte ganador del sorteo por insaculacion, colocandose en una urna las boletas de cada licitante empatado, y se
procedera a extraer en primer lugar la boleta del licitante ganador y posteriormente las demas boletas, determinandose asi
los subsecuentes lugares.

En el caso de las proposiciones presentadas por medios electronicos, el sorteo por insaculacion se realizara a través de
COMPRANET, conforme a las disposiciones administrativas que emita la SFP."

Establecido lo anterior, resulta claro que la convocante ajusté su actuacién a la normatividad que
rige a la materia, en especifico al contenido del articulo 36, primero y segundo parrafos, y 36 Bis,
primer parrafo, ambos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
los que a la letra establecen:

o
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“Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberén utilizar el criterio
indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacion; la utilizacion del criterio de evaluacién binario, mediante el cual sblo se adjudica a quien
cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea posible
utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluara al menos las
dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en
precio.”

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante cuya oferta
resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a la
licitacién, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:...."

Por lo anteriormente analizado se determina que la convocante con su actuacion garantizé al
Estado las mejores condiciones de contratacion disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra disponen: ---------------—---

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicarén o llevarén a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria plblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oporfunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion se sefalan,
aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

I Licitacién publica;
ll.  Invitacion a cuando menos fres personas, 0
lll.  Adjudicacién directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley..."

VIl.- En relacién a lo manifestado por la convocante y la empresa tercero interesado, respecto que la \

empresa inconforme se encuentra en los supuestos establecidos por los articulos 66 fraccion V, 59 y| |

80 fraccién IV de la Ley de la materia; y toda vez que de las documentales que integran el presente

expediente, se determinaron infundados los motivos de inconformidad, esta autoridad administrativa

determina que las afirmaciones contenidas en el escrito inconformidad presentado por la empresa

= accionante, relativas a que: “...Ja empresa VALMAR DIGITALMICRO, S.A. de C.V., oferté el bien

C relativo a la partida 2 procedente de los Estados Unidos de América, es decir de un pais con el cual
=5
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se tiene firmado un Tratado de Libre Comercio con capitulo en materia de contrataciones publicas,
por lo cual presenté el escrito requerido en el numeral 6 inciso G) de la Convocatoria, mismo que
debié ser presentado conforme al Anexo Numero 5 (cinco) de la propia Convocante, el cual en su
ultimo parrafo establece “Adicionalmente, manifiesto que ante una verificaciéon del cumplimiento de
las reglas de origen del (los) bien (es), me comprometo a proporcionar la informacion que me sea
requerida por la instancia correspondiente y que permita sustentar en todo momento la veracidad de
la presente, para lo cual conservaré durante tres afios dicha informacion”. Ahora bien, el escrito
presentado por la empresa VALMAR DIGITALMICRO, S.A. de C.V., no contiene la manifestacion
antes referida en el parrafo que antecede, razén por la cual debié ser desechada su propuesta...’,
denotan que se tratan de manifestaciones sin sustento y evidentemente infundadas, por lo que se
presume que la interposicién de la inconformidad fue con el propésito de hacer uso de la instancia
para activar las funciones de investigacion con que cuenta esta autoridad administrativa, aun y
cuando carecia de los elementos necesarios para sustentar su escrito; ya que refiere que la
empresa ganadora presenté el escrito requerido en el numeral 6 inciso G) en relacion al anexo
numero 5 de la convocatoria, sin el manifiesto de su Gltimo parrafo relativo al supuesto de estar ante
una verificacion del cumplimiento de las reglas de origen de los bienes, se compromete a
proporcionar la informacién que sea requerida; cuando en realidad ni siquiera fue presentado dicho
escrito, atendiendo al texto y naturaleza del requisito.

Asimismo la accionante realizé las afirmaciones respecto que: “...J]a Convocante calificé como
solvente la propuesta del licitante que resulté con adjudicacién del contrato de las partidas numeros
2, y 3 atn y cuando NO PRESENTO LA CARTA DE APOYO EN LA FORMA Y TERMINOS EN QUE
FUE REQUERIDA en el numeral 6 incisos J) y K) de la Convocatoria... ... toda vez que la misma no
contiene el apoyo del fabricante de los bienes que oferta manifestando que apoya la propuesta
presentada por el licitante, asi como el aval del fabricante del equipo de impresion respecto a que el
consumible ofertado es 100% compatible por lo que no se vera afectada la garantia extendida de los
equipos de impresién... " las cuales estan encaminadas a sostener que las cartas presentadas por
la ganadora, no contienen el apoyo del fabricante de los bienes, ni el aval del fabricante del equipo
de impresion respecto a que el consumible ofertado es 100% compatible por lo que no se vera
afectada la garantia extendida de los equipos de impresién; afirmaciéon sin sustento alguno, habida
cuenta que en el considerando anterior se acredité que la propuesta de la empresa ganadora
cumplié con tales requisitos, por lo tanto se presume que la accionante presentd una inconformidad
evidentemente infundada.

Se afirma lo anterior, considerando que del acta de presentacion y apertura de proposiciones de la
licitacion que nos ocupa, de fecha 25 de marzo de 2013, visible a fojas 287 a la 299 de los presentes
autos, se desprende que la empresa hoy inconforme no asisti6 al evento y su propuesta fue
presentada por medios electronicos; luego entonces es evidente que no le fue posible observar los
hechos que refiere en el escrito de inconformidad y afirma como ciertos.

Aunado a lo anterior, del escrito de inconformidad se advierte que también solicitd a esta Autoridad
Administrativa la suspensién de oficio del procedimiento de contratacion, la cual no se otorgd por las
razones expuestas por la convocante; no obstante el solicitar la suspension de un procedimiento
licitatorio basandose en hechos sin sustento, se considera tiene como proposito retrasar o
entorpecer la contratacion.

Por lo tanto, con fundamento en los articulos 74 penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 110 de su Reglamento, se tiene que la inconformidad
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de mérito, resulté evidentemente infundada, ya que se encuentra basada en hechos sin sustento,
como qued6 demostrado en el considerando VI de la presente resolucion.

Por lo que hace a las manifestaciones efectuadas por el I,
representante legal de la empresa VALMAR DIGITALMICRO, S.A. de C.V., en calidad de tercero

interesada, en su escrito de fecha 23 de mayo de 2013, mediante el cual desahogd su derecho de
audiencia; las mismas fueron tomadas en consideracion, conforme lo analizado y valorado en el
considerando VI de la presente Resolucién, las cuales confirman el sentido en que se emite. -—--—---——--

Por lo que hace a las manifestaciones vertidas en su escrito de fecha 11 de julio de 2013, que en
calidad de alegatos presento el [N rcoresentante legal de
la empresa SOURCE TONER DE MEXICO, S.A. DE C.V,, en su calidad de inconforme; fueron
tomados en consideracién, pero los mismos no cambian el sentido en que se emite la presente
resolucion.

Por lo que hace al desahogo de derecho de alegatos otorgado al [ EEEGEGGNNNN——
I representante legal de la empresa VALMAR DIGITALMICRO, S.A. DE C.V., en su calidad
de tercero interesado, se le tuvo por precluido su derecho para hacerlo valer, en virtud de que no
desahogo el mismo, lo anterior con fundamento en el articulo 288 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante
haber sido debidamente notificado.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: -----------

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acreditd los extremos de su accién y la convocante justificd sus

excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccién Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

TERCERO.- En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando VI
de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el .

representante legal de la empresa SOURCE TONER DE MEXICO, S.A. DE C.V,,
contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal
en Chiapas del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica Internacional niumero LA-
019GYR004-16-2013, convocada para la adquisicion de consumibles de equipo de computo,
especificamente respecto de la cancelacion de las partidas 2 y 3.

Servicios del Sector Publico, la presente resolucién puede ser impugnada por el inconforme,
0 en su caso, por el tercero interesado, mediante el recurso de revision, previsto en el Titulo
Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando
proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

e
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CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actua, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area’ de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

%

Lic. Federico de Alba Martinez

Para:

C.P. Arturo Galaviz Alvarez.-Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Chiapas del Instituto
Mexicano del Seguro Social, Libramiento Sur de Tapachula Km 4.0, Colonia Parque Industrial Los Mangos, C.P. 30796, Tapachula de
Cérdova y Ordofiez, Chiapas., Tel/Fax: 01 9626257572,
Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo Titular de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién de
Administracién y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social- Durango No. 291, Col. Roma Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F.- Tels:- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 Ext. 11732.
Lic. Aaron Yamil Melgar Bravo. Titular de la Delegacién Estatal en Chiapas del Instituto Mexicano del Seguro Social - Carretera Costera y
Anillo Periférico, C.P. 30700, Tapachula, CHis.- Tel, 62 620 77. 01 962 62 61480 al 83.

c.c.p. c. Victor Manuel Ortegén Berdugo.- Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de este Organo Interno de Control en

Instifuto Mexicano del Seguro Social en el Estado de Chiapas.
HS{CSA cﬁ\
L]

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION Il DE LA LFTAIPG, LA INFORMACION OCULTA
CON GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES
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