ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
* AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.115/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
: ‘ INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO S.A.

‘DE C.V.

México, Distrito Federal, a los veinticinco dias del mes de febrero del afio dos mil once.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por
el C. JAIME MARTINEZ WEBB, representante legal de la empresa denominada GRUPO
MARSAN DE MEXICO, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacién derivados de la
licitacion publica nacional nimero POLN141001, para la adquisicion de: “BARRERAS
FLOTANTES Y FIJAS CONTENEDORAS DE HIDROCARBUROS” convocada por la
Gerenma de Operacnon Maritima y Portuaria, y:

RESULTANDO

- .- Por escrito de fecha 6 de octubre de 2010, presentado ante la Oficialia de Partes de
este Organo Interno de Control en Pemex Refinacion, ese mismo dia, el C. JAIME
- MARTINEZ WEBB, representante legal de la empresa denominada GRUPO MARSAN
- DE MEXICO, S.A. DE C.V., personalidad qué acredita mediante la copia certificada del
instrumento publico numero 46 016 de fecha 17 de marzo de 2004, pasada ante la fe del
"Notario Publico nimero 2 de Coatzacoalcos Veracruz, hizo valer inconformidad por actos
de Pemex Refinacion derivados de Ia licitacion publica nacional nimero POLN141001,.
convocada por la Gerencia de Operacion Maritima y Portuaria de dicho Organismo, para
- la adquisicion de:*BARRERAS FLOTANTES Y FIJAS CONTENEDORAS DE
HIDROCARBUROS”, manifestando en esencia lo siguiente: _

Que se inconforma en contra del fallo de fecha 28 de septiembre de 2010,
correspondiente a la licitacion publica nacional nimero POLN141001, acto. en el cual la
convocante adjudicé el contrato respectivo a la empresa Comercializadora Vanguardista
File, S.A. de C.V., manifestando los hechos que considerd pertinentes y que por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados,
swwendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VfOLACION EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS."
El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de. .
*Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepto alguno que establezca la

. obligacién de llevar a cabo tal transcripcién; ademés de que dicha omisién no deja en
estado de indefension'al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucioén y alegar lo que estime pertinente para demostrgy, en su caso la ilegalidad de la,
misma. Novena. época, Instancia: Tribunales Colegiados Circuito, Fuente: Semanario
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JUdICIa/ de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129; Pagma
599.

La inconforme acompafié a su escrito, como pruebas de su parte, copia de los siguientes
documentos:

1. Convocatoria y bases de la licitacién de mérito.

2. Acta de junta de aclaraciones de fecha 6 de septiembre de 2010.

3. Propuesta técnica presentada en la licitacion de mérito por parte de la‘
empresa COMERCIALIZADORA VANGUARDISTA FILE, S.A. DE C.V., y que
obra en poder de la entidad convocante. ’

4. Fallo de la licitacion de mérito, de fecha 28 de septiembre de 2010.

.- Por Acuerdo de fecha 11 de octubre de 2010, se admitid _é, tramite la inconformidad,
_ ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por

ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos que se sefialan en el capitulo
de pruebas de su escrito, asimismo, en dicho proveido no se otorgd la suspension
solicitada por la inconforme por las razones sefialadas en dicho acuerdo toda vez no
acreditd los extremos establecidos en el articulo 70 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo que se notificé a la inconforme a traves
del oficio No. 18-576-0IC-AR-0-1646-2010.

Hl.- Mediante el oficio nimero 18-576-OIC-AR-0-1647-2010, de fecha 11 de octubre de
2010, se envid a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a
fin de que con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos motivo
de la inconformidad, asi como un informe previo, en el que informara respecto del estado
de la licitacion. ~

IV.- Mediante el oficio nimero PXR-SUD-GOMP-TMP-1749-2010, de fecha 14 de octubre
de 2010, la convocante informd a este Organo Interno de Confrol, el estado actual de la
licitacién, sefialando que el contrato se adjudicé a la empresa COMERCIALIZADORA
VANGUARDISTA FILE, S.A. DE C.V., con un presupuesto asignado de $1°774,870.00
(Un millén setecientos setenta y cuatro mil ochocientos setenta pesos 00/100. M.N.)
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V.- Por acuerdo de fecha 20 de octubre del 2010, se tuvo por recibido el informe previo a
que se refiere el resultando IV, que antecede, y en el mismo, con fundamento en el
articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servncnos del Sector Publico, se
‘ordend correr traslado de la inconformidad a la tercero interesada, para que compareciera
en el procedimiento de inconformidad, a manifestar lo que asu derecho conviniese en
terminos de lo dispuesto por los artlculos 66y 71 de la Iey de la materia.

V.- Con fe_cha 21 de octubre del 2010, se recibi6 el oficio nL’lmero PXR-SUD-GOIVIP-.
TMP-1790-2010, del 19 del mismo mes y afio, por medio del cual la convocante rindi6 el
informe circunstanciado que le fue requerido, y en el cual, con relacién a los motivos de la

inconformidad informo, en esencia lo siguiente:

LI

CIRCUNSTANCIADO

QUE SE RINDE EN ATENCION AL OFICIO
11 DE OCTUBR

FECHA
RESPONSABILIDADES
INFORME REFINACION, RECIB

[=]
1IDO EN LA GERENCIA DE OPERACION MARITIMA Y
PORTUARIA CON FECHA *13 DE OCTUBRE DE 2010 EN RELACION A LA
INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA EMPRESA GRUPO MARSAN DE
MEXICQO, S.A. DE C.V., CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE No. B-1A.115/10,
POR ACTOS INHERENTES AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUMERO POLN141001.

] . 18-876-01C~-AR-0-1647/2010 bE
E _DE 2010, EMITIDO POR EL AREA DE
EL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN PEMEX

11.

Adquisiciones, Arrendamlentos

medios electronicos. (Anexo 7).

O 12. El contrato 4500357316 que derivéd del fallo de la licitacion fue formalizado con-fecha 0« de
octubre de 2010, adjudicandose al proveedor COMERCIAL[ZADORA VANGUARDISTA

FILE, S.A. DE C.V. (Anexo 8).
. DESARROLLO

En cuanto a la lnconformidad del Ilcltante Grupo Marsan de Meéxico, SA de C.\W”
continuacion Pemex Refinacidn procede a aclarar cada uno de ios hechos narrados en su

escrito.
LA INCONFORME SENALA:

Con fecha’'28 de septiembre de 2010 fue elaborado y notificado el fallo de conformidad
con lo establecido en el articulo 55 fraccion H inciso ) de la Ley de Petrdleos Mexicanos y
articulos 33 y 34 de . las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia ‘de
Obras y Servicios de las 'actividades sustantivas ' de

caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Orgamsmos Subsidiarios; notificandose, por

a’

HECHOS

““f.-con fecha 6 de septlembrc de. 2070, se publlco en el dlar/o aﬁcla/ de Ia federaclén la conveocaioria para . .
de p

Y publicd nacional

participar en el ‘procedimiento administrativo de contr en
Y FIJA CONTENEDORA DE

prasencial POLN-147001, "ADQUISICION DE EARREF\‘A FLOTANTE
HIDROCARBUROS PARA LA TERMINAL MARITIMA PAJARITOS Y
O convocada por PEMEX REFINACION, en cumpliriento con las pwosiciones que

LA ROP PROGRESO YUCATAN",
bi n los artfoulos 134

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3o. y 40. de la Ley Reglamentaria del articulc 27
Constitucional en e/ Ramo de Petrdleoc, 54, 55 fraccién Il y aplicables de la'Ley de Petrélecs Mexicanos, 50, 53
fracclén I, 56, 57, CUARTO transitorio en su fraccion Xill y aplicaciones de su Reglamento, 19 y aplicables de
las DISPOSICIONES administrativas de contratacion en materia de adqulsiciones, arrendamientos, obras y

serviclos de las actividades sustantivas de caracter
' Subsidiarics, a través de la Superintendencla General"

PEMEX REFINACION ACLARA:

procductivo de Petréleos Mexicanos y Organisrnos

La inconforme esta falseando informacién al decir que la convocatoria fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 06 de septiembre del 2010, ya que la fecha real de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion fue el dia 31 de agosto de 2010.{anexo 2). .

LA INCONFORME SENALA: ; :
o’
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INFORME -

QUE SE RINDE EN ATENCION AL OFICIO No. 18-576-0O1C-AR-0~1647/2010 DE
FECHA 11 DE OCTUBRE  DE . 201G, EMITIDO POR _EL AREA DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN° PEMEX
\ REFINACION, RECIBIDO EN LA GERENCIA DE OPERACION MARITIMA Y
CIRCUNSTANCIADO PORTUARIA CON FECHA 13 DE OCTUBRE DE 2010 EN RELACION A LA
N .| INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA EMPRESA GRUPO MARSAN DE

. MEXICO, S.A. DE C.V.,, CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE No. B-1A,115M0,
POR ACTOS INHERENTES AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUNERO POLN141001.

“2.- GRUPO MARSAN DE MEXICO S.A. DE C.V,, realizo el correspondiente pago de bases para legalmente
participar en el procedimiento administrativo de contra

presencial POLN-141007"
. _,PEMEX REFINACI@NVACLARA:

En el acto de apertura técnica econdmica efeciivamente el inconforme, eniregd copia del
pago de las Bases de Licitacion ptblica nacional POLN141001, solicitandose su original para -

m coiejo {aneswo 9).

LA INCONFORME SENALA:

3. con fecha de 15 de septiembre del 2010
APERTURA DE PROPOSICIONES, coirespon
POLN141001 eh la que intervinieron diversos participantes y los' repre
cual se deterrnino que mi representada cumplié con la presentacion
propuestas correspondientes; asl mismo se procedi6 a el

resultado técriico correspondiente”.

PEMEX REFINACION ACLARA:

El acto de presentacién de apertura técnica econdmica POLN141001, fue llevada a cabo el
dia 15 de septiembre de 2010 (anexo 4) levantandose el Acta correspondiente donde se
los demas pariicipantes cumplieron con la presentacion
uestas y documentos legales; Unicamente se
ricipar en dicha licitacion, enviando ese mismo
dia para analisis las propuestas técnicas econdmicas al &rea usuaria para que emitieran su

O resultado técnico correspondiente.(anexo 6).

sefiala que tanto el inconforme Gomo

" de sobres cerrados gue contenian las prop
constatd la recepcion de documentos para pa

LA INCONFORNE SENALA:

“4.- Con fecha 28 de septiembre vdve 2010, se emitié fallo a la Licitacién Publica Nacional Presencial numerc
POLN141001, mediante oficio sin ndrero, donde SE 1.E ADJUDICARON LAS PARTIDAS 1, Y 2 a la empresa

COMERCIALIZADORA YANGUARDISTA FILE S.A. DE c.v”

PEMEX REFINACION ACLARA:

Pemex Refinacion informa que de acuerdo con el articulo 55 fraccion 11 inciso f) de la Ley de
Petrélecs Mexicanos 'y articulos 33 y 34
Contratacion en Materia de Adquisiciones,
actividades sustantivas de cardcter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos

Subsidiarics, el Fallo fue dado a conocer en junta publica a la que no asistié ningtn licitante,

difundiéndose a través de corrfeo electronico a las direcciones de correo electronico
net.mx

siguientes:

tacién en su modalidad de licitacién publica nacional

se levarito el ACTA DE PRESENTACION DE OFERTAS Y
diente a la Licitacién Publica Nacional Présencial - numero

sentantes .de PEMEX REFINACION; en la
de los sobres cerrados que contienen las
andélisis de dichas propuestas para que se emitiera el

de las Disposiciones Administrativas - de
Arrendamientos, Obras y Servicios de las

s logysum@prodigy.net.mx,
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INCONFORME! GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A.
DE C.V.

QUE SE RINDE EN ATENCION AL OFICIO No. 18-576-OlC-AR-O-1647/2010 DE
FECHA 11 DE OCTUBRE DE 2010, EMITIDO POR EL AREA DE
RESPONSARILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN_ PEMEX
INFORME - REFINACION, RECIBIDO EN LA GERENCIA DE OPERACION MARIIIMA Y
CIRCUNSTANCIADO PORTUARIA CON FECHA 13 DE OCTUBRE DE 2010 EN RELACION A LA

. | INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA EMPRESA GRUPO MARSAN DE
MEXICO, S.A. DE C.V., CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE No. B-1A.115/10,
POR ACTOS INHERENTES AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUMERO POLN141001.

. LA INCONFORME SENALA:

cvanguardistafile@amail.com y gmmdemexico@arupomarsandemeaxico.com del inconforme
misma que fue manifestada en el Documento 3 correspondrente a la "Acredltamon de:la

Personalidad”. {Anexo 10}

LA INCONFORME SENALA.:
HCAUSA O MOTIVO DE LAS INCONFORMIDADES MANIFESTADAS”

“EL FALLO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE MERITO SE REALIZO EN CONTRAVENCION
A LOS ARTICULOS 41 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE PETROLEOS MEXICANQS, 29 DE LAS -
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CONTRATACION EN MATERIA DE ADQUISICIONES, OBRAS Y
SERVICIOS DE LAS ACTIVIDADES SUS_‘T;ANTIVAS DE CARACTER PRODUCTIVO DE PETROLEOS
MEXICANOS Y ORGANISMOS SUESIDIARIOS, 36 Y 36 BIS FRACCION Jl DE LA LEY DE ADQUISICIONES, .

LICITACION, LD CUAL SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD CONTENIDA EN EL ARTICULO 15 DE
LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS 'Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO ; TODA VEZ
QUE SE CONSIDERO SOLVENTE LA PROPOSICIONES DE LAS EMPRESA COMERCILIZADORA
VANGUARDISTA FILE'S.A DE C.V., LA CUAL EN LA ESPECIE NO CUMPLE INTEGRAMENTE CON LOS
REQUISITOS CONTENIDOS EN LAS BASES DE LA LICITACION DE MERITO”.

PEMEX REFINACION ACLARA:

El inconforme al manifestar fo indicado- basado en Normatividad que no le es aplicable al
proceso de Licitacion metivo de la inconformidad, denota desconocimiento de la Normatividad
en la materia por lo siguiente:

Sus afirmaciones son infundadas e indebidas y le falta fundamentacién aplicable debido a
gue la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico no es aplicable
en el proceso de Licitacion y es indebida porque para este procedimiento aplica la Ley de
Petroleos Mexicanos, Reglamento de la Ley de Petrdleos Mexicanos y las Disposiciones
Administrativas de Contratacion en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y -
Servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petrdleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios; por lo que carece de sustento legal.

“En primer lugar y para clariicar las irregularidades somefidas a consideracion de esta H. Autoridad
Administrativa, por parte de mi representada, resulta imprescindible manifestar que /a entidad convocante licita
en el presente procedimiento administrativo de contratacién en su modalidad de licitacién publica nacional
presencial, le " adquisicion de 2 pariidas ,de BARRERAS FLOTANTES Y FIJA CONTENEDORA DE
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION |
' AREA DE RESPONSABILIDADES - .

EXPEDIENTE: B-IA.1 15/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA : : I
INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A.

‘ DEC.V.

QUE SE RINDE EN ATENCION AL OFICIO No. 18-576-O1C-AR-D-1647/2010 DE
; FECHA 11 DE OCTUBRE DE 2010, EMITIDC POR EL AREA DE
: RESPONSABILIDADES DEL ORGANOC INTERNO DE CONTROL EN PEMEX
INFORME REFINACION, RECIBIDO EN LA GERENCIA DE OPERACION MARITIVMIA Y
i CIRCUNSTANCIADO BORTUARIA CON FECHA 13 DE OCTUBRE DE 2010 EN RELACION A LA
. INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA ENMPRESA GRUPO MARSAN DE
MEXICO, S.A. DE C.V., CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE No. B-1A.115/10,
POR ACTOS INHERENTES AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUMERO POLN141001. - -

HIDROCARBUROS, ias cuales forman parte de las partidas idéntiﬁcadaé con los numeros 1, y 2 visible en el
documento 02 de las supracitadas bases.” i ‘

“Abora bien, de la simple lectura del documento denominado ACTA DE FALLO de la Licitacion Pdblica Nacional
Presencial numero POLN141001, “ADQUISICION DE BARRERA FLOTANTE Y FIJA CONTENEDORA DE
HIDROCARBUROS PARA LA TERMINAL MARITIMA PAJARITOS Y LA ROP PROGRESO YUCATANY,
contenida en el oficio sin nimero, emitido por el ing. Miguel Martinez Rosalino en su caracter de Encargado del
/ Despacho de la Superintendencia General, literalmente establece:” -
FALLO'

“Pamex refinacién en base al procedimiento de contratacion......, segun los conceptos consignados ?sic) y de acuerdo con
las especificaciones consignadas en el procedimiento.... A favorde COMERCIALIZADORA VANGUARDISTA FILE S.A. DE

“De Jos transcrito -con inmediata antelacion se des’prende“ gque la entidad convocante considero gue .las
propuestas presentadas por la supracifada empresa cumplfa a cabalidad con los requerimientos contenidos en
Jas bases de licitacion. Ahora bien de la revision. y firma efecfuada a las proposiciones entregadas por las
empresa COMERCIALIZADORA VANGUARDISTA FILE S.A. DE C.V. nos pudimos percatar que dicha
participante incumplia algunos aspectos indispensables de las bases de licitacion, requisiios ineludibles paré que
2 entidad convocanie considerara sus propuestas como solvenies y que continuacion detallamos”.

1. "LA EMPRESA COMERCIALIZADORA VANGUARDISTA FILE S.A. DE C.V, INCUMPLE CON LO
ESTABLECIDO EN DOCUMENTO 2, NOTAS ACLARATORIA AL CARACER DE PRUEBAS DE
LABORATORIO ACREDITADO POR LA ENTIDAD MEXICANA DE ACREDITAMIENT ",

! “para esclarecer Iz ilegalidad del fallo combatido por esta via resulta iqdispensable hacer mencién del certificado
refarido en el doc. 2 de las bases de licitacion en ef cual se establece:”
“DOCUMENTO 27

“I JCITACION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL No. POLN141001"

“ESPECIFICACIONES TECNICAS™
() A SOLICITUD DE PEDIDO FORMA PARTE DE ESTE DOCUMENTO)”

Partida Caniidad Unidad de Especificaciones Técnicas
. Medida .
1 42 piezas Barreras flotantes conteriedoras = de.  hidrocarburos,

ligeras, disefiadas para eniazarla. Desplegables con
accesorios metdlicos inoxidables que se mantepgap_a_|. .
fiote aun saturadas de agua, de Técil recoleccién en
presentacién en tramos de 15 metros, un diametro ‘del-
flotador de 12 *, longitud de faldén de 12" para unez altura
total de 24", el materal_ del flotador deberéd ser de
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL

EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.115/2010

INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A.

DEC.V.

INFORME

CIRCUNSTANCIADO

QUE SE RINDE EN ATENCION AL OFICIC No. 18-576-OIC-AR-O-1647/2010 DE
FECHA 11 DE OCTUBRE DE 2010, EMITIDO POR EL AREA DE
R:SPONSABILIDADES DEL ORGANO INT::RNO DE CONTROL EN PEMEX
REFINACION, RECIBIDO EN LA GERENCIA DE OPERACION MARHIMA Y
PORTUARIA CON FECHA 13 DE OCTUBRE DE 2010 EN RELACION A LA
INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA EMPRESA GRUPO MARSAN DE
MEXICO, S.A. DE C.V., CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE No. B~1A.115/10,
POR ACTOS INH:R_NTES AL PROGEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA

NACIONAL NUMERO POLN141001.

polietileno en largo y peso adecuados para garaniizar su
poder de flotacién, incluye seguros antideslizamientos
pdra conectores en material de acero inoxidable, el
lastrado se hard por medio de.cadena de acero
galvanizado en 3/8” colocadas en un bolsillo inferior de

"|.dos capas de iela plastificade de uso rudo pvec de 24

onzas por yarda cuadrada, con recubrimiento tal que
deberé protegerla conira la accion de productos
petrolfferos como gasolinas, -diesel, combustéleo, crudo,
atmosferas salinas y solventes comunes, con una
resistencia minima & la tensién de 320lbs/pula. Capaz
de resistir més de 5 veces por si misma 6 framos,
selfada al faldon por alta frecusncia en una seceién
transversal de un solo goipe, el color ds la barrera
deberd ser color naranja de valor adecuado para verla
en-condiciones adversas, se proporcionara conectores
tipo “z" de aluminio extruido ASTM8061 de %, ademés
de 04 conecioies universal deslizanie de aluminio
ASTM. Con ires cables de acsro gaivanizado, tres
guardacabos de acero galvanizado por. cada ojillo de
cabls, con é&nodos ds sacrificio “de capacidad
demosirada, la barrera requiere de grifletes de anclaje
de 24" para retener la barrera en posicion fja, con
respecio al fondo de mar, embalada y marcada.

1V)

N

11

piezas

Barrera permanente conienedora de hidrocarburos con
un faldén semiflexible, con miembro de tensién de
espuma de uretano o poliuretano. Celda cerradz |
encapsulada dentro de un flotador de polietileno de alta
densidad a una correa calidad PVC 150 de poligster
recubierta por ambos fados con PVC con inhibidores de
crecimianto marino y de rayos ulfravioleta, resistente al -
ataque quimico de los hidrocarburos con un peso no
mayor @ 175 Oz por yarda cuadrada, ni dimensiones
menores &' 9" de franco bordo y 10" de faldén efeciivo,.
con una resistencia e la tensién no menor de 32,000 Ibs
para contener hidrocarburos pesados y ligeros, asi como
basuras en aguas marinas con cuerda sintstica metida
dentro de un doblez hecho térmicamente a todo lo ancho
de fa tela. Con conectores tipo universal deslizante de
aluminio  exiruido ASTMS061t de %" fijados con
tornillerfa de acero inoxidable y un pasador def mismo
material los conectores deberédn coniar con é&nodos de
sacriicio de zinc, en color nagro con flofadores en color
naranja. Por cada 90 metros de deberdn suministrar un

ancla tipo danfort con cadene de acero galvanizadoy-con—--<
" ojillo, cabo y guardacabo. Asi como también un boyarin

de sefializacion color rojo de polietileno de alta densidad
lleno de espuma de uretano o poliuretano con grillete de

acero inoxidable, ojillo, cabo v guardacabo. Con garantia

7
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.115/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA ‘ , , ;
' : INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A.

DEC.V. .

QUE SE RINDE EN ATENGION AL OFICIO No. 18-576-0IC-AR-O-1647/2010 DE
FECHA 11 DE OCTUBRE DE 2010, EMITIDO POR EL AREA DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO [INTERNO DE CONTROL EN PEMEX
INFORME REFINACION, RECIBIBO EN LA GERENCIA DE OPERACION MARITIMA Y
CIRCUNSTANCIADO PORTUARIA' CON FECHA 13 DE OCTUBRE DE 2010 EN RELACION A LA
INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA EMPRESA GRUPO MARSAN DE
MEXICO, S.A. DE C.V,, CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE No. B-1A.115/10,
POR ACTOS INHERENTES AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUMERO POLN141001.

r : ‘ l l para la opsracion de las barreras por un periodo nil
: menor a 5 afios.

‘DAR DOBLE CLIC AL ICONO PARA VISUALIZAR LAS SOLICITUDES DE PEDIDO 10266248”

“NOTAS TECNICAS ACLARATORIAS:"

“Z) LA PARTIDA NO. 1 SE REQUERIRA A LOS LICITANTES PRUEBAS DE LABORATORIO ACREDITADO POi?. EmA,
ACORDE.A LAL_.EJ’ DEM?'{EOLD;(EIA Y‘NORMAL[ZACIO_N._""_ e ) o T

“=N LA PARTIDA NO. 1 SE SOLICITA 04 CONECTORES UNIVERSALES DESLIZANTES DE ALUMINIO ASTM, CON
TRES CABLES DE ACERO GALVANIZADO, CON ANODOS DE SACRIFICIO DE CAPACIDAD DEMOSTRADA, LA
BARRERA REQUIERE DE GRILLETES DE ANCLAJE DE % . ' .
.LOS CONECTORES SON LOS DOS QUE VAN EN LOS EXTREMOS DE CADA TRAMO.
.LOS TRES CABLES DE ACERO GALVANIZADO SE REFIEREN AL MIEMBRO DE TENSION SUPERIOR.
CADA TRAMO DEBERA LLEVAR UN CABLE EN LOS EXT] REMOS PARA REMOLQUE.
-LOS GRILLETES DE ANCLAJE DE %" SE REFIEREN A LOS, GRILLETES QUE SIRVEN PARA RETENER LA
BARRERA EN POSICION FiJA CON RESPECTO AL FONDO DEL MAR." '

“EN LA PARTIDA NO. 2 LAS DIVENSIONES Y LA LONGITUD EXACTAS DE LAS BARRERAS E§ TRAMOS DE 15 MTS
POR 6" DE FRANCOBORDO Y 12" DE FALDON.*

a=N LA PARTIDA 2 LA CANTIDAD DE FLOTADORES ES 34 £l OTADORES DE 18" X 10" X 67, CERRADOS Y SELLADOS
TOTALMENTE EN MATERIAL HIDROFOBICO DE POLIETILENO DE ALTA DENSIDAD CON ADITIVOS PARA :
RESISTENCIA A LOS RAYOS UV Y AMBIENTES SALINOS, CON DENSIDAD DE 39 A 42 KG/M3, FIJADOS CON !
TORNILLOS DE ACERO INOXIDABLE.” '

“POR CADA 30 METROS DE BARRERAS YA QUE (CADA TRAMA ES DE 15 MTS, CADA DOS TRAMOS DEBERA
CONTAR'CON ANCLA Y BOYARIN.” .

“PARA LA PARTIDA 2, SE SOLICITA GARANTIA DE LA EMPRESA PARA LA OPERACION DE LAS BARRERAS POR UN
PERIODO NO MENOR DE 5 ANOS, QUE RESPALDEN SU BUEN NOMBRE Y SIRVA PARA FUTUROS EVENTOS EN
CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LA MISMA."

PEMEX REFINACION ACLARA:

No obstante de que en las Notas Aclaratorias del Documento 2 de las Bases de Licitacion se
menciona que “EN LA PARTIDA NO. 1 SE REQUERIRA A LOS LICITANTES PRUEBAS DE
LABORATORIO ACREDITADO POR ' EMA, -ACORDE A LA LEY DE METROLOGIA Y
NORMALIZACION”, tampoco menciona que seré motive de descalificacion el presentar otro fipo .
de acreditacién qus @emussire gue client: ’ tructura necesara (anexo 1157
' T

Conforme indica el Art. 81 de la Ley de Metrologia y Normalizacion y alcance y Art. 97 de su
reglamento los cuales indican fo siguiente: . ’
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: .B-IA.1 15/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA .
INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A.

DE C.V.

QUE SE RINDE EN ATENCION AL OFICIO No. 18-576-OI1C-AR-O-1647/2010 DE
FECHA 11 DE OCTUBRE DE 2010, EMITIDO POR EL AREA Dz:
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN PEMEX
INFORME REFINACION, RECIBIDO EN LA GERENCIA DE OPERACION MARthA Y
CIRCUNSTANCIADO PORTUARIA CON FECHA 13 DE OCTUBRE DE 2010 EN RELACION A LA
INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA EMPRESA GRUPO MARSAN DE
MEXICO, S.A. DE C.V., CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE No. B-1A.115/10,
POR ACTOS INHERENTES AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUNERO POLN141001.

Articulo 91

Cuando para comprobar el cumplimiento con una Norma Oficial Mexicana se requieren
mediciones o pruebas de laboratorio, la verificacion correspondiente se efectuara Unicamente
en -laboratorios acreditados y aprobados, salvo que estos no existan para la medicién o
prueba especifica, en cuyo caso la prueba se podrd reahzar en ofros laboratorios .

O preferentemente acreditados.

Articulo 97

Las autoridades competentes podran. aceptar informes de resultados. de laboratorios

- acreditados para ofras normas, o en su defecto, de laboratorios no acreditados siempre que .-
cuenten con la infraesiructura necesaria. Los informes de resultados de calibracion o pruebas
deberén demostrar que se cumplen con las Normas Oficiales Mexicanas correspondients.

Cabe hacer mencidn que fas dos propuestas que no cumplieron t&cnicamenie no preseritaron
ningln certificado que avalara que contaran con la infraestructura necesaria que nos °
garantizaré la garantia y calidad de los materiales, motivo por el cual se desecharon Ias

propuesias.

Abund|a el inconforme en su descripcién de lo establecido en las Notas Aclaratorias:
*Conforme a las Notas técnicas aclaratorias, para la partida No. 1 se requerira a los licitantes
pruebas de laboratorio acreditado por EMA, acorde a la Ley de Metrologla y Normalizacién.’

Al respecto, es necesario precisar-io siguienter

Precision No. 1 ' )
Un laboratorio acreditado es aquél que ha demostrado que cuenta con la competencia

técnica necesaria para asegurar la confiabilidad en los servicios que proporciona.

Para obtener la acreditacién, los laboratorios son evaluados por personal de la Entidad
Mexicana de Acreditacion (EMA), organizacion autorizada por la Secretaria de Economia
para verificar que los laboratorios cumplan satisfactoriamente los srgulentes aspectos: :
1.-Instalaciones adecuadas . . '
2.- Personal calificado

3.-Confidenciabilidad y seguridad

4.-Métodos confiables, con incertidumbre comprobada

5.~Instrumentos calibrados con trazabilidad a patrones nacionales y extranjeros’
6.~ Sistema de gestion de la calidad implementado
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EXPEDIENTE: B-IA.115/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

INCONFORME: GRUPO MARSAN DE
DEC.V. '

INFORME REFINACION, RECIBIDO EN LA GERENCIA DE OPERACION MAR(TIMA Y
CIRCUNSTANCIADO PORTUARIA CON FECHA 13 DE OCTUBRE DE 2010 EN RELACION (A LA

QUE SE RINDE EN ATENCION AL OFICIO No. 18-376-0IC-AR-0-1647/2010 DE
FECHA 11 DE OCTUBRE  DE 2010, EMITIDO POR EL AREA‘ DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE GCONTROL EN PEMEX
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NACIONAL NUMERO POLN141001.

Los laboratorios de ensayo y/o prueba, realizan su actividad a través de la prueba de una
muestra representativa y como resultado de su actividad emiten un informe de resultados.

Los laboratorios de ensayo y/o prueba demuestran su competencia técnica, asegurando la.
calidad de los informes de resultados que emiten a través la comprobacion del cumplimiento
con los requisitos sobre- esfructura y organizacién, ética e imparcialidad, sistema de
gestién de la calidad, personal, equipo, procedimieritos ‘técnicos, validacion de,
métodos, calibracién, trazabilidad, etc., establecidos en la norma NMX-EC-17025-IMNG- -
2006/ISO 17025:2005. :

Precision No. 2

[SO 8000 designa un cohjunto de normas sobre calidad y gestién continua de calidad,
establecidas por la Organizacion liternacional para la Estandarizacion (1SO).- Se pueden
aplicar en cualquier tipo de organizacion o actividad orientada a la produccion de bienes o
servicios. Las nommas recogen tanto el contenido minimo comio las guias y herramientas
especificas de implantacion, como ios métodos de auditoria. EI SO 9000 especifica la
manera en gue una organizacion opera, sus estandares de calidad. tiempos de entreaa
v niveles de servicio. Existen méas de 20 elementos en los esiandares de este ISQ gue

" ee relacionan con la manera en aue los sistemas operan.

Su implantacion, aungue supone un duro trabsjo, ofrece numercsas ventajas. para las
empresas, entre las que se cuentan con:

s

e o e © 0 ©

Estandarizar las actividades del personal que labora dentro de la organizacién por
medio de la documentacion

Incrementar ta satisfaccién del cliente

Medir y monitorear el desemperio de los procesos

Disminruir re-procesos :

Incrementar la eficacia y/o eficiencia de la organizacion en el logro de sus objetivos
Mejorar continuamente en Jos procesos, productos, eficacia, efc.

Reducir las incidencias de produccién o prestacion de servicios

Para verificar gue se cumplen los requisitos de la norma, existen unas enfidades de
cerfificacion que auditan fa implantacién y mantenimiento. emitiendo_un_ceriificado _de

conformidad, Estas entidades estan viailadas por organismos nacionales aue regulan

su actividad.

Para la implantacién o preparacion previa, es muy conveniente que apoye a la organizacion
una empresa de consultoriague tenga buenas referencias, y el firme compromiso de la
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INFORNMIE REFINACION, RECIBIDO EN LA GERENCIA DE OPERACION MARITIMA Y

QUE SE RINDE EN ATENCION AL OFICIO No. 18-576-OlC-AR-0-1647/2010 DE
FECHA 11 DE OCTUBRE DE 2010, EMITIDO POR EL AREA DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN PEMEX

CIRCUNSTANCIADO PORTUARIA CON FECHA 13 DE OCTUBRE DE 2010 EN RELACION A LA
1 INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA EMPRESA GRUPO WMARSAN DE
MEXICO, S.A. DE-C.V., CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE No. B-1A.115/10,
POR ACTOS INHERENTES AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA

NACIONAL NUNMERO POLN141001.

. ofertas del mercado.

Direccién de que quiere implantar el Sistema, ya que es necesario dedicar tiempo del personal
de la empresa para implantar el Sistema de gestion de la calidad.

A la hora de elegir una empresa de asesoramiento, es necesario definir cual es la necesidad
del proyecto. Es en funcion .de esta necesidad que Ja empresa debe elegir entre las-variadas

S

Precisién No. 3

En las Notas Aclaratorias no se precisé gue prugbas de laboratorio les serfan requeridas alos .

Ticitantes.

TR

. Precision No. 4

a) Un laboratorio acreditado realiza ensayos de prueba a muestras puntales, represeniativas

de un lote o proceso.

b) Una entidad que acredita el cumplimiento de los requisitos de la Norma 1SO 9001, otorga &
una empresa la certificacion del procsso, y a través del proceso de auditoria, se asegura que
la gestion de fa calidad se mantenga con el fiempo o bien determina el refiro de la

certificacion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS PARA DES"\/i.R'TUAR LA ENCONF@RMEDAD.

En conclusion:’

En el mismo orden ds ideas de ios parrafos anteriores, toda vez que ha qUedado establecido

en primer lugar que la solicitud de pruebas de laboratorio acreditado no fueron acotadas a

ninguna prueba en esp&thico, dejando en Ibertad & 1a parie techica & BValuasish dé dicha
&Videncia probatoria de 1@ calidad del bien que se va adquirir y toda vez que ha quedado
establecido que un_Ceriificado_de Calidad es un documento emitido por una entidad
creditada, que avala la gestién de la calidad de una empresa, queda claramente

fundamentado que para los intereses de Pemex Refinacién no se actuo de manera ilegal y
que, por el contrario, se buscéd la mejor propuesta técnica que garantizara la calidad en los
bienes motivo del mencionado proceso licitatorio, por lo que lo demandado por el inconforme

resulta improcedente.

Se realizo el fallo de acuerdo al dictamen técnico del area usuaria, donde se manifiesta que la
inconforme no fue descalificada técnicamenie, pero en precios no fue la oferta mas
econdmica, por lo cual no se gsigno el contrato a la inconforme.

P

Hoja 13 de 23

11 F

Z
\‘Wﬁ : AREA DE RESPONSABILIDADES

INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A.




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION .
- AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA.115/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA . ‘ :
‘ INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A.

DE C.V.

QUE SE RINDE EN ATENCION AL OFICIO No. 18-576-OIC-AR-0-1647/2010 DE
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CIRCUNSTANCIADO PORTUARIA CON FECHA 13 DE OCTUBRE DE 2010 EN RELACION A LA
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La convocante actud conforme a. derecho atendiendo el mandato del atticulo 134
constitucional, de celebrar una licitacion pablica de conformidad al modelo institucional de
pases de licitacién publica nacional, fundamentado en el articulo 30, y 40. de la Ley
Reglamentaria del. Articulo 27 Constitucional -en el Ramo del Peiroleo, 54, 56 fraccion Hl y
aplicables de la Ley de Petroleos Mexicanos, 50, 53 Fraccién |, 56, 57, CUARTO fransitorio en
su fraccion Xl y aplicables de su Reglamenio, 19 y aplicables de.las DISPOSICIONES
administrativas de contratacion en materia de adquisiciones, - arrendamientos, . obras Y

Q servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petroleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, asi como las disposiciones administrativas vigentes en la materia,
Pemex Refinacion. . .

Esta convocante ratifica que se ha conducido conforme a derecho apegado en los preceptos
legales que rigieron el actuar de esta convocante durante el proceso de evaluacion de las -

propuestas técnicas,

Hechas las aclaraciones periinentes a los hechos que narra 1a inconforme en su escrito de
inconformidad y presentadas con este informe, el escrito que demuestran que las misma se .
encueniran infundadas, siendo ilegales y tendenciosos los argumentos de fa inconforme, se
destaca que los funcionarios de Pemex Refinacion actuaron en fodo momento apegados a
derecho, obedeciendo a los principios constitucionales y otorgando igualdad de condiciones a

jos licitantes.

Asi mismo Pemex refinacion reitera que todos los actos derivados de este proceso y de
cualquier otro de la misma naturaleza, son realizados con estricto apego a la normatividad,

Q tratando de obtener las mejores condiciones para Pemex Refinacién en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y-demas circunstancias pertinentes. :

' LA INCONFORME SENALA: -

“Ahora bien, bajo la inteligencia de que dichos certificados de prueba resulten indispensables para cumplir a
cabalidad con los reqileﬁmienios técnicos establecidos por fa entidad convocante, da conformidad con las notas
aclaratorlas correspondientes al documento 2 de las bases de licitacion, consecuentemente la propuesta de la
embresa ganadora al carecer de dicho documento no podrfa haberse considerado solvente técnicamente de
conformidad con el punto 14.1 inciso A de Jas bases de licitacién; por ofro lado debemos recordar que la
exigencia del certificado es un requerimiento de gran importancia, ya que este modo la entidad convocante
adquiere certeza de que los bienes ofertados por los licitantes corresponderén con Jos que, en un futuro serén
entregados y que sus caracteristicas se encuentren avaladas por las empresas productoras de los mismos y
verificados en cuanto a sus caracteristicas de conformidad con la Ley Federal subre Mefrologla y Normalizacion;
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en esta tesitura resulta evidente el incumplimiento al punto 14. 1 inciso "a" de las bases de licitacién el cual

sefiala:”

. %141 Evaluacion de requisitos técnicos.”
A) “Se verificara que los Bienes propuesios cumplan con lo sohc:tado en el documento 2, y la version r/nal de las

bases de llcttacvon

“Ahora_bien de la_cabal_interpretacion de los_preceptos legales transcntos con

) O " antelacién se desprende gue la entidad convocanfe debid descalificar fécnicamente a

la_ emprese de merito y al n6 hacerlo asi violento les articulos 15, 36, v 36 bis de Ia lev )
de Adau:s:o:ones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.” :

PEMEX REFINACION ACLARA:

En el evento de requisitos técnicos si se vefifico el cumplimiento a los solicitado.en 1as notas
aclaratorias del Documenio 2 de las Bases de Licitacidn se menciona que “EN LA -PARTIDA -~
NO. 1 SE REQUERIRA A LOS LICITANTES PRUEBAS DE LABORATORIO ACREDITADO POR
EMA, ACORDE A LA LEY DE METROLOGIA Y NORMALIZACION", tampoce menciona dque sera
motivo de descalificacién el presentar otro tipo de acredifacion por un organismo Cﬁmﬂcado
anfe normas como lo es Ia 1ISO-9001, (ane 0. 11}.

LA INCONFORME SERALA:

"Del simple anélisis de los preceptos legales transcritos con inmediaia antelacién se deduce que no se podré
considerar solvente y mucho mencs adjudicar contrato a propuesta alguna que no cumpla cabalmente con fodos
y cada uno de los requisitos establecidos en las bases de licitacién, incluyendo las consideraciones aporiadas en

las juntas de aclaraciones habida cuenta que el oroanismo o dependencia licitanie. al examinar v evaluar iodo el

O procedimiento de la licitacion piblica. deberé revisar como una obligacién primaria e_ineludible los reguisitos de
forma. gue son esencis v sustancia del_contrato gue se llegue a concretar, es decin debersd verificar si_los
oferenies cubrieron con cada uno_de los requisitos gue se fijaron en las bases. v_si dicho procedimiento fue
seguido en tfodas sus etapas sin infraccion alguna al mismo. pues solo de esa maners se puede lograr que el

contrato _respecfivo _no esie viciado de oricen. va gue de existir irreqularidades en el procedimiento o
incumplimiento de las -bases de la_ligifacién por ofrs parie de alguno de los oferentes. sin que el ¢rgano

' convocante las fome en cuenta. _no_ohstante su evidencis o frascendencia v adiudiaue el contrato al oferente
infractor. tanto el licitante como el oferente aanador inftingiria el principio. no solo va de derecho administrativo
derivado de la naturaleza de los contratos adminisirativos. consistentes en el pacta sunt servanda. sino tambign
or acatamiento a la ley administrativa (Ley de Adguisiciones v Arrendamiento v Servicios del sector Public: u
Realamento). viciando_de ‘esa forma_el contr pecfivo: por. . el _organi vocanfe al adjudicar un
contrato de obra publica. siempre debe verificar en principio los requisitos de form ra después analice las
propuestas en cuanto a su contenido o fondo. todo ello conforme a las reglas que se_hayan iijado en las bases o
pliego de _condiciones de la licitacion af no hacerlo de esta manera la entidad convocanie aciualizo los supuestos
contenidos en el articulo 15 de la Ley de Adquts:ctones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que a la

letra dice:”

“Articulo 15. Los actos, coniratos y convenios que las dependenaas y enfidades realicen o
celebren en contravencién a o dispuesto por esta Ley, seran nulos prswa determinacién de la

autforidad competente

13
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“Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio interpratativo.”

“Octava Epoca
Instancia: Tribunales colegiados de circuito
Fuente: semirrario judicial de la federacion
X1V, Octubre de 1994
. Péagina: 318
) O . Tesis: .3°A.572 A
: Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa”

“L JOITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS
OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.” .

“re acuerdo a fo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracién de los contratos de obra publica, esté. precedida
de un procedimiento especifico que, ademés de constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo. coniractual; serviré
para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimienio se le denomina licitacion”, pues a través. de él, la administracion
publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona flsica 0 moral; que le ofrece las condiciones més convenienies en
cuanto a precic, calidad, financiamiento, oporiunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para- celebrar un contrato determinado
y, pare ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que se formulen sus ofertas a fin de I
Jlevar a cabo ia.contratacién. En base a dicho precepio constitucional e Méxito las iicitaciones son de fipo ptiblica. Segin Ja ’
docirina, Ia licitacion publica constituye un procedimiento mediante el cual la adminisiracion piblica selecciona a una persona
fisica o moral, para que realice la consiruccion, conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicién de uh bien inmueble o
mueble en bereficio del interés general y, gue consiste en una Invitacién dirigida a todos los interesados para que
sujeténdose a fas bases establecidas presenten sus oferfas y de ellas seleccionar a Ja mas conveniente. Los principios que
rigen a dicha licitacion y las etapas que iniegran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios
a saber son cusfro: &) concumencia, que, se refiere a la parficipacion de un gran nimero de oferentes; b) igualdad, que-
consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan & uno de
los oferenfes en perjuicio de los otros; ¢) publicidad, que implica ia posibilidad de que los interesados conozcan todo lo
relativo & la licitacion correspondiente, desde el llamado e formular ofertas hasta sus efapas conclusivas; y , d) oposicion o
O contratacidn, que radica en la impugnacién de'las ofertas y defensas de las mismas. Les efapas que integra su
procedimiento se divids en siete: 1. La existencia de una partida presupuestania por parte de la administracién publica: 2, La
elaboracion de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalla la contraprestacion reguerida. Las bases. o plisgo. de
condiciones corstituyen un conjunto de cléusulas preparadas unilateralmente por la administracién publica, destinadas tanfo
& la fonmulaciér: del contrate a celebrar como a su gfecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objéto del contrato,
su regulacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es dscir, Incluyen por un lado condiciones especificas de
tipo juridico, técnico y econdmico, Jas cuales se fraducen en verdades disposiciones jurfdicas reglamentarias en cuanio a que
regulan el procedimiento licitatorio en s, y por otro lade, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones
especificas de naturaleza contractual, relativa a los derechos y obligaciones. del convocante, oferente$ y adjudicatarios.
Ademés, las bases de ifoda licitacion producen eféctos Jjuridicos propics, en cuanto-que el drgano licitante no puede
modificarias después de haber efectuado ef flamado a Ia licitacién, sino deniro de ciertos limites, pero no podré hacerio, bajo
ninguna circunstancia, una vez Iniciado el acto dé aperiura de ofertas: Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el
momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatarip, con el contrato mismo,
por lo que su modificacién o violacién, serfa una infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la ficitacién
son’la fuente principel del derecho y obligaciones de le edministracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben
cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o
clausulas necesarias para regular tanto ‘el procedimiento de licitacién como el conirato de adjudicacién de Ia obra y que los
érganos licitanies tienen amplia facultad pare imponerias. 3. La publicacion de- la convocatoria, Esta fase es de tal
importancie, ya que a través de ella se hace Ja invitacién a las personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en
realizar la obra @ licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacién y en un periodico privado de mayor clroulacién en
el pals, asf como en uno de la entidad fe erafiva, en donde se llevara a cabo fa obra publica. 4. Presentacion de ofertas. En
esta fase los iInteresados que satisfagaR los téiminos de la convocatoria respectiva fendrén derecho a presentar sus
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' el acto por el cual el 6rgano estatal licitante, determina cual de las propuestss es la méas ventajosa o conveniente para la

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION -
‘AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.115/2010

INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A.
DE C.V.

QUE SE RINDE EN ATENCION AL OFICIO No. 18-576-DIC-AR-0-1647/2010 DE
FECHA 11 DE OCTUBRE DE 2010, EMITIDO POR EL AREA DE ,
’ .| RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN-PEMEX
INFORME REFINACION, RECIBIDO EN LA GERENGCIA DE OPERACION MARITIVIA Y
CIRCUNSTANCIADO PORTUARIA CON FECHA 13 DE OCTUBRE DE 2010 EN RELACION A LA
. | INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA EMPRESA GRUPO MARSAN DE
MEXICO, S.A, DE C.V., CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE No. B-1A.115/10,
POR ACTOS INHERENTES AL PROCEDIMIENTO DE LIGITACION PUBLICA
NACIONAL NUMERO POLN1{41001.

" adjudicatario procederén a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego de acuerdo a las anteriores elapas del

* sus contratantes, y por ello sus reglas o ¢léusules deben cumnplirse estrictamente, de manera que-su violacién o modificacion "

" procedimisnio fue seguido en todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo, pues solo de esa manera se puéde lograr que

" Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectiva; por tanto, el organismo convocanie al adjudicar un conlrafo de

; .
" arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petrélecs

proposiciones y, para ello deberén tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccién, confeccion y presentacion de la
oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivas, que se refieren a la ’

capacidad juridica para contratar de a persona que presenta la oferta: b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferts, . J
de acuerdo a lp que establecen las bases; y, c) formales, que se réfieren a fa confeccidn de la oferta, misme que se debe ser ’

en forma escrite, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se heya indicado en
la convocatoria. 5. Aperiura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la aperfura de los sobres que
contienen las ofertas de los participantes y se.darén a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la
documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda
en esta fase de la licitacion, en la que se daré a conocer la fecha .en que se conoceré el fallo respeciivo. 6. Adjudicacién, es

administracion publice. Previa a la adjudicacién, el érgano convocante, debera realizar un dictamen técnico en donde deberé
considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cuél de ellos retine las condiciones
legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la titima fase del
procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el 6rgano licitante corno el

procedimiento de licitacion, la fase més importante de este, es /a elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya que ¢
como se indico en pérrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion publica y de . .

despuss de la presentacion de las ofertas, implicaria.una violacion al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo
o dependencia licitante, ‘&l examinar y evéluar todo el procedimiento de la liciiacion publica, deberé revisar como una
obligacion primaria e ineludible los requisitos ds forma, que son esencia y sustancia del contrafo que se llegue a concrétar,
es decir: debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de Ios requisitos que se fijaron en Jas bases y si dicho

el coniraio respectivo no esté viciado de origen, ya que de exisiir irregularidades en el procedimiento o incumplimienio de las
bases de Ia licitacion por ofra parte de alguno de los oferentes, sin que el 6rganc convocanie las forne en cuenta, no obstante
su evidencia o trascendencia, y adjudique e coniraio al oferente infractor, tanio el licitante como el oferente ganador
infringirian el principic, no solo ya de derecho administrativo derivado de la naturaleza de Jos contrates administrativos,
consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su

obra ptiblica, siempre deb'E; verificar en principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas-en cuario a -
su contenido & fonda, todo ello conforme a la reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de fa *

licitacion". . .
"TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.”

“Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994, Mayoria de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimente.: Secretario: _Jecim‘o Juérez Rosas”.

"De todq lo anterior se colige indubitab/eménte-que el fallo de Ja.Licitacion Publica Nacional Presencial numero
POLN141007 carece de la debida fundamentaciéh y motivacion asf mismo transgrede LOS ARTICULOS 29 Y
30 DE LAS DISPOSICIONES administrativas de concentracién en materia de adquisiciones,

Mexicanos y Organismos Subsidiarios 33 PENULTIMO Y ULTIVIO PARRAFO, 36 Y 36 BIS FRACCION I/
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTQS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y PUNTO
14.1 INCISO A DE LAS BASES DE LICITACION, LO CUAL ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD
CONTENIDA EN EL ARTICULO 15 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTQS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO y por tal razén resulta inconstitucional por su origen y los tribunales no deben darfe
valor Jegal ya'que de hacerlo, poung parte alentaiian practicas viciosas cuyos frutos serian aprovechables

%
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION .
" AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.115/2010

DE C.V.

O

. QUE SE RINDE EN ATENCION AL OFICIO No. 18-576-0OIC-AR-0-1647/2010 DE

FECHA 11 DE OCTUBRE DE 2010, EMITIDO POR EL 'AREA DE
: RESPONSABILIDADES - DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN PEMEX
INFORME REFINACION, RECIBIDO EN LA GERENCIA DE OPERAGION MARITIMA Y
CIRCUNSTANCIADO PORTUARIA CON FECHA 13 DE OCTUBRE DE 2010 EN RELACION A LA
INCONFORMIDAD . PRESENTADA -POR LA EMPRESA GRUPO MARSAN DE
MEXICO, S.A. DE C.V,, CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE Ne. B-14.115/10,
POR ACTOS INHERENTES AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUMERO POLN141001. .

por quienes las realizan, por-otra parte los tribunales se harfan en alguna forma participes de tal conducta
irregular a_I oforgar a tales actos valor, legal. Sobre el particular tiene aplicacion la tesls jurispfudencial del -

Primer Tribunal Colegiado en-Materia Administrativa del Primer Gircuito, séptima época, fuente: apéndice 1 995,

Tomo VI, parte TCC, tesis 585, pagina 376." B

PEMEX REFINACION ACLARA:

El dicho .del inconforme esta. infundado e.indebido al manifestar lo .indicado. basado en
Normatividad que no les es aplicable al proceso de Licitacion, denota desconocimiento de ia
Normatividad en la materia por 1o siguiente: o ' o Sle ey
Sus afirmaciones son infundadas e indebidas y le falta fundamentacion aplicable debido a
que la. LAASSP no es aplicable en el proceso de Licitacidn y es indebida porque para este

procedimiento aplica la Ley’ de Petréleos Mexicanos, Reglamento dela Ley de Petroleos . - -
- Mexicanos y las-Disposiciones Administrativaé de Contratacion en Materiarde Adgiisiciones;:

Arrendamientos, Obras y Servicios de las actividades sustantivas de carécter productivo de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios; por lo que carece de sustento legal; porque
el proveedor Comercializadora Vanguardista File, S.A de C.V. s cumplié con todos. los

requisitos establecidos en las Bases.

LA INCONFORME SENALA:

“A CTOS VICIADOS, FRUTOS DE.- Si un acto o difigencia de ia sutoridad ests viciado y
resulta inconstitucional, todas los actos derivados de él. o que se apoven en el. o aue en

alguna_forma estén condiclonados por &l resultan también inconstitucionales por su.

oriaen.. v los tribunales ‘no deben daries valor legal, ya que de hacerio, por una parie

alentarfan practicas viciosas cuyos frutos serian aprovechables por quienes las realizan, por ofra
parie los tribunales se harian en alguha forma participes de tal conducta irregular al

oforgar a tales actos valor legal”.
“Vil.PRUEBAS”

1. “DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia cerifiicada del instrumento Publico nimero cuarenta y

seis mil dieciséis, Volumen ducentésimo vigésimo octavo, mediante e/ cual, acredito Ja personalidad con

que me ostento en el proemio de este escrito.”

2. “DOCUMENTAL PUBLICA. Ofrezco en términos del articulo 66 fraccién IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico copia de las bases de la Licitacion Publica Nacional
Presencial namero POLN141001", mismas que forman parte de del procedimiento de contratacion y

obran en poder de la entid|
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INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A.

DE C.V.

QUE SE RINDE EN ATENCION AL OFICIO No. 18 576-01C-AR-O-1647/2010 DE

FECHA 11 DE OCTUBRE DE 2010, EMITIDO .POR EL AREA DE

RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN PEMEX

INFORME : REFINACION, RECIBIDO EN LA GERENCIA DE OPERACION MAR]TIMA Y
CIRCUNSTANCIADO PORTUARIA CON FECHA 13 DE OCTUBRE DE 2010 EN RELACION A LA
’ INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA EMPRESA GRUPO' MARSAN DE

MEXICO, S.A. DE C.V., CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE No. B-1A.115/10,

POR ACTOS INHERENTES AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA

NACIONAL NUMERO POLN141001.

' 3. FDOCUMENTAL PUBLICA. Ofrezco en términos del articulo 66 IV de Iz Ley de -Adquisiciones,
Arrendamianto y Servicios del Sector Pliblico copia de la propuesta técnica presentade por la empresa
COMERCIALIZADORA VANGUARDISTA FILE, S.A. DE C.V. en la Licitacion Puablica . Nacional
Presencial niimero POLN141001 “, mismas que forman parte de del procedimiento de contratacion y

obran en poder de la entidad convocante.”

4 “DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple del AC?"A DE JUNTA DE ACLARACIONES
datado el dfa-06 de sepiiembre 2010, del procedimiento administrativo de contratacion.en su modalidad -
de Licitacion Publica Nacional Presencial numero POLN141001.” ) i

'5."_"DOCUII/IENTAL PUBLICA Consistente en copla s;mp]e del FALLO correspondlente a’la :Licitacion
" Puplice Natiohal Présencial niimero POLN141 001 de fecha 19 dé agosio de 2000." e

“INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo aquello que favorezca a mis intereses, que

.

o

se derive del presente procedimiento.”

7. SPRUEBA PRESUNCIONAL. En su doble aspecio Legal y Humana, en todo aguello beneficie a las
.pretensiones de Ja suscrita.” . ’ ) :

PEMEX REFINACION ACLARA:

La inconforme esta falseando informacion, en el punio 5 del numeral VI.PRUEBAS ya que el
Fallo de la Licitacion Publica Nacional Presencial nimero POLN141001 fue dado. a conocer el

dia 28 de septlembre de 2010 (anexo 7) yno el 19 de agosto de 2008.
LA INCONFORME SENALA: '

“Por Jo anteriormente expuesto y fundado, solicito a esa H. Autoridad Administrativa:”

“PRIMERO. - Ter;emos por presentada en tiempo y forma la inconformidad en contra del FALLO del
procedimiento administrativo de contratacion contenido en la Licitacién Publica Nacional Presencial nimero
POLN141001, "ADQUISICION DE BARRERA FLOTANTE Y FIJA CONTENEDORA DE HIDROCARBUROS
PARA LA TERMINAL MARITIMA PAJARITOS Y LA ROP PROGRESO YUCATAN" convocada por PEMEX
REFINACION, En _cumplimiel) 0 con disposiciones que establecen los arifculos 134 de la Constitucion
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INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A.
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. GQUE SE RINDE EN ATENCION AL OFICIO No. 18—576-QIC-AR-0-164;7,12010 DE J
FECHA 11 DE OCTUBRE DE 2010, EMITIDO POR EL - AREA DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN PEMEX
INFORNE REFINACION, REGIBIDO EN LA GERENCIA DE OPERACION MARITIMA Y
CIRCUNSTANCIADO PORTUARIA CON FECHA 13 DE OCTURRE DE 2010 EN RELAGION A LA
INCONFORMIDAD PRESENTADA POR-LA ENPRESA GRUPO MARSAN DE
MEXICO, S.A, DE C.V,, CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE No.'B-1A."11‘5/10, |
POR ACTOS INHERENTES AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
NAGIONAL NUMERO POLN141001.

. Politica de los Estados Unidos Mexicanas, 30. y 40, De la Ley Reglamentaria del Artfoulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petréleo, 54, 55 fraccion Il y aplicables de la Ley de Peirdleos Mexicanos, 50, 53 Fraccion
|, 56, 57, CUARTO transitorio-en su fraccién Xl y aplicables de su Reglamento, 19 y aplicables de las
DISPOSICIONES administrativas de contratacién en materia de adquisibibnes, 'arrendamientbs, obras'y
servicios de las actividades sustantivas, de . caréacter productivo 'de Petrolecs Mexicanos y organismos
Subsidiarios, a través de la Superintendencia General en la terminal marfiima Pajaritos.™ -

wTERCEROQ.~ Tener por ofrecidas las pruebas que se dascriben en el apartado correspondiente.”

MOUARTO.- En st ‘oportunidad y.prevics los tramites de Ley, dictar Resolucion dondesé decreta lé nulidad:
del acto impugnadc},: para‘efectos de su reposicion,
parte que no fue materia de la declaratoria de nulidad, correspondiente al procedimiento administrativo de
contratacion contenido en la Licitacién Publica nacional Presencial nimero POLNT41001 , “ADQUISICION
DE BARRERA FLOTANTE Y FlJA CONTENEDORA DE HIDROCARBUROS PARA LA TERMINAL
MARITIMA PAJARITOS Y LA ROP PROGRESO YUGATAN" convecada por PEMEX REFINA CION.”

“yANIFIESTO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD RESPECTO DE L.OS HECHOS QUE SE NARRAN .
Y LE CONSTAN AL SUSCRITO, RELATIVOS AL ACTO O ACTOS QUE SE IMPUGNAN, Y QUE SE
INCLUYEN EN ESTE ESCRITO DE INCONFORMIDAD.”

PEMEX REFINACION ACLARA:

Se realizo el fallo de acuerdo al dictamen técni
inconforme no fue descalificada técnicamente,
mas baja, por lo cual no se asigno el contrato a la inconforme.

En su escrito, el proveedor manifiesta que esta solicitud de suspensién es procedente a la luz
- del articulo 70 de la Ley de adquisiciones, arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo

cual es impreciso, toda vez que es el Art. B8 al que se debe hacer alusion y que establece los -

siguientes preceptos:

“Una vez admitida la’inconformidad o inici
hacerio del conocimiento de terceros que p
término a que alude el parrafo anterior mani

X

“SEGUNDO.- Tener por acreditada la personalidad con que me ostehto en el proemio del presente escrito. ”

co del area usuaria, donde se manifiesta que la
, pero en precios no fue la propuesta solvente

adas las investigaciones, la Contraloria deberd
dieran resultar perjudicados, para que dentro del
fiesten o que a su interés convenga. Transcurrido

subsistiendo la validez del procedimiento o acto’ en Ja
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EXPEDIENTE: B-l1A.115/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A.

DE C.V.

QUE SE RINDE EN ATENCION AL OFICIO No. 16-576-OIC-AR-O- 1647/2010 DE
FECHA 11. DE OCTUBRE DE 2010, EMITIDO POR EL AREA DE
: RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN PEMEX
INFORME REFINACION, RECIBIDO EN LA GERENCIA DE OPERACION MARITIMA Y N
CIRCUNSTANCIADO PORTUARIA CON FECHA 13 DE OCTUBRE DE 2010 EN RELACION A LA
) INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA EMPRESA GRUPO MARSAN DE
NMEXICO, S.A. DE C.V., CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE No. B~1A.115/10,
POR ACTOS lNHER:NTES AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUMERO POLN141 001, .

dicho plazo sin'que el tercero perjudlcado haga mann‘estacnon alguna se tendra por precluido
su derecho .

.Durante la |nvestlgat:1on de los hechos. a que se reﬁere este amculo la Contralona podra

suspender el procedimiento de contratacion, cuando;

I. Se advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las d;sposnmones de esta Ley o

a las que  de ella deriven, o bien, que de coniinuarse con el procedimiento de contratacién
O pudiera producirse dafios o perjuicios a la dependencia o entidad de que se trate,.y -

. Con la suspensién no se cause perjuicio al interés social y no se coniravengan
- disposiciones de orden publico. La dependencia o entidad debera informar dentro de los ires
~ dias habiles siguientes a la notificacion de la suspension, aportando la justificacion del caso, si

con la misma no se causa perjuicio al interés social o-bien, se contravnenen d:spos:c;ones de . .-
"'orden publico, para que la Contraiorla resue]va Io que proceda R . . RIS

AI respecio, nos permltlmos senalar las siguientes causas por ias que la suspsnsion del
procedimiento va en contra del interés social y plblico: .

La Terminal Maritima Pajantos actuaimente no cuenta con barreras contenedoras de
hidrocarburo para la atencion de contingencias por derrame, lo que representa un riesgo para
‘el medio ambiente, la produccion y las comunidades, la diversidad de las operaciones
- ocasiona una gran variedad de riesgos por contaminacidn a-los cuerpos.de agua. que.
circundan las instalaciones (Laguna de Pajarifes y Rio Coatzacoaicos, y las barreras
contenedoras de hidrocarburos constituyen un bien vital en la capacidad de respuesta ante un
O siniestro, asi mismo permitiria minimizar los efecios negativos a los ecosistemas para el caso
de ocurrir un derrame de hidrocarburo, ya que constituyen uno de los elementos primordiales
para la aplicacién de medidas correctivas de urgente aplicacion para subsanar los danos de
“un evento no deseado, por lo que es necesario efectuar la adquisicion de estos bienes,y que
su uso durante una contingencia permitiria atenuar la imposicidon de sanciones de tipo legal y
~acondmico acorde al Art. 173 de la Ley General del Equilibrio- Ecologlco y Proteccion al
Ambiente, que a la lefra dice: "Para la imposicion de sanmones por infracciones a esta ley, se

tomara en cuenia: _ )

l.- La gravedad de la infraccion, consrderando los sngulentes criterios. Los daﬁos qgue se
“hubieran producido o puedan producirse en la salud plblica, la generacién de desequilibrios
ecologicos, la afectacion de los recursos naturales o biodiversidad, y en su caso los niveles en
gue se hubiera rebasado los limites establecidos por las normas oficiales mexicanas
aplicables, el caracter internacional o negligente de la accion u omisién constitutiva. de la

. infraccién. :

. V.- en el caso de que el infractor realice medidas correctivas urgentes de aplicacién o subsane
las irregularidades en que hubiera incurrido, previamente a que la Secretfaria imponga una
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

- ORGANO INTERNO DE CONTROL
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EXPEDIENTE: B-IA.115/2010

INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A.
DE C.V.

QUE SE RINDE EN ATENCION AL OFICIO No. 18-576-01C-AR-0-1647/2010 DE
FECHA 11 DE OCTUBRE DE 2016, EMITIDO ‘POR EL AREA DE
: RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN, PEMEX
INFORNIE REFINACION, RECIBIDO EN LA GERENCIA DE OPERACION MARITIMA Y
CIRCUNSTANCIADO PORTUARIA CON FECHA
INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA EMPRESA GRUPO MARSAN DE
MEXICO, S.A. DEC.V,, CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE No.,B-1I¥'.;11511U,
POR ACTOS INHERENTES AL ‘PROCEDIMIENTC DE LICITACION BUBLICA
NACIONAL NUNERO POLN141001.

13 DE.OCTUBRE DE 2010 EN RELACION A LA

sancion. dicha autoridad deberd consider

cometida.
La convocante actué conforme a

constitucional, de celebrar una licitacion pd

Reglamentaria del Articulo 27 Consii

administrativas de contratacion en ma
servicios. de les actividades sustantivas. ,
Organismos Subsidiarios, asi como las disposiciones administrativas vigentes en la materia,

Pemex Refinacion.

! Esta convocante ratificd que se ha sondiicido conforme a-derécho apegado en los preceptos -
legales’ que rigieron el actuar de esta convocante durante el proceso- de-evaluacion de-las

propuestas técnicas,

Hechas las aclaraciones pertinentes a los hechos que narra la inconforme en su escrito de
“inconformidad y presentadas con esie informe, el escrito que demuestran que las misma se
tendenciosos los argumenios de la inconforme, se
Refinacién actuaron en todo momento apegados a
derecho, obedeciendo a los principics: constitucionales y otorgando igualdad de condiciones. a

encuentran infundadas, siendo jlegales y
destaca que los funcionarios de Pemex

los licitantes.

O Asi mismo Pemex refinacion reitera que todos los actos derivados de este proceso y de
cualquier otro de la misma naturaleza, son realizados con estricto apego a la normatividad,
tratando de obfener las mejores condiciones para Pemex Refinacion-en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias pertinentes.

v, PETICIONES DE PEMEX REFINACION

Por io anteriormente expuesto, solicitamos res

en Pemex Refinacién lo siguiente:

1, Se declare improcedente ia inconformidad.
2. Tener por presentado en fiempo y forma este informe circunstanciade para los efectos

legales a que haya lugar.
” 3, Tener por presentadas y anexa

ar tal situacion como atenuante de la infraccién

derecho atendiendo el mandato del articulo 134
blica de conformidad al modelo institucional de
bases de licitacion publica nacional, fundamentado en el articulo 30: y 4o. de la.Ley
fucional en el Ramo del Petréleo, 54, 55 fraccion 1l y
c L aplicables de la Ley de.Petréleos Mexicanos, 50, 53 Fraccion |, 56, 57, CUARTO transitorio en
O su fraccion Xl y aplicables de su Reglamento, 18 y aplicables de las DISPOSICIONES
teria de adquisiciones, arrendamientos, obras y
de caracter preductivo de Petréleos Mexicanos y

petuosamente al Organo Interno de Control

das como parte integrante del presente, los documentos
a que se hace referencia en este informe circunstanciado que estan vinculados con la

inconformidad 'y darles el valor probatorio respectivo, aclarando gue la documentacion

°
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A su informe circunstanciado, la convocante acompafi¢ la documentacion que forma parte
de la licitacion publica nacional No. POLN141001, y que esta relacionada con los motivos
de inconformidad, misma que se agrego al expediente en que se actua.

VIl.- Por acuerdo de fecha 26 de octubre del 2010, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado rendido por la convocante, poniéndose el mismo a disposicion de la
inconforme, para que de considerarlo pertinente y resultar procedente, ampliara dentro de
los 3 dias habiles siguientes a aquel que se tuvo por recibido el informe circunstanciado,
los motivos de impugnacion, cuando del mismo aparecieran elementos que no conocia,
acuerdo publicado en el rotuldn de es’ca Area de Responsabiiidades el mismo dia. '

VIil.- Mediante acuerdo de fecha 8 de novnembre del 2010, se hizo efectivo a la empresa
GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A. DE C.V,, el apercnblmlento decretado en el proveido
de fecha 26 de octubre del 2010, refendo en el considerando VIl de la presente
resolucion, y toda vez que no presenté escrito alguno pretendiendo ampliar los motivos de
impugnacién planteados en su escrito inicial de inconformidad se tuvo por preciuido ‘su
derecho en términos del articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de :
aplicacion supletoria a la materia.

IX.- Por Acuerdo de fecha 11. de noviembre de 2010, se emitio el acuerdo por virtud del
. cual la empresa COMERC!ALIZADORA VANGUARDISTA FILE, S.A. DE C.V,, en su
caracter-de tercero interesado, presento escrito en el que manifesté lo que a su derecho e
interés convino en relacion a la inconformidad presentada por Ia empresa GRUPO
MARSAN DE MEXICO, S.A. DE C.V.

X.- Por Acuerdo de fecha 26 de noviembre del 2010, se tuvieron por admitidas las "
pruebas ofrecidas por la empresa inconforme GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A. DE
C.V., en su escrito inicial de inconformidad de fecha 6 de octubre del 2010, asi como las
pruebas presentadas por la empresa tercero interesada COMERCIALIZADORA
VANGUARDISTA FILE, S.A. DE C.V., y las pruebas presentadas por la convocante,
Gerencia de Operacién Maritima y Portuaria que anexé a su oficio PXR-SUD-GOMP-
TMP-1790-2010, de fecha 19 de octubre de 2010, con el cual rindi6 el informe
circunstanciado, notificandose dicho proveido por rotulén el mismo dia.

XI.- Mediante Acuerdo de fecha 17 de diciembre del 2010, se tuvieron por desahogadas -
las pruebas que fueron admitidas mediante proveido de fecha 26 de noviembre del 2010,

\
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" referidas en el considerando X de la presente resolucion, asi mismo, en cumplimiento al
articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
pusieron a disposicion de la inconforme, GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A.DEC.V.,y ~
de la empresa COMERCIALIZADORA VANGUARDISTA FILE, S.A. DE C.V., en su
caracier de tercero interesado, las actuaciones del presente expediente, a efecto de que,
en su caso y dentro del plazo concedido, formularan por escrito los alegatos que

estimaran pertinentes, lo anterior se notificod por rotulén el mismo dia.

¥il.'A través del Acuerdo de fecha 7 de enero de 2011, se emitié acuerdo por virtud del
cual no se recibié promocion alguna por la inconforme y la empresa tercero interesada, y
“por ello se tuvo por precluido su derecho a ejercer alegatos, lo anterior con fundamento en
" el articulo 288 del Codigo Federal de-Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al
presente procedimiento, lo cual fue notificado por rotulon el mismo dia.

. XHL.-Por Acuerdo de fecha dieciséis de febrero dos mil once, se ordend el Cierre de la:
© Instruccién en el expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad
" presentada por la empresa denominada GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A. DE C.V,,
por actos de Pemex Refinacion derivados de la licitacion - publica nacional nimero
POLN141001, turnandose los autos para dictar la Resolucion que conforme a derecho
proceda, misma que a continuacion se emite; y ' S

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion, es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xil, XVl y XXVII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 35
segundo parrafo de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento; 2°,*fraccion I,
11, 65,66 y 68, 72, 73y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos 'y Servicios del
Sector Pdblico, y 3, inciso' D) y 80, fraccién |, punto 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica. :

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta el motivo de la inconformidad hecha
valer, la actuacién de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actud conforme a la
normatividad en la materia, al momento de emitir el fallo fecha 28 de septiembre de 2010,
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correspondlente a la licitacion publica nacional presencial nimero POLN141001, o si por
el contrario, como lo afirma la inconforme, la empresa COMERCEALIZADORA
VANGUARDISTA FILE, S.A. DE C.V., incumplié con aspectos de las bases de la
licitacion de mérito, en especifico con lo establecido en el Documento 2 denominado
ESPECIFICACIONES TECNICAS, rubro de NOTAS ACLARATORIAS, en lo referente a
que en la partida No. 1 se requiri6 a los participantes Pruebas de Laboratorlo acreditado

- por la EMA .

. TERCERQ.- Para el efecto apuntado en el consnderando que antecede, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de Proced|m|entos Civiles,
de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a analizar Y.
valorar Unicamente la documentacién que obra en el expediente en el que se actua, que
corresponde a la licitacion publlca nacional No. POLN141001, y que est4 vinculada con los

: hechos lnves’ugados lo cual se realiza de la &gunente forma: .

a) Bases de la l|C|ta010n publica.nacional presencial No POLN141DO1 a este documento,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de
‘Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitacion origen de este asunto, y haber sido depositado previamente en -
el Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales, COMPRANET, de la .

Secretaria de la Funcién Publica, para acreditar lo siguiente: -

Que las bases de la licitacion publica nacional presencial No. POLN141001, tienen por .
objeto la adquisicidn de ios Bienes consistentes en: “BARRERAS FLOTANTES Y FIJAS
CONTENEDORAS DE HIDROCARBUROS” .

Por su parte, el numeral 141 de las bases de la licitacion de merlto relativa a la
EvaluaCIon de requisitos técnicos dtspone

14.1 Evaluac:on de requisitos técnicos.

. A) Se verificarg que los Bienes. propuestos cumplan con lo solicitado en el Documento 2 y la
version final de las bases de licitacion.

B) La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y conz‘en/do que se SOIICItan en el punto
8 incisos A) B),D),y N) asi como con el Documento 6 .
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C) La evaluacion se haré por solicitud de pedido completa.

Por otra parte, el numeral Il de las bases de licitacion que se refiere a las causales de
desechamiento indica en el inciso A) lo siguiente:

\

“Se desecharan las propuestas de los licitantes cuando incurran en-una o algunas de las
siguientes situaciones:

A) Si existe cualquier incumplimiento a lo establecido en las Bases de esta licitacion, que
afecte la solvencia de la propuesta...” ' |

No. POLN141001

Bases de la L Publica

. Subdireccion de Distribucion
"REFINACION @ :
se firme responsabliidad

N derivada del Contrato
gue se firme.

En La propuesta las i Tue se haya sefaiado a la | Que NO se haya

a que se obliga cada una de las personas persona gue actuara como sehaindo B la persona

participantes conforme al convenlo que al | lider on la ojecuclén del | que actuara como lider
ofecto celebren y que adjunten a la misma; contrato. en la ejecucibn del
asimismo, deberé sefialarse a la persona contrato

que actuard como lider en !a ejecucién det

44.1.2 __Para Regulsifos de cardcter técnico. - N .
PUNTO EN ESTAS X REQUISITOS SOLICITADOS TONDICION DE TAUSAS DE
BASES .° CUMPLIMIENTO DESECHAMIENTO
6A)YBC) Entregar en el acto de presentacien  y | Que se presente el | NO presentar e
apertura de propuestas, su propuesta, en | Documento. Documento.
sobre(s) cerrado(s) en idioma espafiol, sin| Que el Documento se | NO presentar el
tachaduras -3 enmendaduras, firmada | encuentre  redactado  en [ DPocumento radactado
aL or P facultada para | idiomsa espafol. en idioma espaficl
alio en ia uitima hoja del documento que Ja [CQue & Documento ncluya | NO nclulr toda ja
contenga, utllizando el Documento &, .80 | toda [EY Informacisn | informacign  contenida
donde deberz detallar claramente 1as | comtenida en el D 't en el D rento 2.
especlficaciones técnicas de los Bienes que | 2,
propone conforme a o en el -
se_ encuentre

Documento 2, ¥y en su caso, le gue s hava |  Que el poc;_.msmo aste | NO
asentade en el acta de (a junta de|frmado por la persona firmado el Documento &

aclaraciones. Indicando el noemerc  de | facultada (Rocumento 3). por & persona
- posicidn o partids de que so trate, unidad de facultade (Documento
/ N medida, cantidad, marca y modelo, as{ mismo 3).
debesa . manifestar el plazo; lugar vy
condiciones de entrega que propons. . se aceptaran
Sa deberan describir oS Blenas propuestos. indicaciones 1ales
El scbre 4 ostar Ider como: "“marca o similar”
con Ia siguiente informaclon: o .equivalente”, “marca
« Nombre o razén soctal y domicilio de! propia” “cotizo mi
licitanta. B N rnarea”, “cotizo’ de
« Numero de Licltaclon. acuerdo a lo solicitada”,
"incluido”, “sin costo” y
sobres otras datos diferentes a
. los solicltados en el
Documento 2 o bien
que proponga mas de
na marca para  un
- misme bien.
8 C) Entregar como parte de su propuesta anexcs | Que sa presenten los | NO presentar los ‘
técnicos v folletos en el idioma esoafiol, anexos técnicos y tecnicos Y )
g L ANEX! e 5 E folietos.
A Que los anexos técnicos y | NO presentar Ios
folletos encuentre | anexos  técnicos Y

se
redactados ‘en el idioma | follatos redaciados en
espanfol. ol Idloma espafiol.

Que  los anexos tecnicos y | Que I anexos
folletos estén relacionados | thonjcos V. folletos NO
con a informacion | estén relacionados con
contenida en &l Documento | la Informacian

—
EUIADE BASES LICITAGION PUBLICA LEY PEMEX
JULID-2010 -
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Asimismo, formando parte de las bases de licitacion, se localiza el documento 2 denominado
“ESPECIFICACIONES TECNICAS”, en el cual en la parte final aparecen ‘las ‘NOTAS .
TECNICAS ACLARATORIAS” que disponen:

“EN LA PARTIDA No. 1 SE REQUERIRA A LOS LICITANTES PRUEBAS DE LABORATORIO
ACREDITADO POR EMA, ACORDE A LA LEY DE METROLOGIA Y NORMALIZACION.”

: g Bases do Ia L Publica selal No. POLN141001
FRESRA =S . Subdirezcion de Distribucion
i____.‘.'_ﬁ_u_— : Gerencla de Operaclion Marltima y Poruarle

. -REFINACION ®

. DOCUMENTO 2

LICITACION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL No. POLN141001

ESPECIFICACIONES TECNICAS
=3 (=] E DE ESTE

aria.

Barreras ﬂotan: [ zenedaras de hldracarburos. Ilgeras. disehadas para o
con ios rr que se mantengan a flote aun
. smuredas ‘de agua, de facil recoleccidon en prassntaclﬁn de tramos de 15 metros, un
diametro del flotador de 12", longltud del faldén de 12" para una altura total de 24", el
material del flotador deberé ser de polietlleno en largo y peso adecuados para
garantizar su poder de flotacién, incluye seguros antideslizamientos para conectores
en material de acero inoxidable, el lastrado se harad por medio de cadena de acero
galvanizada en 3/2" colocadas en un boislllo inferior de dos capas de- tela plastificada
de uso rudo pvc de 24 onzas por yarda cuadrada, con recubrimienio tal que debera
Pieza protegeria contra la accion de productos petroliferos cormo gasolinas, diese!,
combustéleo, crudo, atmoesferas salinas y solventes comunes, con una resistencia
minima a ia tensién de 320 Ibs/pulg. Capaz de resistir mas de S veces por st misma 6 |
tramos, sellada al faldén por alta frecuencia en una seccion transversal de un solo
goipe, el color de la barrera dabera ser color naranja de valor adecuado para verta
en condiciones adversas, se proporcionaran conectores tipo "z" de aluminic extruido
ASTM 8061 de 1/4, ademas de D4 conectores universal deslizante de aluminio "
ASTM. Con tres cables de acero galvanizado, tres guardacabos de acero
gaivanizade por cada ojllio de cable, con anodos de sacrificio de capacidad
demestrade, la barrera requiere de grilletes de anclaje de 1/2" para retenerla
barrera ‘en_posicion fii2. 'con respecto al fondo del mar. embalada v marcada,

Barrera paermanenie contenedora de hidrocarburos con un faldéon semiflexible, can
miembro de tensiéon de espuma de uretano o poliurstano. celda cerrada encapsuiada
dentro de un flotador de poligtileno de alia densidad a uha correa calidad PVC 150 de’| \
poliéster recubisria por ambaos lados con PVC con inhibldores de crecimiento marine H
y de rayos ultravioleta, resistente al atague guimico de los hidrocarburos con un peso H
no mayor a 175 Oz por yarda cuadrada, nl dimenslones menores a 2" de francobordo
¥ 10" de faldon sfectivo, con una resistencia a la tensién no menor de 32,000 Ibs para
contener hidracarburos pesados y ligeros, asi como basuras en aguas marinas con
Pleza cuerda sintética metida dentro de un doblez hecho térmicamente a todo o ancho de

1a tela. Con conectores tipo universal deslizante de aluminio extruido ASTM 6061t de
1/4" fijades con tomilleria de acero Inoxidable y un pasador del mismo material ios
conectoras deberan contar con anodos de sacrificlo de zinc, en color negro con
flotadores en color naranja. Por cada 80 metros de deberan suministrar un ancla tipo
danfort con cadana de acero gaivanizade, con ojilie, cabo y guardacabo. Asl comoe
tamblén un boyarin de seRalizacién color rojo de pollatileno de alta densidad lleno de
espuma de uretane o poliuretano con grillate de acero inoxidable, ofillo, cabo y
guardacabo. Con garantie para la operacion de |as barreras por un paricodo no menor
25 afios.

DAR DOBLE CLIC EN [CONO PARA VISUALIZAR LAS SOLICITUDES DE PEDIDO 10268249,
i1 .

NOTAS TECNICAS ACLAkATORIAS' .
EN LA PARTIDA NO. 1 SE REQUERIRA A LOS LICITANTES PRUEBAS DE LABORATORIO ACREDITADO .ROR EMA, ) '
ACORDE A LA LEY DE METROLOGIA Y NORMALIZACION. .

EN LA PARTIDA NO.
TRE.S CABLES DE ACERO GALVANIZADO, CON ANODOS D: SACRIFICIO DE CAPACIDAD DEMOSTRADA, LA

SOLICTTUD DE
PEDIDO Na. 1026624

SE SOLICITAN 04 CONECTORES UNIVERSALES DESLIZANTES DE ALUMINIO ASTM, CON

RERA REQUIERE DE GRILLETES DE ANCLAJE DE 32"

GUIA-DE BASES LICITACION PUBLICA LEY PEM:7

JULIO-2010

Poglna 3698 81

b) Resultado de la Evaluacion Técnica, de fecha 23 de septiembre de 2010, mismo que
contiene la Evaluacién Técnica de las propuestas pregentadas por los participantes en la
licitacion publica nacional POLN141001. Documenip al que con :fundamento en lo
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dispuesto por los articulos 197y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le
otorga valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de
este asunto, para acreditar lo siguiente: ‘

Que en dicho Resultado se aprecia como motivos de incumplimiento por parte de los
licitantes PETRO GLOBAL, S.A. DE C.V, y LOGISTICA Y SUMINISTROS
INDUSTRIALES, S.A. DE C.V,, el siguiente:

“El LICITANTE NO PRESENTE PRUEBAS DE LABORATORIO ACREDITADO POR

EMA, ACORDE A LA LEY DE ME_TROLOGfA Y NORMALIZACION”

PEMEX REFINACION -
SUBDIRECCION DISTRIBUCEON
GCERENCLA DE OPERACION TIMA ¥ PORTUARIA
ERMINAL MARITIMA P ATARIETOS
SEGCURIDAD ¥ PROTECCION AMBIRENT.AL,

RESULTADO DE LA EVALUACION TECNECA
Fecha_ 23 DE SEPTIEMBRE DEL 2010

No. de Licitaciédn o Invitacidon: POLN141001

Tipo de evento! LICITACION PUSLICA,

Descripcion del servicio:

“ADQUISICION DE BARRERAS FLOTANTES ~ FldAas CONTENEDORAS DE
HIDROCARBUROS PARA LA TERMINAL MARITIMA PAJARITCS e LA ROP
PROGRESO, YUC". )

Licitantes gue presentaron propuestas:

1. PETRO GLOBAL _S.A DE [V -

2.-LOGISTICA Y. SUMINISTROS INDUSTRIALES S.A, DS SN
4.-_ COMERCIALIZADORA. NVANGUARDISTA, FILE sS.A DECN,
5 - GRUPO MARSAN DE MEXICO S.A4. DE C.M.

El criteric de evaiuacién de las propuestas iécriicas realizado fue de acuerdo a |os
requisitos establecidos an Ios anaxes de concurso, v de conformidad a o sefalado en el
articulo 55 fraccion 1l de la Ley de Petréiecs Mexicanos, Art. 29 de ias DAC’'S; ios cuales
en términos generales se mencionan a continuacion:

1., Que los recursos tScnicos propuesitos por los invitados sean los necesarios para
: ejecutar: satisfactoriamente, conforme al programa de ejecucion, las canticdades de

2. Que las proposiciones rectbidas mo contengan errores u. omisiones vy que incluyan la
informacion, documentos Yy requisitos solicitados en los anéxos de la Licitacion
Pablica; la falta de algunoc de ellos sera motivo para descalificar la propuesta.

2. Que exista congruencia entre la informacion y los documentos que estéen relacionados
entre si. )

4. Que los materiales propuestos gue deba suministrar la compafiia, considerados en el
listado correspondiente cumplian con las caracteristicas, especificaciones vy calidad
regueridas por Pemex-Refinaciéon, establecidas en & convocatoria y en los anexos de
invitacién a cuando Menos tres personas.

5. Que se acredite satisfactoriamente la experiencia y capacidad técnica.

26




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.115/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA : .
INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A.

DE C.V.

" Del andlisis detallado integral efeciuado de las proposiciones presentadas por los
Licitantes se determina que las siguientes proposiciones técnicas cumplen con los
requisitos solicitados en las bases y anexos de |a presente Licitacion Pablica, razén por
la cual se consideran solventes técnicamente

4.- COMERCIALIZADORA VANGUARDISTA. FILE - S:A, DE G.V.
5.- GRUPO MARSAN DE MEXICO SA.DEC.V,

Del resultado de la evaluacion se determind que los Licitantes siguientes no cumplan con
los requisitos de las bases de la Licitacidon Pablica No._ POLN141001

por lo siguiente;

-

Licitante no. 1.- PETRO GLOBAL S A.DEC.V. " ‘

TRANSCRIPCION DEL PUNTO ° DE LAS BASES |

MOTIVO DEL INCUMPLIMIENTO

DE ACUERDO A LA NOTA ACLARATORIA DEL
DOCUMENTO 2 DE LAS BASES DEL AREA
CONVOCANTE,

EN LA PARTIDA NO. 1 SE REQUERIRA A LDS
LICITANTES PRUEBAS DE LABORATORIO
ACREDITADO POR EMA, ACORDE A LA LEY DE
METROLOGIA Y NORMALIZACION.

EL LICITANTE NO_PRESENTA..PRUEBAS.-DE-
LABORATORIO ACREDITADO _POR EMA,
ACORDE A LA LEYTDE’ MEKROLOGTK"'Y""
NORMALIZACION,

Licitante no. 2.- LOGISTICA'Y SUM!NISTéOS INDUSTRIALES S.A. DE C.V.

MOTIVO DEL INCUMPLIMIENTO

TRANSCRIPCION DEL PUNTO  DZ LAS BASES

DE ACUERDO A LA NOTA ACLARATORIA DEL | EL LICITANTE NO PRESENTA PRUEBAS._DE,
DOCUMENTO -2 DE LAS BASES DEL AREA | LABORATORIO ACREDITADO. POR....EMA;
CONVOCANTE, . = \ =T

EN LA PARTIDA NO. 1 S: REQUERIRA A LOS ﬁggl\RniLIZﬁCléﬁl LEY DE METROLOGIA Y|
LICITANTES PRUEBAS DE LABORATORIO
ACREDITADO POR EMA, ACORDE A LA LEY DE

METROLOGIA Y NORMALIZACION.

Esta evaluacion se realizé de conformidad con el articulo arifculo 55 fraccion lf de la Ley
de Petréleos Mexicanos, Art. 29 de las DAC’S, Arrendamientos y Servicios del Sscior

. Pablico.

ELABORA
/] y \l\/\/‘\{. s %
%) RV
Ing. Doris E. lturralde Dominauez
Jefe De Prot. Amb.

AUTORIZA
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA G ¢
INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A.

DE C.V.

c) Fallo y Acta de Notificacion del Fallo, ambos de fecha 28 de septiembre de 2010,
respectivamente correspondientes a la licitacion publica nacional presencial nlmero
POLN141001. Documentos que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se les confiere valor probatorio pleno
por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo
siguiente: ' ‘ -

Que la convocante en dicho evento licitatorio consideré solvente técnica  y
‘econdémicamente a la propuesta de la empresa COMERCIALIZADORA VANGUARDISTA
FILE, S.A. DE C.V., adjudicando el contrato respectivo, en los siguientes términos:

;
il

. SUBDIRECCION, D= Dvsﬁ'_lfan_aucnohu .

B : GERENGIA DE OPERACION MARITIVA Y PORTUARIA

' % FEERIEDS TERMINAL MARITIMA PAJARITOS
COORDINAGION DE INGENIERIA ¥ LOG. DE MATERIALES

REFINACION DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES

FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL No. POLN141001.

FALLO

Pemex Refinacién en base al procedirniento de Licitacion Publica Nacional Presencial y con
fundamento a lo sefialado en el Articulo 55 Fraccién |l inciso f) de la Ley de Petroleos Mexicanos,
33 y 34 de las “DAC'S" y una vez realizada la Evaluadion técnica y economica de las proposiciones
presentadas autoriza la adjudicacion d&l Contrato de bienes. sobre la base de precios fijos referente
2: “BARRERAS FLOTANTES Y FUJAS CONTENEDORAS DE HIDROCARBUROCS”, segln los
1 conceptos consignados ¥y de acuerdo con las especificaciones presentadas en &l procedimienio de
y Licitacion Publica Nacional Presencial, a favor del licitante: COMERCIALIZADORA
VANGUARDISTA, FILE, S.A. DE C.V., cuyo importe asciende a: $ 1,717,115.00 (UN MILLON
SETECIENTOS DIECISIETE MiL CIENTO GUINCE PESOS 00/100 M.N.), y un plazo de entrega de
45 (cuarenta y cinco) dias naturales contados a partir de la jecha de recepcion del pedido por patie
del Proveedor. Resultando en todos los escenarios planisados vy convenientes para -Pemex
Refinacion, ya que cumple con los requisitos normativos y se considera solvente, legal técénica ¥y
econdmicamente, razoén por l1a cual se propeone adjudicataria de este concurso, que ampara el
procedimiento de Licitacién Publica Nacional Presencial No. POLN141001, en base a la evaluacion .
técnica y econdémica elaborada por Pemex Refinacién se da a conocer el falio del concurso. .

FECHA, LUGAR Y HORA DE FIRMA DEL CONTRATO:

Se informa gue el representante legal de la empresa debera acudir a las oficinas del Departamento
de Adquisiciones el dia 04 de Octubre de 2010, a las 10:00 hrs., para firma del contrato y su anexo
“A¥ o antes, lo que se le notificara via correo electrénico.

DOCUMENTOS A PRESENTAR PREVIO A LA FIRMA DEL CONTRATO POR EL LICITANTE GANADOR:

1.- Debera presentar original y copia certificada para su cotejo y copia simple para su validacién de
los documentos con lo que se acredita su existencia legal y facultades de su representante, en las
oficinas del Departamento de Adguisiciones de la Terminal Marftima Pajaritos, en el horario de
08:30 2 14:30 hrs., dentro de los dos dias naturales posteriores a la notificacion de! fallo.

2.- Acuse de recepcion en el que compruebe que realizd la solicitud de opinién ante el "SAT” en el

" que se manifieste que se encuentra al tanto sobre el cumplimiento de sus obligaciones fiscales de
conformidad con la regla 1.2.1.17 de la Miscelanea fiscal para el 2008, preferentemente dentro de
jos 2 dias naturales posteriores a la fecha en que tenga conocimiento de! fallo, dicha solicitud de
opinidn al SAT, debera inciuir el correo electronico jaime.diaz@ bemex.com, para que el SAT envie
el acuse de respuesta gque emitird en atencion a su solicitud de opinion, en cumplimiento con el
oficio circular UNAOPSFP/309/0743/2008, publicado en DOF el 19 de septiembre de 2008 y como
lo indica el numeral No. 14.6 de ta convocatoria que lleva como titulo “Fallo”.

/ VAR |
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EXPEDIENTE: B-IA.115/2010

INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A.
DE C.V.

SUBDIRECCION DE DISTRIBUCION

) GERENCIA DE OPERACION MARITIMA Y PORTUARIA
s HERAEDC " TERMINAL MARITIMA PAJARITOS
A e ‘ COORDINACION DE INGENIERIA Y LOG, DE MATERIALES
- DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES -

FALLO DE LA LICITACION PD_BL!CA NACIONAL PRESENCIAL No. POLN141001.

FORMA, LUGAR Y PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LAS GARANTIAS DEL CONTRATO

La fianza deberé ser otorgada por institucién debidamente autorizada a favor de Pemex Refinacion
y entregada en la Coordinacion de Ingenieria y Logistica de Materiales a través de! Area de
Adquisiciones de la Terminal Maritima Pajaritos, dentro de los 10 (diez) dias naturales siguientes a

la firma del contrato.

Terminal Maritima Pajaritos, Ver., a 28 de Septiembre de 2010.

P
- MIGUEL MARTH -fE’zfa{Ax_lNo
D

ENC. DESP. DE d{x SUPERIFTENDENCIA GENERAL

L)




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES
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v

EXPEDIENTE: B-1A.115/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA :
. INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A.

DE C.V. :

i SUBDIRECCION DE DISTRIBUCION

- ¥ o GERENCIA DE OPERACION MARITIMA Y PORTUARIA

5 RS TERMINAL MARITIMA PAJARITOS
REFINACION - COORDINACION DE INGENIERIA Y LOG. DE MATERIALES

; N . : . . DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES

; _ ACTA DE NOTIFICACION DEL FALLO

ONIRUBHICAINACIONALIRRESENCIAL: i EiRED 0"10265749

HDBISTOINELANNCITAC HADRUISICIEN; :
SHIDROCARBUROSH H9A TERMINALIMEARE
AR O AMODALIDAD DECONTFRATOINORVA

B FRA:
PATRRECH

En la Ciudad de Coaizacoalcos, Ver. siendo Jas 10:00 horas del 28 de.
Septiembre de 2010, en la Sala de Licitaciones Electronicas de la
Coordinacion de Ingenieria y Logistica de Materiales, ubicada en: Edificio
Administrativo 2do. Piso de la Terminal Maritima de Pajaritos, Carretera
. Coatzacoalcos-Villahermesa Km. 7.5, Coatzacoalcos, Ver., se reunieron los
i servidores publicos y licitantes cuycs nombres y firmas aparecen al final de ia
' presente Acta, con objeto de lievar a cabo el acto de Notificacién del Fallo de
¥ ia Convocatoria de licitacion indicada al rubro, de conformidad con los Articuio
: 55 Fraccion Il Inciso ‘7" de la Ley de Petroleos Mexicanos, 33 y 34 de las
Disposiciones Administrativas de Contraiacion en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las actividades sustantivas de caracter
productivo de “Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios” (en adelante ,
“DAC™S”), asi como lo previsio en el (los) numerai(es) 8 de la Convocatoria. El
acto fue presidido por el Lic. Jaime Diaz Camara.-Jefe del Departamento de
Adguisiciones, servidor plblico designado por la Convocante.

A coniinuacién se hace consiar que en presencia de los asistenies se dio
lectura al Fallo de fecha 28 de Septiembre de 2010, emitido por Departamento
de Adguisiciones, el cual forma parte integrante de esta Acta, por lo gue
debera ser firmado por los asistentes. ‘

Para efectos de la notificacién y en términos de fos Articulo 55 Fraccién |l
) inciso “f de la Ley, 33 y 34 DAC'S, a partir de esta fecha se pone & .
disposicion de los licitantes que no hayan asistido a este acto, copia de esta
Acta en el: Departamento de Adquisiciones, en: las oficinas del Almacén,
Carretera Coatzacoalcos-Villahermosa km. 7.5, Col. Pajaritos, C.P. 96384,
Coatzacoalcos, Ver., en donde se fijard copia de un ejemplar, por un término
no menor de cinco dias habiles, siendo de la exclusiva responsabilidad de los
licitantes, acudir a enterarse de su contenido y obtener copia de la misma.
Este procedimiento sustituye a la nofificacién personal. La informacion

también estara disponible en la direccion electronica: www.compranet.gob.mx

Dée conformidad con el articulo 39 del Réglamento de la Ley, a este actono |
asistié ningln representante o persona gue no haya presentado Escrito de
interés en participar en esta licitacién, y manifestara su interés de estar
presente en el mismo. -

Pagina 1 de 2
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ORGANO INTERNO DE CONTROL®
EN PEMEX REFINACION _
AREA DE RESPONSABILIDADES ’

EXPEDIENTE: B-IA. 1 15/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
: INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO S. A.

DE C.v.

.; - § SUBDIRECCION DE DISTRIBUCION
’ GERENCIA DE OPERACION MARITIMA Y PORTUARIA

L % FREREE . TERMINAL MARITIMA PAJARITOS

i = REFINACION COORDINACION DE INGENIERIA Y LOG. DE MATERIALES
| \ REFINACION DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES

: ’ ACTA DE NOTIFICACION DEL FALLO

LlchACloN PUBIJCA‘NACIONAUPRESENCIAL 4 o . N
- SNOJPOLING21004, .ASOLICITUD.DEAP.._DIDO. 10_66249.

: mBJ=To {DELATLICITACION: JXDQUISICION IDE{BARRERAS rFLOT‘ANTES Y iEIJASICONTENEDORAS IDE-

! YRIDROCARBYROSPARA LA TERMINALIMARITIMARAJARITOS ¥LA/ROPPROGRESD, YUCAl.AN ,

e : HBAYO A MODALIDAD:DEICONTRATO NORMAL A PRECIOFIJOPARA ELIEUERCICIOHISCAL 2010,

Después de dar lectura a la presente Acta, se dio por terminado este acto,
siendo las11:00 horas, del dia 28, del mes Septiembre del afio 2010.

Esta Acta consta de 2 hojas, y 6 hojas del Fallo, firmando para los efectos
= legales y de conformidad, los asistentes a este evento, quienes reciben copxa

de la misma. , .

POR LOS LICITANTES

_ PR REPRESENTANTE Y CORRED
NOMBRE, RAZON & ENTIDAD SOCIAL S ElEcTRONIGO FIRMA

NO ASISTIO NINGUN REPRESENTANTE

POR PEMEX REFINAGION

NOoMBRE AREA _FIrRmA )

LIC. SAIME DIAZ CAMARA JEFE DEL DEPARTAMENTO DE / /[-, @/(Y
: ADQUISICIONES . a4
-

POR EL ORGANO INTERNO DE CONTROL

' NoMBRE | FIRMA ]
l NO ASISTIO NINGUN REPRESENTANTE I I

FIN DE ACTA

Ce Crulo POL QonnEO ELETIOMLS &L

o —SepT-2ol0 ,

i Pagina2de 2 7
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
- EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

, EXPEDIENTE: B-IA.115/2010
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA ‘ - :

: INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A.
DE C.V.

d) Propuesta técnico-econémica de la empresa tercero interesada COMERCIALIZADORA
VANGUARDISTA FILE, S.A. DE C.V., presentada dentro de la licitacion publica nacional
presencial nimero POLN141001. Documento que con fundamento en-lo dispuesto por los
articulos 197 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se les confiere valor
probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto,
para acreditar lo siguiente: -

Que de la revision efectuada a la propuesta de la empresa tercero interesada en el
presente asunto, se observa que contrario a las NOTAS ACLARATORIAS del documento
2 denominado ESPECIFICACIONES TECNICAS, no incluyd las pruebas de laboratorio
acreditado por EMA, de acuerdo a la Ley de Metrologia y Normalizacion. :

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta el motivo de la inconformidad hecha valer, la
actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actud conforme a la normatividad en
la materia, al momento de emitir el fallo fecha 28 de septiembre de 2010, correspondiente a la
licitacién publica nacional presencial nimero POLN141001, o si por el contrario, como lo
afirma la inconforme, la empresa COMERCIALIZADORA VANGUARDISTA FILE, S.A. DE
C.V., incumplié con aspectos de las bases de la licitacion de mérito, en especifico con lo
establecido en el Documento 2 denominado ESPECIFICACIONES TECNICAS, rubro de
NOTAS ACLARATORIAS, en lo referente a que en la partida No. 1 se requirié a los
participantes Pruebas de Laboratorio acreditado por la EMA

Sobre el particular, y una vez analizadas las manifestaciones realizadas por la empresa
GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A. DE C.V., ahora inconforme, dentro de su escrito inicial
_de fecha seis de octubre de dos mil diez, se tiene que en el mismo sefialé, como motivo de
inconformidad, el siguiente:

...con fecha 28 de septiembre de 2010, se emiti6 el fallo a la Licitacion Publica Nacional
Presencial nimero POLN141001, mediante oficio sin numero, donde se le adjudicaron
las partidas 1, y 2 a la empresa COMERCIALIZADORA VANGUARDISTA FILE, S.A. DE

C.V.
- CAUSA O MOTIVO DE LAS INCONFORMIDADE$ MANIFESTADAS. V/
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION '
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EXPEDIENTE: B-I1A.115/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
' ' INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO S. A.

DECV

EL FALLO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE MERITO SE REALIZO EN _
CONTRAVENCION A LOS ARTICULOS 41 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
PETROLEOS MEXICANOS, 29 DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE
CONTRATACION EN MATERIA DE ADQUISICIONES, OBRAS Y SERVICIOS DE LAS

- ACTIVIDADES SUSTANTIVAS DE CARACTER PRODUCTIVO DE PETROLEOS
MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS, 36 Y 36 BIS FRACCION Il DE LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y .
PUNTO 14.1 INCISO A DE LAS BASES DE LICITACION, LO CUAL ACTUALIZA LA
CAUSAL DE NULIDAD CONTENIDA EN EL ARTICULO' 15 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO; TODA

. VEZ QUE SE CONSIDERO SOLVENTE LA PROPOSICIONES (SIC) DE LA EMPRESA
COMERCIALIZADORA VANGUARDISTA FILE, S.A. DE C. V., LA CUAL EN LA
ESPECIE NO CUMPLE INTEGRAMENTE CON LOS. REQUIS/TOS CONTENIDOS EN
LAS BASES DE LA L/C/TAC/ON DE MERITO.

En primer lugar y para clarificar /as irregularidades sometidas a consideracion de esta H.
Autoridad Administrativa, por parte de mi representada, resulta imprescindible
manifestar que la entidad convocante licita en el presente procedimiento administrativo
de contratacion en su modalidad de licitacién pablica nacional presencial, la adquisicién
de 2 partidas de BARRERA FLOTANTE Y FIJA CONTENEDORA DE
HIDROCARBUROS las cuales forman parte de las partidas identificadas con los
nameros 1, y 2 visible en el documento 02 de las supracitadas bases.

Ahora bien, de la simple lectura del documento denominado ACTA DE FALLO de Ja
licitacion pablica nacional presencial nimero POLN141001, “ADQUISICION DE
' BARRERA FLOTANTE Y FIJA CONTENEDORA DE HIDROCARBUROS PARA LA
TERMINAL MARITIMA PAJARITOS Y LA ROP PROGRESO YUCATAN’, contenida en
el oficio sin numero, emitido por el Ing. Miguel Martinez Rosalino en su cardcter de .*
Encargado del Despacho de la Superintendencia General, literalmente establece:

\ o FALLO

Pemex Refinacion en base al procedimiento de contratacion....., segun los conceptos
consignados - (sic) y de acuerdo con las espemf/cac:/ones consignadas en el
proced/m/ento A favor de COMERC/ALIZADORA VANGUARDISTA FILE, S.A. DE

C.V,

. De lo franscrito con inmediata antelacion se desprende que la entidad convocante
considero que las propuestas presentadas por la supracitada empresa cumplia.a

g
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EXPEDIENTE: B-1A.115/2010

' SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA . . .
. ' INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A.

DE C.V. :

cabalidad con los requerimientos contenidos en las bases de licitacion. Ahora bien de la
revisién 'y firma efectuada a las proposiciones entregadas por la empresa
COMERCIALIZADORA VANGUARDISTA FILE, S.A. DE C.V., nos pudimos percatar
que dicha participante incumplia algunos aspectos indispensables de las bases de
licitacion, requisitos ineludibles para que la -entidad convocante considerara sus
propuestas como solventes y que a continuacioén detallamos.

1. LA EMPRESA COMERCIALIZADORA VANGUARDISTA FILE, S.A. DE C.V,
INCUMPLE CON LO ESTABLECIDO EN DOCUMENTO 2, NOTAS ACLARATORIA AL
CARECER DE PRUEBAS DE LABORATORIO ACREDITADO POR LA ENTIDAD
MEXICANA DE ACREDITAMIENTO. ‘ ~

Para esclarecer la ilegalidad del fallo combatido por esta via resulta indispensable hacer
mencién del certificado referido en el documento 2 de las bases de licitacion en el cual
establece:

TRANSCRIBE EL DOCUMENTO 2 DE LAS BASES.

Ahora bien, bajo la inteligencia de que dichos certificados de prueba resultan
indispensables para cumplir a cabalidad con los requerimientos técnicos establecidos
por la entidad convocanite, de conformidad con las notas aclaratorias correspondientes
al documento -2 de las ‘bases de licitacion, consecuentemente la propuesta de la
empresa ganadora al carecer de dicho documento-no podria haberse considerado
solvente técnicamente de conformidad con el purito 14.1 inciso A de las bases de
licitacién; por ofro lado debemos recordar que la exigencia del certificado es un
requerimiento de gran importancia, ya que de este modo Ja entidad convocante adquiere
certeza de que los bienes ofertados por los licitantes corresponderan con los que, en un
. futuro serén entregados y que sus caracteristicas se encuentren avaladas por las
empresas productoras de los mismos y verificadlos en cuanto a sus caracteristicas de
conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; en esta tesitura
resulta evidente el incumplimiento al punto 14.1 inciso A de las bases de la licitacion...”

s

Sobre el particular, y con el objeto de realizar el analisis respectivo al agravio antes transcrito,
en el cual la ahora inconforme GRUPO MARSAN DE MEXICO, S.A. DE C.V., considera que
el fallo del proceso: licitatorio de mérito, de fecha 28 de septiembre del 2010, y en el cual
Pemex Refinacion declaré solvente la propuesta de la tercero interesada
COMERCIALIZADORA VANGUARDISTA FILE, S.A\ DE C.V., luego de la Evaluacion

"f

34



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION =
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA.115/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
‘ INCONFORME: GRUPO MARSAN DE MEXICO, S A.

DE C.V.

- Técnica que elaboré con fecha 23 de septiembre del 2010, resulta ilegal, por lo cual es de
medular importancia transcribir los motivos de incumplimiento de las propuestas presentadas -
por los licitantes PETRO GLOBAL, S.A. DE C.V. y LOGISTICA Y SUMINISTROS
INDUSTRIALES, S.A. DE C.V., que indico la convocante respecto de los licitantes referidos:

Del resultado de la evaluacién se determlno que los licitantes siguientes no cumglen con los
requisitos de las bases de la Licitacién Publlca No. POLN141001, por lo srgu:ente

LICITANTE No. 1 PETRO GLOBAL, S.A. DEC.V.

TRANSCRIPCION DEL PUNTO DE LAS‘ MOTIVO DE INCUMPLIMIENTO

BASES

EL LICITANTE NO PRESENTA PRUEBAS
DE LABORATORIO ACREDITADO POR
EMA, ACORDE A LA LEY DE METROLOGIA
Y NORMALIZACION.

DE ACUERDO A LA NOTA ACLARATORIA
"DEL DOCUMENTO 2 DE LAS BASES DEL
AREA CONVOCANTE, EN LA PARTIDA No.
1 SE REQUERIRA A LOS LICITANTES
PRUEBAS DE = LABORATORIO
ACREDITADO POR EMA, ACORDE A LA
LEY DE METROLOGIA Y NORMALIZACION

LICITANTE No. 2 LOGiSTICA Y SUMINISTROS INDUSTRIALES, S.A. DEC.V..

TRANSCRIPCION DEL PUNTO DE LAS

MOTIVO DE INCUMPLIMIENTO
BASES ‘

DE ACUERDO A LA NOTA ACLARATORIA
DEL DOCUMENTO 2 DE LAS BASES DEL
AREA CONVOCANTE, EN LA PARTIDA No.
1 SE REQUERIRA A LOS LICITANTES
PRUEBAS DE LABORATORIO
ACREDITADO POR EMA, ACORDE A LA
LEY DE METROLOGIA Y NORMALIZACION

EL LICITANTE NO PRESENTA PRUEBAS
DE LABORATORIO ACREDITADO POR
EMA, ACORDE A LA LEY DE METROLOGIA
Y NORMALIZA CION.

R
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EXPEDIENTE: B-IA.115/2010
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De lo antes expuesto, se desprende que la convocante al realizar la Evaluacién Técnica
de las propuestas de los licitantes PETRO GLOBAL, S.A. DE C.V. y LOGISTICA Y
SUMINISTROS INDUSTRIALES, S.A. DE C.V., de conformidad con lo establecido en el
articulo 29 de las Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de
caracter productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, y la fraccién 1l del-
articulo 55 de la Ley de Petréleos Mexicanos, indicé como motivo de incumplimiento el
que los licitantes no presentaran LAS PRUEBAS DE LABORATORIO ACREDITADO
- POR EMA, ACORDE A LA LEY DE METROLOGIA Y NORMALIZACION., requisito que,
fue solicitado en las Notas Técnicas Aclaratorias, del Documento 2 de la convocatoria del

referido evento licitatorio, por lo cual todos los licitantes debian presentar en la

partida No. 1 LAS PRUEBAS DE LABORATORIO ACREDITADO POR EMA, ACORDE
A LA LEY DE METROLOGIA Y NORMALIZACION.

No obstante lo anterior, y tal y como lo afirma la inconforme, luego del analisis realizado a
la propuesta técnica de la empresa tercero interesada COMERCIALIZADORA
VANGUARDISTA FILE, S.A. DE C.V,, considerando ‘tercero inciso d), se desprende
que no presentd Pruebas de Laboratorio acreditado por EMA, acorde a la Ley de
Metrologia y Normalizacién, razon por la cual no se puede considerar dicha oferta
solvente técnicamente, ya que las pruebas tenian que ser expedidas por LABORATORIO
ACREDITADO POR EMA, en términos de las Notas Técnicas Aclaratorias, contenidas en
el Documento 2 de las bases de la licitacién de mérito, y por tal virtud de cumplimiento
obligatorio, actualizandose en la especie, la causal de desechamiento contemplada en el
inciso A) del numeral 11 de las bases concursales, vinculada con el numeral 11.1.2, para
requisitos de caréacter técnico, que establece que sera causa de desechamiento el NO
incluir toda la informacién contenida en el Documento 2, puntos 6 A) y 8 C), como sucedid
con la oferta de la empresa COMERCIALIZADORA VANGUARDISTA FILE, S.A. DE
C.V.

Por otra parte, y por lo que hace a lo manifestado por la empresa COMERCIALIZADORA
VANGUARDISTA EILE, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada en el presente
asunto, dentro de su escrito de fecha 1° de noviembre del 2010, mediante el cual
desahogd la vista que esta Autoridad ordend darle, en términos de lo dispuesto por el
articulo 71, quinto parrafo de la Ley de Adquisiciongs, Arrendamientos y Servicios del

\ 4
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Sector Publico, en relacién a que los certificados que presentd fueron validados por el
laboratorio ABS GROUP SERVICES DE MEXICO, S.A. DE C.V., esta Autoridad considera
que con las mismas nuevamente se acredita el incumplimiento en que incurrié su
propuesta al no presentar pruebas de laboratorio acreditado por EMA, inobservancia que
no puede pasar por alto esta Autorldad determlnando fundado y procedente el motivo de
inconformidad a estudio.

De igual forma, se sefiala que no obstante el dicho de la tercero interesada en relacion a
que considera que excedié los requisitos solicitados en las Notas Aclaratorias, lo cierto es
que no cumplié con el muitireferido requisito de presentar pruebas de laboratorio
acreditado por EMA, incumplimiento que la propia convocante utilizd como argumento y
motivo para desechar las propuestas de las empresas PETRO GLOBAL, S.A.DE C.V.y
LOGISTICA Y SUMINISTROS INDUSTRIALES, S.A. DE C.V,, y por tal motivo tal
argumento resulta insuficiente para acreditar que la convocante ajustdé su evaluacion
técnica al criterio establecido en el inciso A) del numeral 14.1 de las bases de licitacién
que sefiala que para la evaluacién de los requisitos técnicos, se debera verificar que los
Bienes propuestos, cumplan con lo solicitado en el Documento 2 y la version final de las

bases de licitacion.

En consecuencia, esta Autoridad considera que le asiste la razén a la inconforme, en lo
que hace al motivo de inconformidad analizado, por lo cual con fundamento en los
articulos 35 de la Ley de Petroleos Mexicanos, 29 de las Disposiciones administrativas de
contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las
actividades sustantivas de caracter productivo de Petréieos Mexicanos vy Organismos
Subsidiarios; 15 y 74, fraccién V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, se declara la nulidad ‘del Resultado de la Evaluacién Técnica, de
fecha 23 de septiembre del 2010, asi como del Fallo de fecha 28 de septiembre del
mismo afio, y su correspondiente notificacion y de todos los demas actos que de los
" actos declarados nulos se deriven correspondientes al proceso licitatorio numero
POLN141001, debiendo reponer los mismos atendiendo al hacerlo a las directrices
establecidas en esta resolucion, en este caso: '

¢ Reponer la evaluacion técnica de la propuesta de la empresa -
COMERCIALIZADORA VANGUARDISTA FILE, S.A. DE C.V., misma
que debera desecharse con fundamento en los puntos ll, 1.1 inciso A) y
I1.1.2, de las bases de licitacién, por no haber presentado prugbas de

v
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laboratorio acreditado por EMA, acorde a la Ley de Metrologia y
Normalizacién, tal y como se -solicito en las NOTAS TECNICAS
ACLARATORIAS, contenidas en el Documento 2 de las bases de la
licitacion publica nacional No. POLN141001. '

® Reponer el fallo del proceso hcﬁatono de merlto y proceder a adjudicar
el contrato respectivo, de conformidad con los criterios de adjudicacion
establecidos en los incisos A) y B) del numeral 14 5 de las bases de
I|C|taC|on : S o

QUINTO.- Dadas las irregularidades advertidas y que han quedado precisadas en el
considerando cuarto de esta resolucién, como una medida preventiva de control que evite .
que en futuros procedimientos de contratacion se repitan, lo que resta transparencia a las -
licitaciones que realiza Pemex Refinacion, correspondera a ‘la convocante instruir
expresamente servidores plblicos que realizaron la evaluacion técnica de fecha 23 de
septiembre del 2010, de las propuestas presentadas por los licitantes participantes en la
Licitaciéon Publica Nacional nimero POLN141001, a fin de que procedan con estricto
apego a la ley en la materia y demas disposiciones que de ella deriven, advirtiéndoles de
las responsabilidades en que pueden incurrir de no hacerio asi, debiendo remitir dentro de
un plazo de 3 dias habiles siguientes a la notificacion de la presente resolucxon las
constanmas que acrediten el cumpllmlento de lo anterior.

Po['l‘o anteriormente expuesto, fundadp y motivado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos l6gico juridicos contemdos en el considerando cuarto,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 de la Ley de Petréleos Mexicanos; 15
y 74, fraccion V. de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se declara la nulidad del Resultado de la Evaluacién Técnica fecha 23 de
septiembre del 2010, asi como del Fallo de fecha 28 de septiembre de 2010 y'su
notificacion respectiva, y de todos los demas actos que de los actos declarados nulos se
deriven, correspondientes al proceso licitatorio numero POLN141001, debiendo reponer
los mismos atendiendo al hacerlo a las directrices establecidas en esta resolucion.

SEGUNDO. Corresponde a la convocante reponer el acto irregular y todos los demas que
de &l se deriven, atendiendo al hacerlo a las directricesjicontenidas en esta resolucion,
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debiendo remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de seis dias
habiles, contados a partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta resolucion,
las constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.

TERCERO. Corresponde a la convocante implantar las medidas preventivas de control
establecidas por esta Autoridad en los términos del considerando quinto debiendo remitir .
a este Organo Interno de Control, dentro de un término de fres dias habiles, contados a
partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta resolucion, las constancias que
acrediten el cumplimiento de lo anterior . '

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, ultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos Yy Servicios del Sector PuUblico, se hace saber a la
inconforme vy ‘a la tercero interesada que, no teniendo el caracter de definitiva esta
resolucién en conira de la misma podran interponer el recurso de revision previsto en la
" Ley Federal de Procedimiento Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

~ QUINTO Notifiquese a los interesados y en su oportunidad‘archivese el expediente como
concluido. ' :

Asi Io resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacién, ante la presencia de dos testigos de asistencia.

\

AN GARLOZ ELIZALDE OROZCO
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