ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B.IA.114/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME:MIRZHE INGENIERIA Y DISERO

INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

México, Distrito Federal, a los diecisiete dias del mes de marzo del afio dos mil once, —---

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por
el C. MANUEL ANGEL ICTHE BARRERA, representante legal de la empresa
denominada MIRZHE INGENIERIA Y DISENO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., en contra de
actos de Pemex Refinacién derivados de la Licitacion Publica Presencial Internacional
numero POTIE31004; vy '

RESULTANDO

I.- Por escrito de fecha 5 de septiembre de 2010, presentado en la Oficialia de Partes de
este Organo Intemo de Control el 6 de octubre del 2010, el C. MANUEL ANGEL ICTHE
BARRERA, representante legal de la empresa denominada MIRZHE INGENIERIA Y
DISENO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., personalidad que acredita mediante la copia
certificada de la escritura publica niimero 27,863 de fecha veintidos de febrero del dos mii
diez, pasada anie la fe del Notario Puablico nimero 148 del Distrito Federal, promovio
inconformidad por actos de Pemex Refinacién derivados de la Licitacion Publica
Presencial Internacional No. POTI631004, -relativa a la adquisicion de “TRAMPAS DE
VAPOR?”, convocada por la Gerencia de la Refineria "Miguel Hidalgo” de dicho
Organismo; manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra del Fallo de fecha 29 de septiembre del 2010,
correspondiente a la Licitacion Pudblica Internacional No. POTI631004, acto en el cual
Pemex Refinacion desechd su propuesta, manifestando los hechos gue considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra
estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacion de flevar a cabo fal transcripcion, ademas de gue dicha omisidon no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la cportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la
misma. Novena época, Insfancia; Tribunales Colegiados de Circuiio, Fuente: Semanario
Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Tomo. Vii, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/128, Pagina
599. "

La inconforme ofrecidé como pruebas de su parte, las siguientes:

1. LA DOCUMENTAL, Consistente en copia de la convocatoria de las bases de licitacion de
la publica internacional nimero POTI831004, Solicitud de Pedido No. 10274176.
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2. LA DOCUMENTAL, Consistente en copia del Acta de la Junta de Aclaraciones de fecha
15 de septiembre de 2010, celebrada dentro del proceso licitatorio de mérito.

3. LA DOCUMENTAL, Consistente en copia del Acta de presentacion y apertura de
proposiciones de fecha 22 de septiembre del 2010, correspondiente al proceso licitatorio
de mérito.

4. LA DOCUMENTAL, Consistente en copia del acta de notificacién al Acto de Fallo de fecha
29 de septiembre de 2010, correspondiente a la licitacién de merito.

5. LA DOCUMENTAL, Consistente en foda y cada una de las constancias que integran al
expediente correspondiente a licitacién de ia publica internacional nimero POTI631004.

6. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado y que le favorezca
a la inconforme. :

7. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En su doble aspecto legal y humana consistente
en todo lo que favorezca los intereses de la inconforme.

Il.- Por Acuerdo de fecha once de octubre de dos mil diez, se admitid a tramite la
inconformidad, ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se
tuvieron por ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos que se sefalan en
el capitulo de pruebas de su escrito, lo cual fue notificado a la empresa MIRZHE
INGENIERIA Y DISENC INDUSTRIAL, S.A. DE C.V,, a través del oficio 18-576-OIC-AR-
0-1644-2010, de la misnia fecha.

IIl.- Mediante el oficio nimero 18-576-OIC-AR-0-1645-2010, de fecha 11 de octubre de
2010, con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, se envid a la convocante una copia del escrito de la
inconformidad de referencia, a fin de que rindiera un informe circunstanciado, asi como un
informe previo en el que informara sobre el monto presupuestal asignado a la licitacion,
sefialando cual es el estado que guardaba el procedimiento licitatorio en comento, asi
como si existia ganador en el mismo, proporcionando en su caso su nombre o razon
social, su Registro Federal de Contribuyentes y homoclave, el nombre, domicilio y
Registro Federal de Contribuyentes, y homoclave de su representanie legal, asi como su
teléfono y namero de fax, a fin de darle intervencion que en derecho proceda.

IV.- Mediante el oficio nimero PXR-SP-RMH-1530-201( de fecha 14 de octubre de 2010,
la convocante informé a este Organo Interno de Carjfrol, sobre el estado en que se
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encontraba la Licitacion Pdblica Internacional No. POTI831004, indicando que el 8 de
octubre del 2010 se formalizd contrato No. 4500357486 con la empresa CONTROL DE
FLUIDOS INDUSTRIALES, S.A.DE C.V.

V.- Por acuerdo de fecha 26 de octubre del 2010 se tuvo por recibido el informe previo a
gue se refiere el resultando IV, acuerdo que fue notificado por rotulén el mismo dia,
asimismo, se ordené dar vista a la empresa CONTROL DE FLUIDOS INDUSTRIALES,
S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado en el presente asunto, lo cual se le
notifico a través del oficio nimero 18-576-OIC-AR-0-1721-2010, de la misma fecha.

YI.- Con fecha 21 de octubre del 2010, se recibié el oficio nimero PXR-SP-RMH-1571-
2010 de fecha veinte de octubre de dos mil diez, asi como sus anexos PXR-SP-RMH-
UAF-8885-623-2010 y PXR-SP-RMH-UIPGN-698-2010, por medio del cual la convocante
rindié el informe circunstanciado que le fue requerido, y en el cual, respecto de los
motivos de la inconformidad sefald lo siguiente:

PXR-5P-RMH-UAF-555-623-2010
CONTESTACION A LA INCONFORMIDAD

“Con relacion a las "FECHAS DE LOS ACTOS" manifestados en el escrito de fnconformidad
inferpuestc anfe el Organo Fiscalizador por la Empresa MIRZHE INGENIERIA Y DISENO
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., esta convocante da respuesta de acuerdo a lo siguiente.

Del Primero al Cuarto punto del apartado de "Hechos”, la convocante informa que es Clerto,

fo manifestado por fa inconforme MIRZHE INGENIERIA Y DISENO INDUSTRIAL, S.A. DE
C.Vv.

En afencion y respuesta a lo descrito en los puntos referidos como Primer Agravio y Segundo
Agravio del apartado de "HECHOS RELATIVOS A LOS ACTOS IRREGULARES Y
AGRAVIOS", se informa que por tratarse de aspectos técnicas, la Unidad de Ingenieria de
Proceso y Gestion del Negocio, da respuesta mediante Oficio ndmero PXR-SP-RIMH-
UIPGN-698-2010, con fecha 19 de Qctubre de 2010. ‘

En respuesta a lo descrito por el inconforme, y que refiere como Tercer Agravio en su
escrito de inconformidad, al ienor de: :

S

Por lo anterior, esta convocante manifiesta que la Evaluacion Economica efectuada al
procedimiento licitatorio que nos ocupa, se realizo en cumplimiento a lo sefialadc en las
hases de ficitacion, por lo gue al NO cumplir técnicamente, se determind que la propuesta
presentada por fa inconforme NO ERA SOLVENTE, lo anterior en cumplimento a lo
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sefialado en el punto 16.5 de las bases de licitacion, el cual se describe en el siguienie
contexto:

16.5 - Criterios de adjudicacion.

A) Una vez hecha la evaluacion de las propuestas, se consideraran solventes las ofertas de
los licitantes _que cumplieron todos Jos requisifos legajes, técnicos v econtmicos
establecidos en estas bases de la licitacion. y por tanto garantiza el cumplimiento de las
ohligaciones respectivas.

B) La adjudicacion del Contrato serd por partida o posicién, (conforme a o establecido en of
Proyecto Econdmico que corresponda.).

Por o tanto, e! seftalamiento que reafiza la inconforme es erréneo e infundado, toda vez que
tal y como se sefial6 en el fallo, al cual la inconforme contraviene, "EN RAZON DE QUE SU
PROPOSICION FUE LA SOLVENTE MAS BAJA'" la adjudicacion del conirato se realizo, a
fa propuesta que en este caso presento los precios mas bajos, siendo fa empresa Controf
de Fluidos Industriales, S.A. de C.V., foda vez gue al existir dos propuestas sofventes
que, corno tales reunian las condiciones técnicas, legales y economicas necesarias,
esta convocante adjudico el contrato a la empresa en comento, en razén de que ésia
ofrecié un precio mas bajo que la empresa Materiales Industriales de México, S.A. de
C.V.

CONSIDERACIONES

Por lo anteriormente sefialado, reiteramos que esta convocante actud en estricto apego a la
Ley de la materia durante fodas y cada una de las etapas y eventos del Procedimiento, de
igual forrma io hizo al emitir el Fallo correspondiente, mismo que se pronuncic en el sentido
que ofreciera las mejores condiciones disponibles para el Estado en cuanio a precio,
calidad, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, buscando en fodo momento
proteger la infegridad fisica de fos trabajadores de este Centro de Negocios.”

PXR-SP-RMH-UIPGN-6988-2010

“/.- Con relacién a lo indicado en el PRIM?R AGRAVIO descrito en el escrifo de
inconformidad de MIRZHE INGENIERIA Y DISENC INDUSTRIAL, S, A DEC.V.,

oA

Fn respuesta a lo seffalado por la inconforme, en lo correspondiente a lo punfualizado como
PRIMER AGRAVIO, la "CONVOCANTE ¢ PEMEX REFINACION manifiesta, que el
inconforme MIRZHE INGENIERIA Y DISENQO INDUSTRIAL, S. A. DE C.V., indica en la hoja
1y 2 del folleto SDS A2010-31 que infegra en Su propuesta técnica, fa vé!vula modelo Vé-
RB de 4 vfas para esfacion de frampec.

En la hoja 1 y 2 del folleto SDS A2010-31, Ja vélvula de cuatro vias modelo V2-RB en la
seccion "CONSTRUCCION". tnicamente indica que la valvula de entrada y la valvula de
salida cuentan con el mecanisme para. ser opergifas manualmente como se indica en el
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punto 16 del diagrama de "CONSTRUCCION", y la vélvula de prueba operacional de
entrada y valvula de prueba operacional de salida NO indican un mecanismo para ser
operadas manualmente {va sea volante, barra. cruceta o cualquier mecanismo gue permita
fa OPERACION MANUAL), como se observa en el punto 22 del diagrama de construccion.

Cabe resalfar que &l “personal operativo en cumplimiento al Reglamento de Seguridad e
Higiene de Pefroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, y a los procedimientos
especificos de operacion instituidos on este centro de negocios, utiliza como parte de su
equipo de profeccion personal guantes de carnaza como medida de seguridad para
salvaguardar su integridad fisica.

Los circuitos de vapor en las que se utilizaran las frampas de vapor y valvulas de cuatro vias
manejan fluidos (vapor v condensado) con alta temperatura (180°C y 360°C) y para evifar
golpes de ariefe en tuberias y circuitos, se debe purgar frecuentemente el condensado por
las partes bajas y verificar el funcionamiento correcto de las frampas de vapor (articulo 54
del Reglamenio de Seguridad e Higiene de Petroleos Mexicanos y QOrganismos
Subsidiarios), por lo tanto y con el objetivo de evitar que durante la operacitn de dichos
accesorios el personal pudiera quemarse, deben ulilizar guantes de carnaza.

En el Modelo de vélvuia de cuatro vias V2-RB que MIRZHE INGENIERIA Y DISENO
INDUSTRIAL, S. AL DE C.V., integra en su propuesta técnica, describe en los folletos de
construccion que. la véalvuia de prueba operacional de entrada y valvula de prueba
operacional de salida (punio 22 de la seccion de "CONSTRUCCION"), NO presentan un
accesorio 0 mecanismo (va sea volante, barra, cruceta o cualquier mecanismo que permnifa
la_operacion manual). que permita ser operadas manualmeante, tomando en consideracion
que el personal operativo en fodo momenfo uliliza guantes de carnaza, como eguipo de
proteccion personal para evifar guemaduras al tener contacto con las referidas valvulas, las
cuales como ya se menciono, alcanzan femperaturas que oscilan entre los 180°C y 360°C,
razon por la cual fas normas de seguridad hacen obligatorio ef uso de guanites de carnaza.

Aunado a lo anterior, y derivado a las caracteristicas fisico-quimicas del vapor y
condensado, comunmente se flega a dificultar que las vélvulas puedan ser operadas
manualmente, por quedarse aforada © pegada, teniendo la necesidad incluso de usar un
dispositivo mecénico externo como palanca (personal operativo utiliza grifas o ganchos)
para poder aftojar v asf volver a operar manualmente la vélvula;, Por consiquiente y como se
puede observar (punio 22 de la seccién de "CONSTRUCCION®. la vélvula de prueba
operagional_de entrada y valvula de prusba operacional de salida propuesta por la
inconforme, presentan una caracteristica que no petinite gque sean operadas manualmente.
tal v como esta convocanie [o solicito en las bases de convocatoria. en lo correspondiente al
Documento 2 referente a las Especificacionses Teacnicas, lo que impide que sea operada
manualmente, por lo tanto se imposibilifa el uso de una palanca mecdanica {grifa o gancho)
para aflojar en caso de gue se queden pegadas por los motivos ya descritos, por fo tanto,
esta convocante determiné gue la valvula modelo V2-REBE de cuatro vias indicada en la
propuesta técnica de la inconforme (documento 6} NO CUMPLE CON LO SOLICITADO
EN EL DOCUMENTCQ 2 (especificaciones téchicas) de lag bases de Licitacion Publica
Internacional No. POTI63004 que a la letra dice:

o W
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DISTRIBUIDOR DE FLUJO UNIVERSAL (DFU) CON 4 VALVULAS INTEGRADAS TIPO
PISTON QPERADAS MANUALMENTE.

Por lo tanto, fa propuesta presentada por la inconforme no_cumple técnicamente de

" acuerdo a lo indicade en &l punto 16 (matodo y criferios de evaluacion de las propuestas),

punto 16.1 (evaluacion de requisitos técnicos) de las bases de licitacion, incisos A} que a la
letra dice:

A} Se verificaré que los bienes propusstos cumplan con lo soficitado en el documento 2,y
en su caso lo que se haya asentado en el acta de la junta de aclaraciones.

El licitante en su propuesta técnica no cumple con o indicado en el punfo 12 (causas de
desechamiento), punto 12.1.2 (para reguisitos de caracter tecnico) de las bases de
licitacion, que a la letra dice:

Punto en estas bases: 6, Al y 8, C).

Requisitos solicitados: )

Entregar en el acfo de presentacion y aperfura de propuestas, su propuesta en sobre(s)
cerrado(s) en idioma espafiol, sin tachaduras o enmendaduras, firmada autografamente por
persona facultada para ello en la ftima hoja del documento que la contenga, utilizando e/
documento 6, en donde debera defallar claramente las especificaciones fécnicas de los
bienes que propone conforme a lo solicitado en el documenio 2, y en su caso, o que se
haya asentado en el acta de la junta de aclaraciones, indicando el nimero de posicion o

partida de que se trate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo, asi mismo deberd
manifestar ef plazo, lugar y condiciones de entrega que propone.

Se deberan describir los bienes propueslos.
El sohre cerrado debera estar identificado con ia siguiente informacion:

J nombre o razén social y domicilio del licitante
. numero de licitacion.

Causas de desechamiento:

No ineluir toda la Informacion contenida en el documento 2.

Funfo en estas bases: 8, C).

Requisitos solicitados:

Entregar como parte de su propuesta anexos fécnicos y folletos en el idioma (espafiol).

Causas de desechamiento:
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Que los anexos fécnicos y folletos no esten relacionados con fa informacion contenida en
el documento 2,

Por todo fo anferior expuesto, esta convocanie manifiesta y aclara, que lo sefialado por ja
inconforme, en el sentido de que esta convocante, deferminé que su propuesta NO cumplia
técnicamente por NO presentar "VOLANTE", es falso, subjetivo y carente de fundarmento
legal, toda vez que en ningin momento esfa convocanfe solicito en el documento 2 que los
bienes oferfados contaran con un aditamento especifico que permitiera su operacién de
forma 'manual, con lo que se demuestra que con la finalidad de NO coarfar la libre
participacién, no se solicitd aditamentc ¢ dispositive especifico que permitiera que las
valvulas sean operadas manualmente, por lo que este adifamento o dispositive podria ser
vofante, barra o cruceta, que permitiera el uso de guante de carnaza para profeccion de los
operadores, v no una herramienta especial para ef blogueo o apertura de las valvulas (como
pueden ser pinzas, llaves, efc.), como se aprecia en la propuesta de la inconforme.

2.- Con relacion a lo indicado en el SEGUNDO AGRAVIO, sefialado en el escrifc de
inconformidad de la empresa MIRZHE INGENIERIA Y DISENO INDUSTRIAL, S. A. DE
C.V., y que se transcribe a continuacion:

e

En atencion a lo sefialado por la inconforme en este punio, esta "CONVOCANTE" 6 PEMEX
REFINACION manifiesta, que el inconforme MIRZHE INGENIERIA Y DISENO
INDUSTRIAL, . A. DE C.V., en forma tendencicsa y buscando en todo momento confundir
a esa H. Auforidad indica que ef modeio V2-RB de la valvula de cuairo vias gue oferta en su
propuesta técnica, en el folleto SDS _A2010-31, hoja 2, en la seccion ARREGLO DE
VALVULAS, diagrama de flujo, se sefialan con simbologia las cuatro valvulas con sus
volantes tomando como base la NORMA I1SA-5.1-1884 (R 1992) "INSTRUMENTS
SYMBOLS AND IDENTIFICATION", con el simbolo indicado en la TABLA 6.5 “Actuator
symbols”. Lo anterior es completamente falso ya que fisicamente solo la valvula de enfrada
y salida cuentan con vofante para su operacion mantal y la valvula de prueba operacional
de entrada y valvula de prueba operacional de salida no cuentan fisicamente con volante
o con cualguier ofro mecanismo que permita ser operadas manualmente.

Por lo anterior, esta convocante aclara que lo sefialado en la norma de manera genoral, en
lo correspondiente a la fabla 6.5 y 6.6, es en referencia a que no se ulfliza un dispositivo
electronico para su cierre 0 apertura, por lo que st operacion es manual, mas sin embargo y
dadas las caracterfsticas del bien ofertado por la inconforme, las valvulas que no cuenfan
con mecanhismo que permita la sola utiiizacion de la manc de los operarios, lo gue da por
consecugncia gue se fenga que ufilizar una herramienta externa como pueden ser pinzas,
flaves, stc., lo gue por los argumentos ya vertidos por esta convocante, dificufta la operacion
rapida e inmediata del personal opsrario, con los consecuentes riesgos a fa integridad fisica
por las temperaturas de los fluidos qgue maneja.

Por lo tanto, aunque por simbo‘logr’aren el folleto SDS A2010-31, hoja 2, en ARREGLC DE
VAL VULAS diagrama de fiujo, para ef modelo V2-RB para f& valvula de prueba operacional
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de entrada y vélvila de prueba operacional de salida indican volante, fisicamente dichas
valvulas no fienen volante y solo presentan un accesorio tal como se indica en ef folieto SDS
A2010-31, hoja 1 en la seccion CONSTRUCCION (punto 22), que no permite su operacion
en forma manual utiizando guantes de carnaza, toda vez que ef personal que las opera los
utiliza como equipo de proteccion para evitar quemaduras y cumplir con las normas de
seguridad.

Cabe resaltar que el licitante ganador CONTROL DE FLUIDOS INDUSTRIALES, S. A. de C.
V., en su propuesta técnica oferta trampa lermodinémica con distribuidor de fiujo universal
de cuatro vias con vélviulas de piston operadas manualmente, las que presentan volante
que permiten su operacion manual (se anexa folleto de hoja técnica FI-S1602-02 Edicion 3-
Rev. 2 del DFU Trampa termodinamica 4 vias de flyjo distribuido con distribuidor de flujo
universal con 4 vélvulas integradas tipo piston.

Con fodo fo antes descrito por la "CONYOCANTE" 0 PEMEX REFINACION, se demostré
gue lo que argumenta el inconforme MIRZHE INGENIERIA' Y DISENO INDUSTRIAL, S. A
DE C.V, en el PRIMER Y SEGUNDO motivo de agravios es falso y sin fundamento y en
ningun momento fa "CONVOCANTE" ¢ PEMEX REFINA CION incurrié en una falsa
apreciacién de la reafidad y en una incorrecta aplicacion de la normatividad, por lo que se
ratifica que la propuesta técnica

del inconforme MIRZHE INGENIERIA Y DISENO INDUSTRIAL, S. A. DE C.V, no cumple
tscnicamente de acuerdo a lo indicado en el punto 16 (método y criterios de evaluacion de
fas propuestas), punto 16.1 (evaiuacion de requisitos técnicos) de las bases de licitacion,
incises A} que a la letra dice:

A) Se verificarg que los bienes propuestos cumplan con lo soficitado en el documento 2, y
en su caso lo gue se haya asentado en el acla de la junta de aclaraciones.

El licitante en su propuesta técnica no cumple con lo indicado en el punto 12 (causas de
desechamiento), punto 12.1.2 (para requisitos de cardcter técnico) de las bases de
licitacion, que a la letra dice:

Punto en estas bases: 6, A}y 8, C).
Requisitos solicitados:

Entregar en el acto de presentacion y apertura de propuestas, su propuesta en sobre(s)
cerrado(s) en idioma espaiiol, sin tachaduras o enmendaduras, firmada autografamente por
persona facultada para ello en fa dltima hoja del documento que la confenga, utilizando el
documento 8, en donde deberd detallar claramente las especificaciones técnicas de los
bienes gue propone conforme a lo soficitado en el documento 2, y en su caso, lo que se
haya asentado en el acta de la junta de aclaraciones, indicando el numero de posicion o
partida de que se trate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo, asi mismo debera
manifestar el plazo, lugar y condiciones de entrega gue propone.

Se deberan describir los bienes propuestos.

3 8 ,-/(



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B.I1A.114/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

m

INCONFORME:MIRZHE INGENIERIA Y DISENO
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

El sobre cerrado debera estar identificado con la siguiente informacion:

o nombre o razén social y domicilio del licitante
) numero de licitacion.

Causas de desechamiento:
No incluir toda la informacién contenida en el documento 2.
- Punto en estas bases: 8, C).
Requisitas soficitados:
Entregar como parte de su propuesta anexos técnicos y folletos en el idioma (espafiol),
Causas de desechamiento:

Que los anexos técnicos y follefos no estén relacionados con la informacion contenida en e/
documento 2.

En este orden de ideas, y toda vez que ha quedado demostrado que la empresa inconforme
no cumplic con lo solicitado en las bases de licitacidn, al ofertar bienes que no cumplen con
lo solicitado por esta convocante v gue de ser adquiridos, se pone en riesgo la integridad
fisica def personal operario de este centro de trabajo; por lo que esta convocante considera
importante mencionar, qgue son los propios tribunales en materia administrativa, los que
seftalan que las bases son la fuenfe principal del derecho y de las obligaciones de Ia
convocante y de sus proveedores y contratistas, y por ello dice, sus reglas deben cumplirse
de una manera estricta de tal forma que su violacién o incumplimiento, implicaria una
violacion al contrato que en su caso Hegara a firmarse y es por elfo, que esta convocante,
como una obligacion primaria e ineludible, debe proceder a revisar cuidadosamente si los
concursantes cumplieron con fodos y cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases
de la licitacion, pues solo de esa manera se puede garantizar a la enlidad gue el contrato
respectivo no esta viciado de origen. “

A su informe circunstanciado, la convocante acompafio la documentacién que forma parte
de la Licitacion Publica Internacional No. POTI831004, y que esta relacionada con los
motivos de la inconformidad, misma que se agrego al expediente en el que se actia.

VIl.- Por acuerdo de fecha 27 de octubre de 2010, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado referido en el resultando anterior, poniéndose a disposicidon de la
inconforme para el efecto de que de considerarlo pertinente y de resultar procedente
ampliara los motivos de impugnacion hechos valer. '
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VIHl.- Por Acuerdo de fecha 10 de noviembre de 2010, se tuvo por no presentado escrifo
alguno de ampliacién de inconformidad, de la empresa inconforme MIRZHE INGENIERIA
Y DISENO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., dentro del periodo concedido, teniéndose por
preciuido su derecho, lo cual fue notificado por rotulén el mismo dia.

3{.- Por acuerdo de fecha 25 de noviembre de 2010, se emitié acuerdo por virtud del cual
la empresa CONTROL DE FLUIDOS INDUSTRIALES, S.A. DE C.V., no desahogt la
vista que se le ordend dar, en su calidad de tercera interesada, dentro del periodo
concedido, teniéndose por preciuido su derecho, lo cual fue nofificado por rotuion el

.mismo dia.

X.- Por Acuerdo de fecha 14 de enero de 2011, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme MIRZHE INGENIERIA Y DISENO INDUSTRIAL,
S.A. DE C.V., en su escrito inicial de inconformidad de fecha 5 de septiembre de 2010, de
igual forma, se admitieron las pruebas presentadas por la convocante, la Gerencia de la
Refineria “Miguel Hidalgo” de dicho Organismo, que anexo a su oficio numero PXR-SP-
RMH-1571-2010 de fecha veinte de octubre de dos mil diez, con el cual rinde el informe
circunstanciado, notificandose dicho proveido por rotuién el mismo dia.

¥i.- Mediante Acuerdo de fecha 20 de enero de 2011, se tuvieron por desahogadas las
pruebas que fueron admitidas mediante proveido fecha 14 de enero de 2010, referidas en
el considerando X de la presente resolucion, asi mismo, en cumplimiento al articulo 72 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se pusieron a
disposicion de la inconforme MIRZHE INGENIERIA Y DISENC INDUSTRIAL, S.A. DE
C.V., asi como de la empresa CONTROL DE FLUIDOS INDUSTRIALES, S.A. DE C.V.,
en su caracter de tercero interesado, Ias actuaciones del presente expediente, a efecto de
que, en su caso y dentro del plazo concedido, formulara por escrito los alegatos que
estimara pertinentes, lo anterior se notificé por rotulon el mismo dia.

Kil.- Por Acuerdo de fecha 27 de enero de 2011, se tuvo por no presentado escrito alguno
de alegatos por parte de la empresa inconforme MIRZHE INGENIERIA Y DISENO
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., asl como de la empresa CONTROL DE FLUIDOS
INDUSTRIALES, S.A. DE C.V., tercero interesado, dentro del periodo concedido,
teniéndoseles por precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotulon el mismo dia.

Xill.- Por Acuerdo de fecha 1° de marzo de 2011, se ordend el Cierre de la instruccion en
el expediente en que se actua, correspondiente a la inconformidad presentada por fa
empresa denominada MIRZHE INGENIERIA Y DISENO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V,, por
actos de Pemex Refinacion derivados de la Licitacién Plblica Intemacional POTI631004,
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turnandose los autos para dictar la Resolucion que conforme a derecho proceda, misma
que a continuacién se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 37, fracciones XlI, XVl y XXVII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 62 de la L.ey Federal de las Entidades Paraestatales, 2°,
fraccion Il, 35, segundo parrafo de la Ley de Petroleos Mexicanos y 67 de su Reglamento,
11, 65, 66 y 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico,
articulos 11, 65, 66, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publlco y 3, inciso D) y 80, fraccion |, punto 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Pubilica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacidn, se circunscribe a determinar si la convocante actud conforme a la
normatividad en la materia, al momento de emitir ef fallo de fecha 29 de septiembre del
2010, correspondiente a la Licitacion Publica Internacional POTI631004, acto en el cual la
convocante desecho la propuesta de la inconforme MIRZHE INGENIERIA Y DISENO
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., o si por el contrario, como lo afirma la inconforme:

e Tal desechamiento resulta indebido toda vez que la empresa MIRZHE
INGENIERIA Y DISENO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., se apegd a lo establecido en
las bases de licitacion en particular en el numerai 8 mmso ), es decir, realizd una
propuesta en el documento 6 detallando claramente las especificaciones técnicas
de los bienes solicitados en el Documento 2, sefialando el requerimiento de la
convocante el cual es de 4 valvulas integradas tipo piston operadas manualmente.

s Asimismo, que en la propuesta de la empresa MIRZHE INGENIERIA Y DISENO
INDUSTRIAL, S8.A. DE C.V,, el modelo de la valvula ofertada ain y cuando la
convocante no requiere ni sefialé los volantes en el documento 2, en el soporte
técnico si esta sefialada las cuatro valvulas con sus volantes.

« Por tltimo, que su oferta econdmica resultaba inferior que fa de la diversa licitacion

que resulté adjudicada de la solicitud de Pedido No. 10274176, partida 1, y que por
tal motivo fa convocante debié de analizar sy propuesta técnicamente con mayor

cuidado.
11 /#7’
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TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria en la materia, atento a lo gue establece el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a analizar y
valorar (nicamente la documentacion que obra en el expediente en el que se actia, que
corresponde a la licitacion piblica Internacional No. POTI631004, y que esta vinculada con
los hechos investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la licitacién publica Internacional No. POTI631004, A este documento, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitacion origen de este asunto y haber sido depositado previamente en
el sistema electrénico de contrataciones gubernamentales "Compranet” de la Secretaria
de la Funcién Puablica, para acreditar, respecto de tos motivos de la inconformidad, lo
siguiente:

Que la Licitacion Publica Internacional No. POTI631004, tiene por objeto la adquisicion de
bienes, consistentes en: “TRAMPAS DE VAPOR?”.

En la base 12 relativa a las causales de desechamiento, se establece lo siguiente:

12. CGausales de desechamiento;

12.1 Causas de desechamlento por incumplimientoa los requisitos solicitados en estas Bases.
Se desecharan las propuestas de los licitantes cuando incurran en una o algunas de las siguientes
situaciones:

A) Si existe cualquier incumplimiento a lo establecide en las Bases de esta licitacion, que afecte {a
solvencia de la propuesta, de acuerdo a la siguiente relacion:

Asimismo, el punto 12.1.2 de las bases establece lo siguiente:

12.1.2 Para Requisiios de cardcter téenico.

sobre(s) cerradods) en idioma aspaiiol, sin
tachaduras o enmendaduras, firmada
autégrafamente por persona facultada para
ello en ta Uliima heja del documento que la
conienga, ufilizando el Documento 6, en
donde deberé defallar claramente las
especificaciones técnicas de los Bisnes que
propone conforme a lo soliciado en el

PUNTO EN ESTAS REQUISITOS SOLICITADOS CONDICION DE CALISAS DE
BASES CUMPLIMIENTO DESECHAMIENTO
6, A)y8 0 Entregar en el acle de presentacidn y| Que se presente el |NO preseniar &l
aperlura de propusstas, su propuesta en | Documenio. Documento.

Quz e Documsntp

encuenire  redactado

idiorner aspafiol.-

se
en

NO presentar el
Dacumento redactado
en idioma espaficl.

Que &l Pocumente incluya
informacian

toda
contemd n el Dosumento

NO T incluir toda la
informacion  contenida
an el Documento 2,

,z
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Documento 2, ¥ an su casc, lo gue se haya | Qua el Documento esta ancusntra
asentado en o asta de fa juniz de|firmado por la  persona | firmado el Documento 8
aclaraciones. Indicando ¢l nimero  de!facultada {Documenio 3). por ta persona

posicion o partide de que se trats, unidad de
medida, cantidad, marca y modeln, asi mismo

dsbard manifestar el plazo, lugar vy
condicion2s de entrega que propone. NO  se aceptaian
Se deberan describir los Bisnes propuasios. indicaciones talas

&l sobrz cerado debers estar ideniiiicado
con la siguiente informacién;

=  Nombre o razén social vy domizilio det propia”  “cofizo  mi
liciiante. marca", ‘“cotizo  de

° Nimero de Licitacion. acuerdo & lo solicitado”,
“incluido”, “sin costo" y

sobras airos dailos diferentes a

MO 52

facultada {Documenio
3).

coma: “marca o similar”
"o equivalente”, “marca

los  solicitadaos 2n &
Docwnento 2 o bien
que proponga mas de
ung margcea para  un
mismo bien.

8, C) Enfregar como parte de su propuesta anexos] Que se presenten  los [NO - presentars  fos
técnicos y folletos en el idioma (espaiial). anexos técnicos y folletos, | anexas  téonicos
folietos.,

folletos s@

espafiol,

Que los anexos técnicos y § NO
encuenire
redactacos en &l “idioma

presentar los
anexos téonicos ¥
folleins redaciados en
el idioma espanal.

con - s

2,

Que s anexos iéchicos vy
folletos estén relacionados
informacion
conltenida en el Documento

Que los  anexos
técnicos y folletos MNO
esten relacionados con
ta informacion
contenida ~ an el
Documiento 2.

Por su parte, la base 16.1, relativa a la Evaluacion de requisitos técnicos, dispone:

16.1

Evaluacion de reqguisitos {8cnicos.

A) Se verificarad que los Bienes propueskes cumplan con lo solicitado en el Pocumento 2, v en su caso, lo que
se haya asentado en el acta de la junta de aclaraciones.

B) La propuesia debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en &l punte & incises
A), B), C), H, N}, P} v el Documento 8, asi coma con la presentacion de los anexos tecnicos, folletas,
manuales y demas literatura fécnica, en su caso traduccion simpie ai espafiol.

C} La evaluacion se hara por {par.

De igual manera, dentro de las misnjas bases de licitacion se localiza el Documento 2,
relativo a las ESPECIFICACIONES TECNICAS, mismas que sefialan lo siguiente:

13 W
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I ~ DOGUMENTO 2
‘ LICITAGION PUBLIGA INTERNAGIONAL
Mo 2RTI631004

ESPEGIFICACIONES TEGNIGAS
{LA SOL(CITUD DE PEDIDO FORMA PARTE DE ESTE DOCUMENTO)

SOLICITUD DE PEDIDO o, 10274176

s T

©7ZA |TRAMPA DE CONDENSADO TIPO TERMODINAMICA DE 4 VIAS

TRAWPA DE 359
CONDENSADO TIPC Norma o codigo ANSI Bi6.34
TERWODINAMICA Especificacion cuerpo valvula AISI-420F
DE 4 VIAS Tipe de tapa Roscada (ISOTAPA)
Material tapa AISI-416
Tipo de extremos Roscados
O Material disco AISI-42¢
- Material camara de control AISI-304
Material cdpsula del cuerpo No aplica

Accesorios
vias

F11tro integ. y vaivula 4

Material filtro AIST-304

Perforaciones (MESH) ! (PULG) 28

Material tapdn NO - APLICA

Temp méxima trabajo (°F) 800

Capacidad descarga {Kg/hr) (200-1408)
(’:) Presidon de trabajo (psi} (3.5-680)
L Presién maxima vapor (psi} 725

Dié&mstro (Pulg} 34

Madelo UTDSE con tapa para cperacion y servicio a la
intemperie (isotapa) con disiribuidor de flujo universal
{DFll) con 4 valvulas integradas tipo .piston operadas
manuslmente.

____ NOTAS ESPECIFICAS. . ,
& i.- FL PROVEEDOR DEBERA SUMINISTRAR EL MATERIAL DE ACUERDD A LAS CARACTERISTICAS SOLICITADAS.
- 2.. Ei NATERIAL DEBERA SER TRANSPORTADD EN FORMA ADECUADA, PARA EVITAR DANDS DURANTE LAS

J MANIOBRAS DE CARGA, TRANSPORTE, DESCARGA'Y ALHACEWAJE. ASIMISHO DEBE VENIR DEBIDAHENTE
ETIQUETADO E TDENTIFICABO. . o
3. -EL MATERIAL DEBERA SER ENTREGADO EN EL ALMACEN DE HATERTALES DE LA REFINERIA "HIGUEL
HIDALGO®, CLAVE 3030, E{ TULA DE ALLENDE HIDALGO, EL TRANSPORTE EN QUE SE ENTREBUE EL
MATERTAL DERERA CONTAR CONM SEGURO DE COBERTURA AHPLIA Y MATACHISPAS, EL PERSONAL QUE HAGA
LA ENTREGA DEBERA CONTAR CON SU EQUIPO DE SEGURIDAD, ZAPATOS DE SEGURIDAD, LEWTES Y CASCO
CON BARBTOUEJD CONTRA THPACTD y OVEROL COLOR HARANJA 168% ALGODOH.
4.-TRAMPAS DE COMDENSADO PARA CIRCUITOS DE VAPOR, S0L.,84-01-8064{18, SOLICITADOS POR EL ING.
RAYMUMDD ACOSTA CHAVARRIA DE U.IP.G.H.

b) Propuesta de la empresa MIRZHE INGENIERIA Y DISENO INDUSTRIAL, S.A. DE
C.V., presentada dentro de la Licitacion Publica [nternacional No. POTI631004,.
Documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205, 207,
208 y 209 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio
pleno por formar parte del expediente de la licitacidon orilen de este asunto, para acreditar

lo siguiente:
14 s;
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Que la empresa ahora inconforme, incluyé dentro de su propuesta técnica, el Documento
6, referente a la Proposicion Técnica y Economica, en el gue, en lo que hace a la posicion
01, ofertd lo siguiente:

' §§§§§€£ 5 . O : -~
% A e tugesiniiny L. ) L —
Disuiio Inustrial .4, deCY,
e RECIAIDING 1A

DOCUMERTO &
LICITACION PUBLICA INTERNAGIONAL POTIS31004
ION TECNICA ‘( E J\'IiCA

... |:Unidad IBreeio Unitaric | -Importe Total
BN Sl ARz CEITLVACE) | SIRLVA, (§)
| Editegd Ush usp
G0 DIAE | § 1,015.00 § 364,385.00
Ns&lﬂ:&njaﬂ-mm AEEInL
Motz Camria Beborepo e
pistoee

5

TAMAID: Y
EOHEXHR: NPT (ROSEAT)

SIMMISTRD BE TRANPA D;
SERVICID 4 LA INTEHD
OPERADAS ISAHIALIENTS. PARA,

DE 4 VIAS COH FETRD IHTESRETID, SONTAPA PARS OPERACKIN ¥
A0 UMIVERSAL {DRE) COH 4 YALVULAS TRTEGRAUAS TED BISTON
A1 TRAYPEQ Y REGUPERAS DU D GONNEHS A00.

23

IJURI LAS SISURENTES CARROTER

2 D.s,hm:dl‘i'wWmﬁai:kmwamw'#auﬂmﬂnmﬂhsmmjdasnxg o
3-Camichie o el PSITAPR), s5m cperacon y sstvias alabnismoahe
1 STE it 2

Doy

Z-Focly 2 GG ¥ o diseho vessE iode F30 ¥ It rans 5= wigpla pznds.

k1 etaden o T e i i3 k) apareiss
mz;vuxh'm
£ ydekag i ST X = = exiefE
TP ‘s Fama en o ki
i ke g iz & T = a . Fiore e polies.
!
!
i Sub-Total |5 364,385.00 [
1 usp . R

Gontindnan b Hojs 3 ds £

Asimismo, la ahora inconforme incluyé dentro de su propuesta la Hoja de
Especificaciones Técnicas de las “TRAMPAS DE VAPOR”, TLV, Valvula de 4 Vias,
Estacion de Trampeo, Modelo V2 (SDS A2010-31) que oferts, documento en el cual, por
lo que hace al distribuidor de flujo universal (DFU) con 4 vélvulas integradas tipo piston
operadas manualmente, indica lo siguiente:

e

15
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VALVULA DE 4 VIAS .
ESTACION DE TRAMPEC

iodelo V2

VALVULA DE 4 VIAS PARAESTACION DE TRAMPED CON FILTRO DE ENTRADA INTEGRADO

Distribuidor de fiufo universal {DFU} con 4 valvulas integradas tipo
pistan operadas manualments para utilizarse en instalaclones de
trampes v recuperacion de condensado,

1.- Todos los componesties en contacto con ¢l fiuido son e acero
inoxidable.

2. Robusta, compacia y de disefio versatil que minimiza el espacio de
instalacion y facilmente se adapta a los requerimientos de la planta.

3.- Construida con valviias de fueties sellados que aseguran cero fugas
por las empaguetadaras con accicnemiento fipo pision operadas en
forma manual. '

4 - Proporciona selle heymético y de targa duracion ya que el tapon y el
asiento se fabrican con superficias endurecidas con estelite.

5.- Parmile ef reemplazo de ta trampa en mingtos.

&.- Filire integrado a la enfrada de-area supariicial ampliz que asegura
una operacion libre de probiemas.

7.- Integra en una sola unidad 4 véwlas de ias cuales 2 vaivulas san
para el blogueo a la entrada y salida y otras 2 valvulas son para la prusha
operacianal de 1a rampe de vapor, ) '

ESPECIFICACIONES
Fodeto \'_E‘EBQI YILEB
-Conaxidn Rosrada | . Soldable
Tamaio {prlgades) - L
Cantidzd do Vityuias 7 viivula 02 enitada, } valvua de salids y 2 vblviles para zba operesionsl dg ia frames
Freston oo Opsragtn Midma (kpfom')_ PRD . 4B
“lomperaitia de Oparsion Maxima CC} TM0
PR L S i
PREGION DF VAPOR MAXHMA {kgfem®) PIA: 64
-
CONSTRUCCION
Ho. Descrpclon Haterisl ASTIALS!
e e e
1 + Guarpo .- Acara inexidabls AISI420F
. Bonsle Agcaro inoxfdabls AIBI420F
gpin Aczvo inoxidehls +astelite AZTE 304
Agiento Aczro inoxldable + estehls AE-410
Viéstago Acese inoxidabie AZIG410
Fuches Aceip lnowidsble ABE1EL
__ % _ | Bridadafuakies Ageio inoxidable ATG-3ME
T ® _}_Empeoueinisnor def bonsie Graflefser inoxidable Crafo/AISI3 16
Empaove superip: dal bonsts GrafilaiAcero noxidehle GroflolABI 3
10 ‘Tomilins dei bangle - Alloy . AT93 Gr.B?
i Empamies Grafilo Grafilo
12 - { Bue Acaro jaoxidaiiz AZ76-410
13 Premse Arare inoxidabls AIBI304
14 Tomilie do sujzeisn Aligy £193 Gr.B7
15 Arangeta Acaro sl catbin AlS4 Gr.2H
16 Velantz Acare al pardn A218 GrLWCB
17 Asanvela Anoro @l cefon AIS11025
18 Piace da idenllficagion Acaipingxidable AISI304
18 Fillio Apsre ingxidable 215104
2 Empanys del Ao Acerg inpxidable AISIZIEL
u Tapepn del filio Acero inoxidablz AISIa03 - )
33| Vaionlss pars prusha ppprationg | _Acero inovidaile AlSI420F Shodele VZ-RE
23 EMmpques heero inpxidoble ABLI16L

s
-
(o)}
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SDS AZ0Y0-31

fanuiacturar - 1SO8001 /18014000

?‘hﬂ% [ ar. 00 =

FCakopinera, Japan
4 setvoved by RN AL. 15 BT DO 1409

ARREGLD DE VALVULAS

Kiodelo Va-RB
. r’ ‘ﬁ( d
Visia Superior @(—:;{EE]B@“ L(gié;@
. &
) i ek —
Diagearna de Flujo -
Direccion de Fluie A la Derecha Ala lzqulerda
valvulz de Entrada 4 Si i
Valvula de Salida &i 8t
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B.1A.114/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: MIRZHE INGENIERIA Y DISENO

INDUSTRIAL, S.A.DECV.

c) Fallo de la Licitacién Publica Internacionat No. POTI631004 de fecha 29 de septiembre
del 2010, solicitud de pedido 10274176. Documento al que con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le
confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de
este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la convocante, luego de realizar el analisis de las propuestas de los licitantes,
determind por o gue se iefiere a la oferta presentada por la empresa MIRZHE
INGENIERIA Y DISENO INDUSTRIAL, 8.A. DE C.V., ahora inconforme, desechar la
misma, por ios siguientes motivos:

FALELO

]

Sgpiis S200R v en
cumplimisnio a lo dispuasio en jos Articulos 55 Frace. Ii, inciso ) de a Ley de Patrdleocs
Mexicanos {en adelante Ley) y Arficulos 33 y 34 de las Disposiciones Agministraiivas de
Contratacién en Materia de Adguisiciohes, Arrsndamizsnios, Obras vy Servicios da ias
Actividades Sustanfivas de Caracier Productivo ds Petréleos Mesicancs y Organismos
Subsidialios (en adelante Disposicionas), ss emiie =i preseniz Tallo sobre a2
Adjudicacion del Confrato &n los siguientes terminoes: :

JE¥]

En ia Refinaria "Miguel Hidalgo" a los 29 dias del mes de Sgpiiel

!

EVALUACION TECNICA

E! responsable de la evaluacion iécnica
e Encargado de la Jefatura de ia |
i 5 de la Refineria “Miguel Hidalga”
cual fue emifido mediante oficio [
s20 3 cler e O v recibida en sl Departa
Superintendencia de Suministros y Servicios el k2
‘Evaluacion de Reguisiios Técnicos" indicado
Licitacidn: .

5, conforms a la
las Bases de

MOTIVG BEL INCUMPLIMIENTO TECNICO DE LA SOMPANIA RAWSON MEXICANA, S. A.DEC. V. A
LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL. Na. . POTIE3 1004, SOLICITUD PE PEDIDC Ne. 10274176

No. MOTIVO BEL IRCUMPLIMIENTO FUNDAMENTOS

EL  LICITANTE EN SU PROPUESTA |EL LIGITANTE BN SU PROPUESTA TECNICA

JTECNICA (ROCUMENTO &) NO CUMPLE
CON LO SOLICITADO EN EL DOCUMENTO
2 (ESPECIFICACIONES TECNIGAS) DE
LAS BASES DE LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL NO. POTIG3004 QUE A LA
LETRA DICE:

DISTRIBUIDOR DE FLUMJO UNIVERSAL
(DFU} COMN 4 VALVULAS INTECGRADAS
TIPO PISTON OPERADAS
MANUALMENTE, .

(DQCUNMSENTD 6} MO CUMPLE CON LO SOLICITADD
EN  EL DOCUMENTO 2 (ESPECIFICACIONES
TECNICAS) DE LAS BASES DE LICITACION PURBLICA
INTERNACIONAL NO. POTISE3004 QUE A LA LETRA
DICE:

DISTRIBUIDOR [E FLUJO UNIVERSAL (DFU) CON 4
VALVULAS INTEGRADAS TIFO PISTON OPERADAS
MANUALMENTE. .

DE ACUERDD A LAS HOJAS DE ESPECIFICACGION
TECNICA TLV "TRAP STATHON" MODEL VifvZ DEL
DISTRIBUIDOR DE  CUATRC VIAS ., QUE EL

Pagina 1 de 10 'ﬁ
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B.IA.114/2010

INCONFORME:MIRZHE INGENIERIA Y DISENO

INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

FALLO

ﬂﬂdTEVOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA COMPARNLA MIRZHE INGENIERIA Y DISENO INDUSTRIAL
S.V.DEC. V. A LA LICITACION PUSLICA INTERNACIONAL Nao. POTIS31H004, SOLICITUD Ne.
102741786. ' .

No| MOTNVOS DEL INGUMPLIMENTC

FUNDANENTOS .

LETRA DIGEY

TIPO PISTON
MANUALMENTE.

DE ACUERDO A LAS HOJAS

JSTATION" WOBEL  Vilvz

-3

FORMA MANUAL.

EL LUCITANTE EN 5SU PROPUESTA
TECNICA {DOCUMENTO 6) NO CUMPLE
CON LO SOLICITADO EN £L DOCUMENTC
2 (ESPECIFICACIONES TEGNICAS) DE
LAS BASES DE LICITACION PUOBLIGA
INTERNAGIONAL NO. POTIB3004 QUE A LA

DISTRIBUIDOR DE FLUJO UNIVERSAL
(DFLE) CON 4 VALVULAS INTEGRADAS
OPERADAS

ESPECISICACION TECNICA TLV “TRAP

DISTRIBUIDOR DE CUATRO VIAS QUE EL
LICITANTE INTEGRA EN SU PROPUESTA
TECNICA {DOCUNENTE 6), SE OBSERVA
QUE UNICAMENTE EN DOS DE LAS
CUATRO VALVULAS TIENEN VOLANTE
PARA SU DPERACION MANUAL ¥ LO QUE
SE SOLICITA ES QUE LAS CUATRO
VALVULAS PUEDAN SER OPERADAS EN

EL LIGCITANTE EN SU PROPUESTA TECNICA
(DOCUMENTC 6) NO CUMPLE CON 1L.O SOLIGITADO
EN EL DOCUMENTD 2 (ESPECIFICACIONES
TECNICAS) DE LLAS BASES DE LICITACION PUBLICA,
INTERNACIONAL NOC. POTIS3004 QUE A LA LETRA
DICE:

DISTRIBLHDOR DE FLUJC LINEVERSA[_ (DFU) CON 4
VALVULAS INTEGRADAS TIPO PISTON OPERADAS
MANUALMENTE.

DE ACUERDO A LAS HOJAS DE ESPECIFICACION
TEGNICA TLV “TRAP STATION® MODEL V12 DEL
DISTRIBUIDOR DE CUATRC VIAS QUE El. LICITANTE
INTEGRA  EN su PROPUESTA  TECNICA
(DOCUMENTO B), SE OBSERVA QUE UNICAMENTE
EN DOS DE LAS CUATRO VALVULAS TIENENW
VOLANTE PARA SU OPERACION MANUAL Y LO QUE
SE SOLICITA ES QUE LAS CUATRC VALVULAS
PUEDAN SER OPERADAS EN FORMA MANUAL.

POR L0 TANTO, LA PROPUESTA TECNICA NO
CUMPLE TECNICAMENTE DE ACUERDO A LO
INDIGADO EN EL PUNTO 16 (METODO Y CRITERICS
DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS), PUNTO
16.1 (EVALUACION DE REQUISITOS TEGNICOS) DE
LAS BASES DE LICITACION, INGISOS A) QUE A LA
LETRA DICE:
B)
E  VERIFICARA QUE _ LOS  BIENES
PRGPUESTOS  CUMPLAN  CON O
SOLICITADO EN EL NOCUMENTO 2, Y EN SU
CASO LO QUE SE HAYA ASENTADO EN EL
OTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES,

EL LIGITANTE EN SU PROPUESTA TECNICA NO
CUMPLE CON LO INDIGADO EN EL PUNTO 12
(CAUSAS DE DESECHAMIENTO), PUNTC 12.1.2
(PARA EQUISITOS DE CARACTER TECNICO) DE LAS

— Paigina 4 de 10
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B.IA.114/2010

INCONFORME: MIRZHE INGENIERIA Y DISENO
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

BASES DE LICITACION, QUE A LA [ETRA DICE:

PUNTO EI ESTAS BASES:
6,4} Y 8, C).

REQIHSITOS SOLICITADCS:

ENTREGAR EN EL ACTD DE PRESENTACION Y
APERTURA DE PROPUESTAS, SU PROPUESTA EN
SOBRE(S) CERRADD(S) EN IDIOMA ESPANOL, SIN
TACHADURAS O 'ENMENDADURAS,  FIRMADA
AUTOGRAFAMENTE POR PERSONA FACULTADA
PARA ELLO EN LA ULTiMA HOJA DEL DOCUMENTO
QUE LA CONTENGA, UTILIZANDO EL DOCUMENTD
&, EN DONDE DEBERA DETALLAR CLARAMENTE
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES
QUE PROPONE CONFORME A LO SOLICITADO EN
Ef DOCUMENTO 2, Y. EN SU CASQ, LD QUE SE
HAYA ASENTADO EN EL ACTA DE LA JUNTA DE .
ACLARACIONES. INDICANDO EL NUMERO DE
POSICION O PARTIDA DE QUE SE TRATE, UNIDAD
DE MEDIDA, CANTIDAD, MARCA Y WMODELO, As
MISMO DEBERA MANIFESTAR EL PLAZO, LUGAR Y
CONDICIONES DE ENTREGA QUE PROPONE.

SE  DEBFRAN  DESCRIBIR LOS  BIENES
PROPUESTOS,

El  SQOBRE - CERRADD  DEBERA  ESTAR
IDENTIFICADO CON LA SIGUIENTE INFORMAGION:

OMBEE O RAZON SOGIAL Y DOMICILIO DEL
LICITANTE

L

UMERGC DE LICITAGION,

CAUSAS DE DESECHAMIENTO:

NO INGLUIR TODA LA INFORMACION CONTENIDA
EN EL DOGUMENTO 2.

—. Pagina 5de 10
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B.1A.114/2010

INCONFORME:MIRZHE INGENIERIA Y DISENO
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

REQUISITOS SOLICITADGS:

ENTREGAR COMD PARTE DE SU PROPUESTA
- TANEXOS TECNICOS Y FOLLETOS EN EL WIOMA
{ESPANOL). :

GALISAS DE DESECHAMIENTO:

QUE_ LOB ANEXOS TECNICOS Y FOLLETOS NO
ESTEN RELACIONADOS CON LA INFORMAGION
CONTENIDA EN EL DOCUMENTO 2,

= LA PROPUESTATECNICA (DOCUMENTO 6) DE LA COMPARIA “CONTROL DE FLUIDGS -
INDUSTRIALES 8, A, DE G, V.", S GUWPLE TECNICAMENTE CON TODO LO SCLICITADD
EN EL DOCUMENTO 2 DE LAS BASES DE L]ClTACIéN, DE ACUERDCG AL PUNTO 16
(METODO Y GRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS, PUNTO 16.4
(EVALUACION DE REQUISITOS TECNICOS INCISO A) Y B), DE LAS BASES DE LICITACION.

e LA PROPUESTATECNICA (DOCUMENTO 6) nE LA COMPARNIA “MATERIALES
INDUSTRIALES DE MEXICO &, A. DE C., V., 8l CUNMPLE TECMICAMENTE CON TODRO LO
SOLICITADO EN EL DOCUMENTO 2 DE LAS BASES DE LICITACION, DE ACUERDO AL
PUNTO 16 {METODO Y CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS, PUNTO 16.1
(EVALUACION DE REQUISITOS TECNICDS INCISD A) Y B), DE LAS BASES DE LICITACION.

EVALUACION ECOMOMICA’

Ei responsable de la evaluacion econdmica gue sustenta e presenie fallo es ol Lic.
Alejandro Wilson Ordaz, qgue tiene ef cargo de Especialista en Adquisiciones del
Departamenio de Adquisiciones en la Superintendencia de Suministros y Servicios de la
Refineria “Miguei Hidalgo” de la Subdireccidn de Produccian de Pemex Refinacian.

La evaluacién econdmica, se lievd a cabo confonme a los "Criterios de Evaluacion de
Aspectos Ecopdmicos”, indicados en el punta 16.2 de las Bases a la Licitacion, madiante
el cual se considerd gue los precios ofertados por los licltantes son aceptables para
Pemex Refinacién.

Paging 6 de 10 / TQ/
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B.1A.114/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INGCONFORME:MIRZHE INGENIERIA Y DISENO

INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacién de esta Area de Responsablhdades del Organo interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actudé conforme a la
normatividad en la materia, al momento de emitir el fallo de fecha 29 de septiembre del
2010, correspondiente a la Licitacion Publica Internacional POTI6E31004, acto en el cual la

convocante desecho la propuesta de la inconforme MIRZHE INGENIERIA ¥ DISENO
INDUSTRIAL L S.A. DE C.V. o sipor el contrario, como lo afirma la inconforme;

e Tal desechamiento resulta indebido toda vez que la empresa MIRZHE
INGENIERIA Y DISENO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., se apegd a lo establecido en
las bases de licitacion en particular en el numeral 8 inciso ¢), es decir, realizé una
propuesta en el documento 6 detallando claramente las especificaciones técnicas
de los bienes solicitados en el Documento 2, sefialando el requerimiento de la
convocante el cual es de 4 valvulas integradas tipo piston operadas manualmente.

s Asimismo, gue en la propuesta de la empresa MIRZHE INGENIERIA Y DISENO
INDUSTRIAL, §.A. DE C.V., el modelo de la valvula ofertada aun y cuando la
convocante no requiere ni sefialé los volanies en el documento 2, en el soporte
técnico si esta sefialada las cuatro valvulas con sus volantes.

» Por Uitimo, que su oferta econdmica resultaba inferior que la de la diversa licitacion
que resultd adjudicada de la solicitud de Pedido No. 10274176, partida 1, y que por
tal motivo la convocante debié de analizar su propuesta técnicamente con mayor

- cuidado.

Sobre el particular, y luego del analisis realizados al escrito inicial de inconformidad de
fecha 5 de septiembre de 2010, interpuesto por la empresa MIRZHE INGENIERIA Y
DISENO INDUSTRIAL., S.A. DE C. V., se desprende que hace valer diversos motivos de
inconformidad relacionados con el desechamiento de su propuesta técnica dentro det fallo
de fecha 29 de septiembre del 2010, correspondiente ai proceso licitatorio No.
POTI631004, sefialando como primer agravio, o siguiente:

PRIMER AGRAVIO.

EN EL ACTO DE FALLO LA CONVOCANTE INDEBIDAMENTE DESECHO LA PROPUESTA TECNICA DE
M! REPRESENTADA MIRZHE INGENIERIA Y DISENO INDUSTRIAL S.A DE C.V POR EL SIGUIENTE
MOTIVO EL CUAL SE DESCRIBE A CONTINUACION Y QUE A LA LETRA DICE:

4 _

DICE LA CONVOCANTE EN EL FALLO



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION |
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B.1A.114/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME:MIRZHE INGENIERIA Y DISERO

INDUSTRIAL, S.A. DE C.V,

1.-...() SE OBSERYA QUE UNICAMENTE EN DOS DE LAS CUATRO VALVULAS TIENEN YOLANTE
PARA SU OPERACION MANUAL Y LO QUE SE SOLICITA ES QUE LAS CUATRO VALVULAS PUEDAN
SER OPERADAS EN FORMA MANUAL.

POR LO TANTO A ESTO QUE DICE LA CONVOCANTE EN MOTIVO PARA DESECHAR LA PROPUESTA
- TANTO TECNICO, LOGICA Y JURIDICAMENTE NO LE ASISTE LA RAZON POR LO SIGUIENTE:

COMO PODRA OBSERVAR ESTE H. ORGANO INTERNO DE CONTROL, MI REPRESENTADA EN
APEGO A LO LEGALMENTE ESTABLECIDO EN LAS BASES DE LICITACION EN PARTICULAR EN EL
NUMERAL 8 INCISO C)} Ml REPRESENTADA CUMPLIO CON LOS REQUISITOS AHI SENALADCS ES
DECIR REALIZO UNA PROPUESTA EN EL DOCUMENTO 6 DETALLANDO CLARAMENTE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES QUE SE PROPUSIERON EN ATENCION A TODOS
LOS REQUERIMIENTOS DEL DOCUMENTO 2 Y COMO PODRA COMPROBARSE OUE EN EL
DOCUMENTO 2 DE LAS BASES EN NINGUNA PARTE SE SOLICITA Y QUE A LA LETRA ESTABLEZCA
VOLANTE PARA SU OPERACION MANUAL.

MAS SIN EMBARGO LA PROPUESTA DE Ml REPRESENTADA SI SENALA EL REQUERIMIENTO DE LA
CONVOCANTE EL CUAL ES DE 4 VALVULAS INTEGRADAS TIPO PISTON OPERADAS
. MANUALMENTE. SE ANEXA COPIA DEL DOCUMENTO 6 QUE MI REPRESENTADA OFERTO EN SU
PROPUESTA TECNICO ECONOMICA PARA QUE EL H ORGANO INTERNO DE CONTROL PUEDA
CORROBORAR LO AQUI EXPUESTO.

POR LO QUE ENTONCES RESULTA SUMAMENTE VAGO Y ABIERTO Y POR. TANTO ATENTA
CONTRA LA SEGURIDAD JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO POR DEJAR A LIBRE ARBITRIO DE LA
AUTORIDAD LA DETERMINACION DE CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER
LICITANTE Y DESECHAR LAS PROPUESTAS SIN RAZONAMIENTOS LOGICOS, JURIDICOS ES DECIR
DAR MOTIVOS CON REQUERIMIENTOS NO SOLICITADOS EN LAS BASES DE LA LICITACION
DOCUMENTO 2 O EN LO MANIFESTADO EN LA JUNTA DE ACLARACIONES TECNICAS A LAS BASES
DE LICITACION. COMO ES EL "VOLANTE" Y CON ESTQ QUERER JUSTIFICAR SU MOTIVO Y TRATAR
DE FUNDARLO CON LAS MISMAS BASES DE LA LICITACION .

ENTONCES DE LO ANTERIOR EXPUESTO SE DESPRENDE QUE NO EXISTE IMPEDIMENTO LEGAL,
MATERIAL, NI OPERATIVO ALGUNO PARA QUE LA PROPUESTA DE M REPRESENTADA SEA
CALIFICADA COMO ACORDE CON LOS REQUISITOS TECNICOS DE LA CONVOCATORIA DE LA
LICITACION QUE NOS OCUPA, MAXIME QUE LAS 4 VALVULAS INTEGRADAS TIPO PISTON SON
PARA SER OPERADAS MANUALMENTE, TAL COMO SE SENALA EN LA OFERTA DE Ml
REPRESENTADA POR SER UN REQUERIMIENTO SOLICITADO EN EL DEL DOCUMENTO 2 DE LAS
BASES DE LA LICITACION

Al respecto, y por su frascendencia para la resolucion del presente asunto, cabe destacar
lo dispuesto por el articulo 55 fraccion Il incisos b) y h) de la Ley de Petréieos Mexicanos,
precepto legal que a la letra dispone lo siguiente:

‘Ill. En las bases de licitacién se incluiran, entre otros aspectos: Yy

23



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B.IA.114/2010

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA INCONFORME:MIRZHE INGENIERIA Y DISENO

INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

b) La descripcién general de los bienes, servicios y obras, asi como el lugar en el que
los dos dltimos se realfizaran,”

h) La indicacion del método para la evaluacion de las ofertas.”

Asi pues, y en cumplimiento al precepto legal referido anteriormente, la convocante
procedid a elaborar las bases de la licitacion publica internacional No. P0TI631004,
mismias Gue fueron analizadas en el considerando tercero incise a), en las cuales, en el
DOCUMENTO 2 relativo a las ESPECIFICACIONES TECNICAS, solicitd, por lo que hace
al distribuidor del flujo universal (CDF) que el mismo tuviera 4 vaivulas integradas tipo
pistdn operadas manualimente, de acuerdo a lo siguiente:

SOLICITUR DE PEDIDO No, 182

i TRANPA DE

359

TRAMPA DE CONDGENSADD TIP

CONDENSADD TIPD Nerma o codige ANSI B18.34

TERMODINAMICA Especificacion cuerpo valvula AISTI-420F

pE & VIAS Tipo de tapa Roscads (ISOTAPA)
laterial tapa AISI-416
Tipo de extremos Roscados

O Materiat disco AISI-420
R Haterial camara dz control AISI-304

Metarial capsulz del cuerpo No aplica

Accasorios
vias

Matariel filtro AISI-304
Perforacionss (MESH) /! {PULG) 20
Haterial tapon NO -APLICA
Temp méxims trabajo (°F) Lole]
Capacided descarga (Kg/hr) {206-1408)
o Presion de trabajo (psi) {3.5-600)
_) presion maxime vapor {psi) 725
Didmetro (Pulg) 34

Modelc UTBSE con tapa pare operacion y servigio a Tz
intemperie (isotapa) con distribuidor de fluio universal
{OFU} con 4 valvulas integradas tipo piston operadas

manuaimente.

AN T

Filtro integ. v valvuls 4

Como se observa, Pemex Refinacion solicité para el distribuidor del flujo universal (CDF),
cuatro valvulas integradas tipo piston, mismas que debian ser operadas manualmentes.

Por ofra parte, las bases de la licitacion de mérito, establecen en el punto 12 relativo a las
causales de desechamiento, numeral 12.1 inciso A) y 12.1.2, las siguientes:

«12.1 Causas de desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en estas Bases.

Se desecharan las propuestas de los licitantes cuando i

situaciones:
24 TP/

rran en una o algunas de las siguientes



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B.1A.114/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: MIRZHE INGENIERIA Y DISERO

INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

A) Si existe cualquier incumplimiento a lo establecido en las Bases de esta licitacion, que afecte la
solvencia de la propuesta, de acuerdo a la siguiente relacion:

12.1.2 Para Requisitos de caracter técnico.

PUNTO EN ESTAS REQUISITCS SOLICITADOS CONDIGION DE CAUSAS DE
BASES ! CUMPLIMIENTO DESECHAMIENTO
6. A)YE&C) =niregar en el acte de pressniacion y' Qua  se presenie  el|{NO presemiar el
aperiura de propuasias, su propuesta en| | Dosumenta. i Documento.

sobre{s) cerrado(s) en Iidioma espafiol, sin; Que ¢ Documanto s |NO preseniar el
iachaduras o  enmendaduras, nm"ada|encu=mfe redactade  en | Documento redactado
autografamente por psrsona faculiada parailchoma aspanol. - en idioma espariol.

elio en |a ifime hoja del documenio que 2 7 Que el Documente incluya |NO incluir toda 1=
contenge, ulilizando el Documente & eNitodzs  |a  informacion | informacion  contenida
donde deberd deiallar claramente (28| contsnida en sl Dosumento | 2n el Documento 2.
especificaciones i&cnices de los Bienss que (2.
propone conforme a lo solicitado en el

" 8,0) Entregar como parfa de su propuesta ansxos ) Que sz presenfen los [NO - presentar  Jos

técnicos y folletos en el idioma {espafiol). anexos fécnicos y folletes,  |anexos  téomicos  y
: . follstos.
Que los anexos féonicos v [ NO presentar  los

jollatos  se  encuentre | anexos  iécnicos vy
redactados en el idioma | folletos redactades en
espafiol, . el idioma aspafiol.

Que los anexos técnicos v | Que los  anexos
follsios esién relacionados | téonicos y folleios NO
con - la informacion | estén relacionados con
cantenida en &l Documeantc | la Informacion
2, conieniga en el
’ Documento 2.

Por su parte, la base 16.1 inciso A) referente a la Evaluacion de requisitos técnicos
establece lo siguiente:

6.1 Evaluaclon de raqu:sﬂos téchicos,

A) Se verificara que los Bienes propuastos cumplai con o solicitado en el Documentn 2, y an su caso lo que
se haya asentauo en el acta de Ia junta de aclarac:lones

r

De lo anteriormente expuesto, se tiene que en términos de las bases de la licitacion de
merito, los licitantes debian elaborar sus propuestas cumpliendo con los requisitos
indicados por Pemex Refinacion en el numeral 8, en este caso, y entre otros, utilizar el
Documento 6, en donde debian detallar claramente las especificaciones técnicas de los
bienes propuestos conforme a lo solicitado en el Documento 2, asimismo, debian incluir
anexos técnicos y folietos dentro de la oferta a fin de dar soporte técnico de los bienes
propuestos, anexos gue debian estar debidamente relacionados con la informacion
contenida en el Documento 2 de las bases de licitacidpd de conformidad con el punto
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12.1.2 numeral 8 inciso C) de las bases de licitacion, sin embargo, luego del analisis
realizado a la oferta de la ahora inconforme MIRZHE INGENIERIA Y DISENO
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V,, lo cual se llevd a cabo en el considerando tercero inciso b)
de la presente resolucion, se desprende que contrario a io solicitado, si bien es cierto en
el Documento 6 Proposicion Técnica y Econdmica, para la posicion No. 1, en lo referente
al distribuidor de flujo universal (DFU), con 4 valvulas integradas tipo piston operadas
manualmente, ofertd el DFU con 4 valvulas integradas, en los folietos y anexos técnicos
que incluyd dentro de su propuesta, en especifico en el modelo de Valvula de cuatro vias
V2-RB operacional de entrada y vélvula de prueba operacional de salida,_ NG indica un
mecanismo para ser operadas manualmente, tal y como se desprende del punto 22 del
diagrama de construccion que para mejor apreciacion a continuacion se observa:
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Por lo anterior, y contrario a lo manifestado por la ahora inconforme dentro de su escrito
inicial de fecha 5 de septiembre del 2010, su propuesta no cumplié con lo solicitado en la
licitacion de referencia, ya que dentro de los folletos y anexos tecnicos solicitados en el
inciso C) del numeral 8, y que incluyé dentro de su of#a, se observa que la valvula de
prueba operacional de entrada y salida propuesta por | presa MIRZHE INGENIERIA Y
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DISENO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., Unicamente en 2 de las 4 valvulas tienen volante
para su operacion manual, por lo que hace a la posicion 1 de la solicitud de pedido
10274176, mecanismo que se observa en el punto 22 del diagrama de construccion del
citado folleto.

Asi pues, y dado el incumplimiento referido en parrafos anteriores, se ubicé la oferta de la
inconforme dentro de las causales de desechamiento indicadas en ios puntos 12.1 inciso
A)y 12.1.2 numeral 8 inciso C) de las bases licitatorias, y por tal virtud, resulta apegada a
derecho la determinacion de Pemex Refinacién de desechar la oferta de la empresa
inconforme MIRZHE INGENIERIA Y DISENO INDUSTRIAL, S.A. DE C V., por el
incumplimiento advertido durante el fallo de la licitacion de mérito de fecha 29 de
septiembre del 2010.

Asimismo, y en este orden de ideas, cabe destacar el hecho de que el incumplimiento en
el que incurrié la proposicion de la ahora inconforme afect6 la solvencia de la misma, ya
gue los bienes oferfados al no reunir y cumplir con las especificaciones técnicas
requeridas por PEMEX Refinacion, no garantizan las mejores condiciones de contratacion
en términos del articulo 134 constitucional, y en este sentido, cabe destacar lo sefialado
por la convocante dentro del informe circunstanciado respectivo, en relacién a que las
valvulas deben ser operadas en forma manual ya que pueden quedarse atoradas o
pegadas derivado de las caracteristicas fisico-quimicas del vapor condensado, y al ofertar
la inconforme véalvulas que no presentan un accesorio 0 mecanismo que permita su
operacion manualmente impide que el personal operativo pueda afiojar las valvulas en
caso de que se queden pegadas por las altas temperaturas que puedan liegar a tener,
mismas que oscilan entre fos 180°C y 360°C.

Sirve de apoyo de todo lo antes sefalado, la tesis jurisprudencial localizable en el Tomo
X1V, Pagina 318, del Semanario Judicial de la Federacion, Qctava Epoca, que a la letra
dice:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo gue
establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los contratos de obra ptiblica, esté precedida de
un procedimiento especrﬁco que, ademas de constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo
contractual, serviré para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina “licitacion”,
pues a través de él, la administracion pubhca (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o
moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un
flamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar
a cabo la contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en Mxico las licitaciones son de tipo
pub[fco Segtin la doctrina, la ifcrtaaon publica constituye un profledimiento mediante el cual la
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administracién piblica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la construccion,
conservacién, mantenimiento, reparacién o demolicién de un bien inmueble o mueble en beneficio del
interés general y, que consiste en una invitacién dirigida a todos los interesados para que sujetandose a
Jas bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mds conveniente. [Los piincipios
que rigen a dicha licitacion y las etapas que integran st procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los
siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran
numero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe
haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; c}
publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo fo relativo a la licitacion
correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicién o
contradiccién, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que
integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parle
de la administracién publica; 2. La elaboracion de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle
la contraprestacién requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas
preparadas unilateralmente por la administracion publica, destinadas tanto a la formulacion del contrato
a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su
regulacién juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones
juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado,
incluyen cldusulas especiales que constituyen. disposiciones especificas, de naturaleza contractual,
relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de
toda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que el drgano licitante no puede modificarlas
después de haber efectuado el lfamado a la licitacidn, sino dentro de ciertos fimites, perc ho podia
hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases
obligan a los oferentes hasta e/ mamento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacién o violacion, seria una
infraccién al contrato que se ifegue a firmar, ya que las bases de la licitacidn son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones
0 cldusulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacion
de la obra y que los drganos licitantes tienen amplia facultad para. imponerlas. 3. La publicacién de la
convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace fa invitacion a las personas
fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar v debe hacerse en el Diario
Oficial de la Federacién y en un periodico privade de mayor circulacion en el pals, asi como en uno de la
entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase
los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus
proposiciones y, para elfo deberan tener cuidado en su preparacién, ya que de la redaccion, confeccion y
presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b)
objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, ¢}
formales, gue se refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada,
clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha gue se hava indicado en fa
convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre fo indica, se procederd a la apertura de los
sobres que contienen las ofertas de los participantes y se daran a conocer las propuestas que se
desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en fas bases de licitacion, levantando
al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacién, en ia que se daré a
conocer fa fecha en que se conocerd el fallo respectivo. 6. Adjudicacién, es el acto por el cual el érgano
estatal licitante, determina cual de las propuestas es fa mas ventajosa o cenveniente para la
adrninistracion publica. Previa a la adjudicacion, ef érgano] convocante, deberd realizar un dictamen
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técnico en donde deberd considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de
determinar cual de ellos relne las condiciohes legales, técnicas y econdmicas requeridas por la
convocante; y, 7. Perfeccionamiento def contrato, que es la Ultima fase del procedimiento de ficitacidn, en
donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el drgano licitante como el
adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las
anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas importante de éste, es la elaboracién de fas
bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en pérrafos anteriores, son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus contratantes, y por ellc sus reglas o
cldusufas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o modificacion después de |a
presentacion de las ofertas, implicaria una violacién ai contrato que se llegue a firmar, por lo que el
organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacién pdblica,
deberé revisar como una obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, gue son esencia %
sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes cubrieron con
cada uno de fos requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus
etapas sin infraccién alguna al mismo, pues sblo de esa manera se puéde lograr que el contrato
respectivo no esté viciado de origen, va que de existir irregularidades en el procedimiento o
incumplimiento de las bases de fa ficitacién por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el érgano
convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, v adjudique el contrato al
oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principic, no sélo ya de
derecho administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en ef
pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Piblicas vy su
Reglamento), vicilando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al
adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para
que después analice fas propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que
se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEG_IADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jacinto Juarez Rosas.”

Por lo anterior, resulta infundado el motivo de inconformidad analizado.

De lo hasta aqui establecido, y toda vez que se probd la existencia de una causa o motivo
de incumplimiento por parte de la propuesta técnica de la inconforme, lo cual motivé el
desechamiento de la misma dentro del fallo de fecha 29 de septiembre del 2010, esta
Autoridad considera innecesario entrar al estudio de los demas motivos de inconformidad
en lo que hace al desechamiento de su propuesta, va gue ello a nada practico conduciria,
pues aunque tales conceptos se encontraran fundados, alin asi seguiria subsistiendo el
punio en gue no asiste la razén al inconforme, lo que desde luego solo llevaria a Ia misma
conclusion a que se liego, de declarar infundada la inconformidad.

En este caso, resulta aplicable a contrario sensu la tesis sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible en la pagina 205, tomo lil, Segunda Parte
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— 1, correspondiente a la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, cuyos
rubros y texto son los siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.- Si un concepto de violacion
analizado al resolver el amparo, es suficiente para dejar insubsistente el acio reciamado, resulta
innecesario ol estudio de los demas aspectos tratados en los conceptos de violacion.

Amparo directo 861/88.- Adrian Hinojosa Maitinez 13 de febrero de 1989.- Unanimidad de volos.
Ponente: José Luis Caballerc Céardenas, Secretario: Eduardo N. Santoyo Martinez.

De acuerdo a lo antes expuesto, se tiene que del analisis practicado al punio de
incumplimiento nimero 1 sefalado en el fallo de la licitacion de mérito, en que la propuesta
de la inconforme incurrid, resulta suficiente para dejar en todo caso subsistente el acto
reclamado, que en la especie es el desechamiento de su propuesta técnico-economica
dentro del fallo del proceso licitatorio de mérito, es decir, que no existe la posibilidad
juridica de tomar una determinacion distinta que pueda desestimar el evidente
incumplimiento de dicha proposicion, por lo que, en aras del principio de economia
procesal, establecido en el articuio 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secfor Publico, resulta innecesario entrar al
estudio de los diversos puntos de la inconformidad planteada, en lo que hace al
desechamiento de su propuesta en el fallo del proceso licitatorio de antecedentes.

Por ditimo, y en relacién a los argumentos de la inconforme en el sentido de gue su oferta
econdmica resultaba inferior a la propuesta de la licitante que resultd adjudicada de ta
solicitud de Pedido No. 102741786, partida 1, y que por tal motivo la convocante debid de
analizar su propuesta técnica con mayor cuidado; se indica que resultan infundados e
improcedentes, en virtud de que como guedd demostrado en parrafos anteriores, la
propuesta técnico-econdémica presentada por la empresa MIRZHE INGENIERIA Y
NDISENO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., no resulté solvente dado el incumplimiento
advertido en la presente resolucién, por lo cual no procedia adjudicacion alguna a la
inconforme, considerando lo sefialado en el punto 16.5 de las bases de licitacion, el cual
se transcribe a continuacion: '

16.5 Criterios de adjudicacion.

A) Una vez hecha la evaluacion de las propuestas, se consideraran solventss las ofertas de
los licitantes que cumplieron todos los requisitos legales. técnicos v _econtmicos
establecidos en estas bases de la licitacién, y por tarffo garantiza el cumplimiento de las

ohligaciones respectivas.
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Por lo anterior, con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la inconformidad
interpuesta por la empresa MIRZHE INGENIERIA Y DISENO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.,
por actos de Pemex Refinacién derivados de la Licitacion Puablica Internacional No.
POTI631004. -

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos logico juridicos contenidos en el considerando cuarto
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 de la Ley de Petroleos Mexicanos y 74,
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se
declara infundada la inconformidad presentada por la empresa MIRZHE INGENIERIA Y
DISENO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion derivados de la
Licitacion Publica Internacional No. POTI631004.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, (Gltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a las
interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucion en contra de la misma
podran interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente
como concluido.

Asi lo resolvid y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo interno de
Control en PEMEX Refinacion, ante la presensia de dos testigos de asistencia.

LIC. JOSE FRAKCISCO GUTIERREZ DAVILA

ELIZALDE OROZCO LIC. ALEJA O CANCINO ROSAS
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