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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL 1608
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO sociaL. U0 U8

AREA DE RESPONSABILIDADES.
JOHNSON & JOHNSON MEDICAL MEXICO, S.A. DE C.V,
VS,

DIVISION DE EQUIPO Y MOBILIARIO MEDICO DE LA
COORDINACION TEGCNICA DE BIENES DE INVERSION
DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE

SECHRET . ' ADMINISTRACION Y EVALUACION DE.
% ARIADE LA FUNGION PUiSLICA DELEGACIONES DEL INSTITUTC MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE iN-114/2009
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2389 /2009.

México, D. F. a, 08 de Mayo de 2009.

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 08 de Mayo de 2009,
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular def Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social. Ing. Jose Luis Cordova Rodriguez

#2009, Ano de la Reforma Liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
JOHNSON & JOHNSON MEDICAL MEXICO, S.A. de C.V, contra actos de la Divisién de Equipo y Mobiliario
Médico de la Coordinacién Técnica de Bienes de Inversion, dependiente de 1a Coordinacion de Adquisicion
de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administraciéon y Evaluacién de Delegaciones del
Instituto Mexicano del Seguro Social, v

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 25 de marzo de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Segure Social, el dia 26
del mismo mes y aiio, el C. GUSTAVO ADOLFO SANTILLANA MENESES, Representante Legal de la
empresa JOHNSON & JOHNSON MEDICAL MEXICO, S.A. de C.V, personalidad debidamente
acreditada en autos, presenté Inconformidad contra actos de la Division de Equipo y Mobiliario Médico
de la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion, dependiente de la Coordinacion de Adquisicion de
Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones
del citado Instituto, derivados de la Licitacion Pablica Internacional No. 00641320-003-09, celebrada
para la adquisicion de Equipo Médico del Grupo de imagen, especificamente de las partidas 14, 15 16,
17 y 18 (clave 531.055.0024.03.01) Angidgrafo Arco Monoplanar con Sistema de Ablacion;
manifestando al efecto los hechos y agravios que consider¢ pertinentes y que por economia procesal
se tienen aqui por reproducidos coOmo si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su acluacion, pues no hay
preceplo afguno que establezca la obligacion de Nevar a cabo tal franscripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis V1. 2°.J/129, Pagina 599.

a).- Que ofrece como medios deprueba copias simples de las documentales siguientes:

Comprobante de Pa
Internacional No.

Bases de |a Licitacion No. 00641320-003-09; Bases de la Licitacion Pablica
1320-003-09 vy sus anexos; Acta de fecha 12 de marzo de 2009 de la Cuarta
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Junta de Aclaracion a las Bases de la Licitacién Publica internacional No. 00641320-003-09;
Precisiones de la Tercer Junta de Aclaraciones; y Preguntas de la Junta de Aclaraciones. ~---——------—--

Copia Certificada por el Titular de la Notaria No 212 del Distrito Federal de la Escritura Piblica Numero
Dieciséis Mil Cuatrocientos Cuarenta y Nueve de fecha 01 de junio de 2005.

Por Oficio No. 09-53-84-61-14B0/576 de fecha 02 de abril de 2009, recibido en la Oficialia de partes
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y aro el
Titular de 1a Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes
y Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio No.
00641/30.15/1734/2009 de fecha 27 de marzo del afio en curso, manifestd que con la suspension de la
Licitacion Publica Internacional 00641320-003-09, se causa perjuicio al interés social y se contravienen
disposiciones de orden publico, debido a que con la misma se dejaria sin el abasto oportuno de los
bienes en cuestion a los servicios de hemodinamia de las cinco Unidades Meédicas, descritas en la
guia de distribucién de la licitacién en comento; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades
considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su méas estricta responsabilidad mediante
acuerdo contenido en el Oficio No. 00641/30.15/1772/2009 de fecha 03 de abril de 2009 determind no
decretar la suspension a que se refiere el Oficio nimero 00641/30.15/1734/2009 de fecha 27 de marzo
de 2009, sin perjuicio del sentido en que se dicte la presente Resolucion en el asunio de cuenta, en el
entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los
servidores plblicos encargados de dar continuidad al Procedimiento Licitatorio de mérito, ——-—---——-

Por Oficio No. 09-53-84-61-14BO/576 de fecha 02 de abril de 2009, recibido en la Oficialia de partes
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afio el
Titular de la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacion de Adquisicidn de Bienes
y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado
Instituto, en cumplimiente al requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No.
00641/30.15/1734/2009 de fecha 27 de marzo de 2009, manifestd que el estado que guarda el
Procedimiento de Licitacion Publica Internacional 00641320-003-09, es que con fecha 01 de abril se
concluyd la Junta de Aclaraciones, asimismo, manifestd que no existen terceros perjudicados toda vez
que el dfa 07 de abril de 2009 se tiene programada la Recepcion y Apertura de Propuestas. Atento a lo
anterior, esta autoridad administrativa determiné mediante acuerdo de fecha 03 de abril de 2009
declarar la no existencia de terceros perjudicados en el asunto que nos ocupa.

Por Oficio No. 09-53-84-61-14B0/614 de fecha 08 de abril de 2009, recibido en la Oficialia de Partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Controt en el Instituto Mexicano del Seguro
Sacial, el dia 13 del mismo mes y afio el Titular de la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion de
la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de [a Direccién de
Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado I del Oficio No. 00641/30.15/1734/2009 de fecha 27 de marzo de 2009
remitié el Informe Circunstanciado de Hechos respecto del procedimiento de contratacién de Licitacion
Piblica Internacional nimero 00641320-003-09, asi como diversa documentacion para sustentarlo;
manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen
aqui por reproducides como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo
de sustento la Jurisprudencig siguiente:

“CONCEPTOS DE VIQLAGION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
ez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda,

no implica gue. ingido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay
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precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo faf transcripcion; ademas de que qicha omisiép{ no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demosirar, en su caso, la ilegalidad de la misma”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: Vil, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

La Convocatoria 003 de la Licitacién Publica internacional nimero 00641320-003-09; Bases de la
Licitacién Publica Internacional nimero 00641320-003-09 y sus anexos; Acta de fecha 17 de febrero
de 2009 relativo a la primer Junta de Aclaraciéon a las Bases de la Licitacién Pablica internacional
nimero 00641320-003-09 y anexos; Acta de fecha 20 de febrero de 2009 relativo a la Segunda Junta
de Aclaracion a las Bases de |a citada Licitacién; Acta de fecha 11 de marzo de 2009 relativo a la
Tercer Junta de Aclaracién a las Bases de la Licitacion PGblica Internacional nimero 00641320-003-
09; Acta de fecha 12 de marzo de 2009 relativo a la Cuarta Junta de Aclaracion a las Bases de la
Licitacién Plblica Internacional ntmero 00641320-003-09; Acta de fecha 01 de abril de 2009 relative a
la Quinta Junta de Aclaracion a las Bases de la Licitacion Pdblica Internacional nimero 00641320-003-
09: Oficio No. 00641/30.15/1734/2009 de fecha 27 de marzo de 2009; Oficio No. 09-53-84-61-
14B0/576 de fecha 2 de abril de 2009.

Por acuerdo de fecha 16 de abril de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la insfruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territoriaimente para conocer y resolver la presente inconformidad
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37 fracciones XII, XVIy XXV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2
y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, Reformado
por Decreto publicado en e! Diario Oficial de 1a Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafos segundo
y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, 32 y 33 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion |}, 11, 65 fraccion |, y parrafo octavo, y 66 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 23 de marzo de 2009.

La litis en el asunto gque nos ocupa, cansiste en determinar si como lo manifiesta el promovente:-«-w---

Que en términos del articulo 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico presenta inconfefmidad en contra de las Bases, y la actuacidon tenida por la
Convocante, Instituto Mexicapti-del Seguro Social, en la Juntas de Aclaraciones llevadas a cabo los
dias 17 y 20 de febrer 12 de marzo. Precisa que las Manifestaciones se hacen en términos del
articulo 66 de la Ley #e uisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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Que manifiesta como primer agravio que considera que la exclusion del numeral 3.4 ("Equipo de
mapeo intra-cardiaco para ablacién de arritmias auriculares”™), del Anexo 4 de las Bases de la
Licitacion en relacion a las partidas 14, 15, 16, 17 y 18 transgrede en lo dispuesto por el articulo 33 de
fa Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, en virtud de gue dicha
exclusién modifica significativamente las caracteristicas del producto licitado, lo cual se encuentra
expresamente prohibido por dicho numerat. -

Que considera que la eliminacion del numeral 3.4, implica una variacién significativa (sic) a las
caracteristicas del “Angidgrafos Arco Monoplanar con Ablacién” pues dentro de dicho numeral se
contenia el “equipo de mapeo intracardiaco para ablacion de arritmias auriculares”, que resulta
indispensable en la aplicacion de los procedimientos de ablacion.

Que realiza una explicacion técnica del citado equipo de mapeo a utilizarse en los angiografos
contenidos en las partidas 14 a 18, las que por economia procesal se tienen aqui por reproducidas
como si a la letra se insertase; y concluye que es dable concluir que la eliminacion del numeral 3.4, del
Anexo 4 de las Bases de la Licitacion, respecto de la Partida 14 a 18 implica una variacion significativa
a las caracteristicas de los angiografos contenidos en dichas partidas pues es evidente que el quipo de
mapeo excluido brinda grandes ventajas y funciones que lo lievan a ser indispensable para el manejo
de dichos equipos.

Que manifiesta como segundo motivo de inconformidad el que la exclusién del numeral 3.4 (“Eqguipo de
mapeo intra-cardiaco para ablacion de arritmias auriculares”), del Anexo 4 de las Bases de Licitacion,
en relacion a las partidas 14, 15, 16, 17 y 18, transgrede con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, toda vez que la Convocante es omisa en
precisar los motivos y justificacion para eliminar el concepto accesorio contenido en el numeral 3.4.-----

CQue en todo caso, considera que la Convocante en atencién a lo dispuesto por el articuio 38 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico debié manifestar las razones,
motivos, circunstancias y justificaciones que la llevaron a eliminar el numeral 3.4 del Anexo 4 de las
Base de Licitacion que nos ocupa, en relacion a las partidas 14 a 18. .

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pliblico las dependencias y entidades, se encuentran obligadas a precisar los motivos por
los cuales cancelen una Licitacion, partidas o conceptos incluidos en estas. No obstante, la
Convocante fue omisa en precisar los moetivos y circunstancias que la llevaron a cancelar el concepto
accesorio contenido en el numeral 3.4 citado.

Qe considera gue la omisién de precisar cuales fueren los motivos y acontecimientos que llevaron a
la Convocante a eliminar uno de los conceptos de las partidas arriba referidas, deja a los licitantes en
un estado claro de indefension al desconccer los motivos que ltevaron a la Convocante a tomar tal
decision y en su caso, inconformarse contra dicha decision.

O bien como lo aduce la Convocante.

En efecto en la precisién nimero 9 (plasmada en el Acta de la Cuarta Junta de Aclaracion a las Bases)
se dio a conocer la eliminacion de los numerales 3.4, 3.4.1, 342, 3421, 3422, 3423, 3424y
3.4.2.5, los cuales corresporian al Equipo de mapeo intra-cardiaco para ablacién de arritmias
auriculares, en funcion dicho Accesoric para las partidas 14 a la 19 de 1a Licitacién en cuestion,
altin cuando resulta utilidad para realizar algunas de las funciones descritas por la empresa
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inconforme en su escrito, no impacta de forma sustancial, en la funcionalidad del equipo solicitado en
las mencionadas partidas, es decir en la funcionalidad principal del Angiografo Arco Monoplanar el cual
persigue obtener estudios de Angiografia definidos como la “Técnica radiogréfica que emplea un medio
de contraste que se inyecta en las cavidades del corazdén o en las arterias que conducen al corazon
(las arterias coronarias). El estudio permite medir el flujo de sangre y la presién de la sangre en las
cavidades cardiacas y determinar si las arterias coronarias estan obstruidas’.

Que la funcionalidad diagnéstica del equipo, en resumen, menciona los procedimientos terapéuticos de
esta tecnologia, sin dejar de observar que tanto lo diagnodstico como lo terapéutico se podra lograr con

las caracteristicas del equipo, ain cuando no cuente con el Accesorio excluido del numeral 3.4 del
Anexo 4.

Que se puede observar que no se ha descrito la caracteristica def mapeo para el tratamiento de la
arritmia cardiaca, para lo cual en particular es Gtil el Accesorio excluido en el numeral 3.4 de las
partidas 14, 15, 16, 17 y 18, clave 531.055.0024.03.01 Angidgrafo Monoplanar con sistema de
ablacion. Y lo anterior se presenta en virtud de que el Accesorio excluido del numeral 3.4 referido, no
interviene en el buen funcionamiento y operacion del equipo solicitado.

Que al detectarse que el Accesorio eliminado en el numeral 3.4 Equipo de mapeo intra-cardiaco para
ablacion de arritmias auriculares y demas caracteristicas contenidas en los numerales 3.4.1, 3.4.2,
3.4.21, 3422, 3.4.2.3, 3.4.24y 3.4.2.5 también eliminados, séloc es fabricado y distribuido por la
empresa hoy inconforme, JOHNSON & JOHNSON MEDICAL MEXICO, S. A. de C. V., (quien ostenta
la patente del sistema de mapeo intra-cardiaca), surgié el planteamiento de eliminacion de dichos
numerales, con el objeto de no encontrarnes en contravencion con lo dispuesto por el Gitimo parrafo
del articulo 31 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.-—------ e

Que la finalidad de proporcionar las mismas oportunidades, en igualdad de circunstancias entre la
proveeduria interesada en presentar una propuesta técnica scolvente de conformidad con las
caracteristicas solicitadas y las condiciones plasmadas en Bases, es la razén y motivacion
fundamental por la cual se determingé la eliminacién del mencionado Accesorio.

Que la preocupacion por parte de esa area técnica se vio reforzada por los mismos cuestionamientos
que las empresas VITALMEX, S. A. de C. V., y CASA PLARRE, S. A. de C. V,, realizaron al respecio y
que quedaron incluidas como parte del Acta de la Cuarta Junta de Aclaracion a las Bases (lo trascribe)
y comenta que es asi como puede apreciarse gue resulta un hecho conocido entre la proveeduria que
la adquisicion del accescrio “Equipo de mapeo intra-cardiaco para ablacion de arritmias auriculares”,
es posible realizarla Gnicamente a un fabricante en particular, por lo que de no actuar por parte del
Area Técnica, como lo hizo al eliminar el requisito de este accesorio, estaria fomentando el
direccionamiento de la Licitacion, para las partidas 14 a la 18 correspondientes al ANGIOGRAFO
ARCO MONOPLANAR CON SISTEMA DE ABLACION, contraviniendo como ya se dijo lo dispuesto
por el Gitimo parrafo del articulo 31 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, asi como también lo dispuesto por la fraccion Vi del articuio 30 del Reglamento de citada Ley.

Que de acuerde con lo que estipula el precepto legal anterior, no se limita la libre participacién, cuando
en el mercado existen al menos cinco proveedores que pudieran cumplir integramente con los
requerimientos de la convocanig, lo que la Convocante no puede asegurar de forma fehaciente al
desconocer los intereses utares del anico proveedor del accesorio “Equipo de mapeo intra-
cardiaco para ablacién mias auriculares” del numeral 3.4 del Anexo 4 de las partidas 14 a la 18
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de la Licitacién en cuestién, asi como los correspondientes consumibles involucrados en los numerales
3.4.1,342,3421,3422,34.23,3424y3425.

Que pueden concluir que la eliminacién del multicitado Accesorio “Equipo de mapeo intra-cardiaco
para ablacién de arritmias auriculares” del numeral 3.4 y su consumibies, se traduce en una apertura
hacia el resto de la proveeduria interesada en participar en la Licitacién de mérito, logrando con ello un
mayor nimero de ofertas de equipos de ANGIOGRAFOS ARCO MONOPLANAR CON SISTEMA DE
ABLACION, sin que se vean afectados en su funcionalidad ni tampoco en la calidad del bien.---------—-—---

Que a manera de coadyuvar, el Area Adquirente sefiala que observan que, se pretendian adquirir 16
Angiografos Monoplanares, en donde cinco contenian entre otros el ACCESORIO de Ablacion, luego
entonces resulta incongruente el que la inconforme pretenda actualizar los supuestos del articulo 38 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que el hecho de haber
cancelado el Accesoric EQUIPO DE MAPEQ INTRA-CARDIACO PARA ABLACION DE ARRITMIAS
AURICULARES (numeral 3.4 de la Cédula Técnica), no implica el que se haya cancelado algun
concepto gue impida el correcto funcionamiento del Angiografo de Arco Monoplanar, sino Unicamente
se canceld uno de los varios ACCESORIQS, que contiene ef Angiografo.

Que la hoy incorforme finicamente realizé una pregunta sobre el particular identificada como la 364 de
la Junta de Aclaraciones y fue la siguiente: En relacion con los equipos denominados Angidgrafos,
partidas 14, 15, 16, 17, y 18 de las Bases. de Licitacién, solicitamos de esa H. Convocante nos informe
especificamente a cuales Angidgrafos se refiere al afirmar que estos sen incompatibles con el equipo
denominado Equipo de mapeo intra-cardiaco para ablacion de arritmias auriculares, equipo
contemplado en la clave 3.4 de las partidas 14, 15, 16, 17 y 18. En caso de no recibir una respuesta
clara y fundada de la Convocante JOHNSON Y JOHNSON MEDICAL MEXICO, S. A. De C.V,
manifiesta su inconformidad en términos del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, lo anterior en virfud de que la respuesta debe explicar, fundar y motivar
técnicamente cudles Angidgrafos son incompatibles con el equips contemplado en la subpartida 3.4,
partidas 14, 15, 16, 17 y 18. A lo que la Convocante respondi: LA CONVOCANTE EN NINGUN
MOMENTO HA MANIFESTADO NI AFIRMADO QUE LOS EQUIPOS SON INCOMPATIBLES. Y
comenta que como podra notar esta Autoridad la inconforme hace una pregunta que trata de
incempatibilidad de los equipos y hace el sefalamiento de que en caso de no recibir una respuesta
clara y fundada manifiesta su inconformidad en términos del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en virtud de que ia respuesta debe explicar, fundar y
motivar técnicamente cuales Angiégrafos son incompatibles con el equipe contemplado en la
subpartida 3.4, partidas 14, 15, 18, 17 y 18. A lo que la Convocante respondid que: En ningdn
momento ha manifestado ni afirmado que los equipos son incompatibles, siendo entonces inexplicable
el porque pregunta de una supuesta incompatibilidad y se inconforma por otro aspecto distinto
{exclusion del Accesorio senalado en el numeral 3.4), ademas de que es la Onica duda que planted
sobre las Bases de Licitacién en cuanto a este Accesorio.

Que en el Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas llevado a cabo el 7 de abril del afno en curso,
Ia hoy inconforme no se presento, lo cual evidencia que su interés no era el de ofertar los Angiografos
Arco Monoplanar con Sistema de Ablacién, sino ver que provecho sacaba en cuanto al Accesorio
denominado Equipo de mapeo intra-cardiaco para ablacién de arritmias auriculares.

do con lo dispuesto por los articulos 29 y 31 de la Ley de Adquisiciones,
del Sector Plblico, en donde sefala que las areas convocantes estan
bienes o contratar los servicios necesarios para el cumplimiento de sus

Que esa Convocante desa
Arrendamientos v Serlici
obligadas a adquig
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funciones, por tanto, tuvo la mas amplia facultad de imponer en las Bases, los requisitos y condiciones
que debian cumplir las empresas licitantes que decidieron participar, asi como las caracteristicas que
debian reunir los bienes por adquirir.

Se tienen por ofrecidas y admitidas las pruebas de la empresa Inconforme, JOHNSON & JOHNSON
MEDICAL MEXICO, S.A. de C.V., presentadas en su escrito de fecha 25 de marzo de 2009, que cbran
a fojas 14 a la 298; las del Area Convocante que adjunté a su Informe Circunstanciado de Hechos,
visibles de la foja 327 a la 603, todas en el expediente en que se actia. Documentales que se
desahogan por su propia y especial naturaleza y se valoran en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de la
materia.

Del estudio a lo manifestado en el escrito de fecha 25 de marzo de 2009 por el cual se da inicio a la
Instancia de Inconformidad, se advierte que los actos del area adquirente que considera contrarios a lo
dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico se encuentran
relacionados con las Bases de Licitacién Publica Internacional No. 00641320-003-09 y las Juntas de
Aclaracién a Dudas de las citadas Bases celebradas los dias 17 y 20 de febrero y, 11 y 12 de marzo de
2009; por considerar se contraviene lo dispuesto en el articulo 33 y 38 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico. Precisado lo anterior, esta autoridad administrativa
precede al desechamiento de la Inconformidad que nos ocupa en virtud gue el escrito de cuenta no
satisface los requisitos legales que marca la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publice; particularmente respecto de la presentacion del mismo. Requisito en comento que se
trata de un requisito sine qua non para la procedencia de la Instancia de Inconformidad, como en el
asunto que nos ocupa, el cual debe ser presentado dentro del plazo al efecto fijado por la disposicién
legal correspondiente.

En efecto, en lo relacionado a la materia de Inconformidades por actos del procedimiento de
contratacidn que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico se trata de lo dispuesto en el articulo 65
fraccion |, de la citada Ley la que contempla los requisitos de procedencia de la Inconformidad por
actos relacionados con las Bases y las Juntas de Aclaracién a dudas de las mismas, como en el
asunto que nos ocupa, y lo hace de la siguiente manera:

“Articulo 65.- Podrad interponerse inconformidad ante la Secrefaria de la Funcion Publica por actos del
procedimiento de contratacion que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley,
cuando dichos actos se relacionen con:

I. La convocatoria, fas bases de licitacién o Ja junta de aclaraciones, siempre que ef interesado haya adquirido
las bases y manifestado su objecion, asi como fos argumentos y razones juridicas que la funden, en la propia junta
de aclaraciones.

En este supuesto, Ja inconformidad sélo podrd presentarse por el interesado dentro de fos diez dias hébiles
siguientes a la celebracion de la Gltimajunta de aclaraciones.
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Supuesto normativo que en la especie no se actualiza, toda vez que el articulo 65 fraccion |, de la Ley
de la materia, establece, entre otros, requisitos de procedibilidad de la inconformidad en contra de
actos relacionados con la Convocatoria, las Bases de la Licitacion o las Juntas de Aclaraciones, el que
deberd ser presentado por el interesado dentro de los diez dias habites siguientes a la celebracion de
la Ultima junta de aclaraciones. Lo que en la especie no acontecié pues es el caso que el escrito por el
cual el apoderado legal de la empresa Johnson & Johnson Medical Mexico, S.A. de C.V,, presents su
inconformidad por actos de ta Convocante relacionados con las Bases que regulan la Licitacion Publica
Internacional No. 00641320-003-09 y las Juntas de Aclaracién celebradas los dias 17 y 20 de febrero
y, 11 v 12 de marzo de 2009 fue el dia 26 de marzo de 2009. Fecha en comento que no se encuentra
dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracion de la dltima junta de aclaraciones, pues del
analisis a las constancias documentales que integran el expediente de cuenta se advierte que obra el
Acta de fecha 01 de abril de 2009 en la que consta la celebracion de la Quinta Junta de Aclaracién a
Dudas de las Bases de la Licitacion de mérito, Documental en comento que se encuentra visible a foja
580 a la 597 y que por economia procesal se tiene aqui por reproducidas como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad administrativa determina que el escrito por el cual Ia
empresa JONSON & JONSON MEDICAL MEXICO, S.A. de GV, interpusc su inconformidad fue
presentado en una fecha anterior a la celebracion de la dltima Junta de Aclaracidon a Dudas de las
Bases que regulan el proceso de Licitacién Publica Internacional No. 00641320-003-09,-----——--—----—-

En este sentido ésta Autoridad Administrativa procede a desechar el escrito de mérito, de conformidad
con lo dispuesto por la fraccién |, antes trascrito, en relacion con el segundo parrafo de! articulo 65 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por
Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 23 de marzo de 2009, que dispone .---

“Articulo 65.- Podra interponerse inconformidad ante la Secrefaria de la Funcidn Publica por actos del
procedimienio de contratacion que coniravengan las disposiciones. que rigen fas malerias objeto de esta Ley,
cuando dichos actos se refacionen con:

L La convocatoria, fas bases de licitacion o la junta de aclaraciones, siempre que el inferesado haya
adquirido las bases y manifestado su objecion, asf como los argumentos y razones juridicas que fa
funden, en la propia junta de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sdlo podra presentarse por el interesado deniro de los diez dias
hébiles siguientes a la celebracién de la difima junta de aclaraciones;

Enestecaso, ......cocoeevveeenin. , 0
HI. Losacltosyomisiones .............c.....oeeee.
En esta hipdtesis, la inconformidad ...............c.....coee.

La Secretaria de la Funcion Pablica desechara las inconformidades gue se presenten en contra de actos
o _en_momenios distintos a los, establecidos _en las fracciones anteriores; igualmenie, desechara las
inconformidades a que se refier fraccion | de este articulo, cuando de las constancias se desprenda que el
inconforme no hubiere asisiHi a junta de aclaraciones o cuando, habiendo asistido, no hubiere manifestado su
objecion y los arqumentds Ai-fazones juridicas que la funden respecto de aquelios acfos que presuntamente
contravengan las dispgsicighies que rigen fas materias objeto de esta Ley.
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Toda inconformidad sera presentada, ...............occcoiieen
Transcurrido el plazo establecido en .....c....ccooivvvineeinnn
Lo establecido en este arficulo, ...........ccooeviinae.

Previo convenio de coordinacion .........o.oveveviveecveenneaeeann "

En este contexto tenemos que, para la procedencia de la inconformidad el licitante debe observar lo
dispuesto en el precepto legal al caso particular aplicable, que en el asunto que nos ocupa se trata de
la fraccién | del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
es decir promover la instancia de mérito dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracién de
la litima Junta de Aclaraciones, de no ser asi, se desecharan las inconformidades que se presenten en
contra de actos o en momentos distintos a los establecidos en la fraccidon | del citado precepto en
términos del octavo parrafo del citado articulo. Lo que en el caso en particular no acontecié ya que el
representante de la empresa inconforme promovid su Inconformidad previdé a la celebracién de la
Gltima Junta de Aclaraciones a Dudas de las Bases concursales que fue celebrada el 01 de abril de
2009; por lo que al tratarse ésta de la Gitima Junta de Aclaracion a Dudas de las Bases, es a partir de
ésta fecha en la que debio interponer su inconformidad por los hechos de |a Convocante que considere
no se ajustan a las disposiciones que rigen [as materias objeto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En razén de lo expuesto procede desechar el escrito por el cual se promueve la Inconformidad de
mérito en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 65 fraccién |, octavo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector publico, antes trascrito, por no ser el momento
procesal oportuno, pues debid interponerse la inconformidad de mérito, después de haberse celebrado
la Utima Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacién Publica Internacional nimero 00641320-
003-09 que ahora nos ocupa.

Por lo que al haber impugnado, ia empresa aqui inconforme, los hechos de la Convocante
relacionados con las Bases para el proceso de Licitacidon Publica Internacional nimero 00641320-003-
09 y las Juntas de Aclaracién a Dudas de las mismas celebradas el 17 y 20 de febreroy 11 y 12 de
marze de 2009; previo a la celebracion de la Gltima Junta de Aclaracién a Dudas a las Bases
concursales, celebrada el 01 de abril de 2002, no se cumple la condicion establecida por la Ley que
rige la materia; toda vez que éste no es el momento procesal oportuno para promover la Instancia de
Inconformidad en contra de los actos que ahora impugna, en razon que debe ser dentro de los diez
dias habiles siguientes a la celebracién de la Ulfima Junta de Aclaraciones, observandose ademas los
requisitos establecidos en la fraccion | del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico. Por lo que con fundaments y en estricto acatamiento al parrafo octavo del
citado articulo de la Ley de la materia, esta Autoridad Administrativa determina desechar ¢! escrito de
mérito, lo anterior de acuerdo a las consideracicnes de hechc y de derecho expuestas con
anterioridad.

En este orden de ideas, se tiene que esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Segure Bacial, en caso de entrar al estudio del asunio planteado a través de
la inconformidad que nos ogu se estaria conduciendo en confravencion al marco legal que rige su
actuacion, especificam 4 lo dispuesto por el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Seryi€igf de! Sector Pablico, reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial de
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la Federacion el 23 de marzo de 2009, puesto que dicha inconformidad se esta formulando sin cumplir
con los requisifos contemplados en la Ley de la Materia; de lo que se colige que la Autoridad s6lo
puede hacer lo que 1a Ley le permite, y cualquier acto que no esté autorizado en la Ley es violatorio de
las garantias consignadas en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sirve de apoyo a lo anterior el Criterio sustentado en la Jurisprudencia No. 292, visible a
fojas 512 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Salas y
Tesis Comunes, Volumen |, bajo el rubro:

“AUTORIDADES - Las autoridades séio pueden hacer lo que Ia Ley les permite.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis relacionada con la Jurisprudencia No.
293, visible a fojas 513, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda
parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen | que dispone:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.- Las autoridades administrativas
ho tienen mas facultades que las que expresamente les concedan fas leyes, y cuando dicten
alguna determinacion que no esta debidamente fundada y motivada en alguna Ley, debe estimarse que
es violatoria de fas garantias consignadas en ef articulo 16 Constitucional.”

Bajo este contexto y de acuerdo a los razonamientos légico-juridicos expuestos lineas anteriores, se
tiene que cualquier inconformidad que se interponga en contra de actos de fa Convocante y que se
relacionen con la Convocatoria; las Bases concursales o la o las Juntas de Aclaraciones, debera
hacerse valer en el momento procesal oportuno, es decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a
la celebracion de la dlitima Junta de Aclaraciones, debiendo cumplir la empresa licitante con lo
dispuesto por la fraccion | y parrafo. octavo del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, asi como haber adquirido las Bases concursales, asistir, y manifestar su
objecion en el Evento de la Junta de Aclaraciones, asi como los argumentos y razones juridicas que la
funden, de conformidad con el precepto en cita. Por lo que de acuerdo a lo analizado y valorado
anteriormente, el escrito de fecha 25 de marzo de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia
26 def mismo mes y ano, signado por el C. GUSTAVO ADOLFO SANTILLANA MENESES, Apoderado
Legal de la empresa JOMNSON & JOHNSCON MEDICAL MEXICO, S.A. de C.V., se desecha por no
reunir los requisitos legales antes especificados; al no presentarse en el momento procesal oportuno.- -

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 65 fraccion | y parrafo octavo de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, reformada por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2009, y de conformidad con lo analizado y
valorado en el Considerando Il de esta Resolucion, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro Social, determina desechar el
escrito de fecha 25 de marzo de 2009, interpuesto por el C. GUSTAVO ADOLFO
SANTILLANA MENESES, Representante Legal de la empresa JOHNSON & JOHNSON
MEDICAL MEXICO, S.A. de C.V, contra actos de la Division de Equipo y Mobiliario Medico de
la Coordinacién Técnica de Bienes de Inversion, dependiente de la Coordinacién de
Adquisicion de Bienes y tratacidon de Servicios de la Direccion de Administracion y
es del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica
20-003-09, celebrada para la adquisicion de Equipo Médico del

Evaluacidon de Delegag
Internacionat No.
Grupe de Imggen, Aespecificamente de las partidas 14, 15 16, 17 y 18 ({(clave
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531.055.0024.03.01) Angidgrafo Arco Monoplanar con Sistema de Ablacion por no
presentarse en €l momento procesal oportuno.

SEGUNDOQ.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articulo

70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, mediante el
recurso de Revision gue establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

TERCEROQ.- Archivese en estos términos el expediente en que se actld, como asunto total y

definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Orgw% de Control en el instituto
T

Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

o,

LIC. EBUARDQ’J. VIESCA DE LA GARZA

PARA: C. GUSTAVQO ADOLFO SANTILLANA MENESES. REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA JOHNSON & JOHNSON MEDICAL MEXICO,

C.CP.

5.A DE CV,. CALLE PROLONGACION PASEOQ
POSTAL 01330, MEXICOQ, D.F. Autorizandp en
Procedimiento Administrativo a los profesicnistas:

LA REFORMA 625 INTERIOR 209, TORRE LEXUS, PASEQ DE LAS LOMAS, CODIGO
rma indistinta y en los términos del segundo parrafo del articulo 19 de la Ley Federal de

C.P. AGUSTi!\I AMAYA CHAVEZ - ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y C_ONTRATACION DE SERVICIOS DE
LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACEON DE DFELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.- DURANGO
No. 291, PENTHOUSE, COL. ROMA, DEEEGACION CUAUHTEMOCC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

G.P. FRANCISCO SUAREZ WARDEN.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACICONES DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOG, C.P. 06698,
MEXICO, D.F.

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO INTERNO
DE CQ) OL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL .- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.

*MVS





