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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA DE INVERSION Y ACTIVOS DE LA COORDINACION DE
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EXPEDIENTE No. IN-113/2012
RESOLUCION No. 00641/30.15/4617/2012.

México, D. F. a 02 de agosto de 2012

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 02 de agosto de 2012.
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL.:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social. Lic. Rafael Reyes Guerra

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa IMAGENES Y MEDICINA, S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinaciéon Técnica de
Adquisicion de Bienes de Inversion y Activos de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del

Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 30 de abril de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el mismo dia, mes y afo, el C. GG representante legal
de la empresa IMAGENES Y MEDICINA, S.A. DE C.V, personalidad debidamente
acreditada en autos, presenté inconformidad contra actos de la Coordinacién Técnica de
Adquisicién de Bienes de Inversion y Activos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluaciéon de Delegaciones
del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica Nacional nimero LA-019GYR040-N19-
2012, convocada para la adquisicién de mobiliario médico y administrativo, instrumental y
equipo médico y cocina asociado a obra 2012, especificamente respecto a las partidas 144
y 145; manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por
economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio
de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: ----------------

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
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alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Por oficio nimero 09 53 84 61 14B1/5292 de fecha 08 de mayo de 2012, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Division de
Equipe y Mobiliario Médico de la Coordinaciéon Técnica de Adquisicion de Bienes de
Inversion y Activos de la Coordinacién de Adquisiciéon de Bienes y Contratacion de Servicios
de la Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en
cumplimiento ~al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio numero
00641/30.15/2594/2012 de fecha 02 de mayo de 2012, manifest6 que de decretarse la
suspension del proceso licitatorio que nos ocupa, incidiria en la terminacién integral de las
obras, demorando la puesta en marcha de las Unidades Hospitalarias correspondientes, en
perjuicio del interés social, al retrasar el equipamiento médico asociado a las obras que nos
ocupan. Asimismo, la Coordinacién de Planeacién e Infraestructura Médica, area relacionada
con la citada licitacién, expresa que la suspension si causa perjuicio al interés social, debido
a que con la misma se dejaria sin el abasto oportuno de los bienes para el inicio de la
operacion de los Hospitales Generales Regionales de Charo, Michoacan y Metepec, Estado
de México, detallados en la guia de distribucion de la convocatoria en cuestion; atento a lo
anterior, mediante oficio nimero 00641/30.15/2910/2012 de fecha 11 de mayo de 2012, esta
Area de Responsabilidades considerando lo informado por el area convocante y bajo su mas
estricta responsabilidad, determindé no decretar la suspension del procedimiento de
contratacion de mérito, lo anterior sin prejuzgar sobre el sentido de la resolucion que se dicte
en el presente asunto en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al
Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al
procedimiento licitatorio que nos ocupa.

Por oficio nimero 09 53 84 61 14B1/5292 de fecha 08 de mayo de 2012, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Division de
Equipo y Mobiliario Médico de la Coordinacion Técnica de Adquisicion de Bienes de
Inversién y Activos de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios
de la Direccién de Administraciéon y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del oficio numero
00641/30.15/2594/2012 de fecha 02 de mayo de 2012, manifesté que el estado que guarda
la licitacion de mérito es que el fallo se encuentra programado para el dia 11 de mayo de
2012, por lo que a la fecha no existe tercero interesado, mediante oficio numero
00641/30.15/2909/2012 de fecha 11 de mayo de 2012, esta Area de Responsabilidades, le
requiri6 a la convocante para que una vez que se emita el fallo, remita la informacion
requerida sobre los terceros interesados.

Por oficio nimero 09 53 84 61 14B1/5569 de fecha 15 de mayo de 2012, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el 16 del mismo mes y afio, el Titular de la Divisién de
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autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido
debidamente notificadas.

9.- Por proveido de 26 de julio de 2012, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declardé cerrada la instruccion en el
presente asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia
alguna que practicar, turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

.- Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para
conocer Yy resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 fracciones XIl y XVI de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral
4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 03 de agosto de 2011; 83 parrafos
segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y
1, 2 fraccion lll, 11, 56, 65, 66, 73 y 74 fraccion |l y demas relativos y aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

ll.- Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Convocatoria y acta correspondiente a la
tercera junta de aclaraciones de la Licitacion Publica Nacional niumero LA-019GYR040-N19-
2012, de fecha 20 de abril de 2012, especificamente respecto a las partidas 144 y 145, ——--

lll.- Analisis de los motivos de Inconformidad: Que la junta de aclaraciones de fecha 20 de
abril del afio en curso y las bases licitatorias, son dos actos administrativos ilegales en
atencion a que existe una violacién sistematica al marco legal que regula la contrataciéon de
equipo meédico, debido a que la convocante realizé una especificacion en los equipos
descritos en las partidas 144 y 145 sin que los cambios realmente revistan elementos
técnicos insalvables o innovaciones que le permitirian obtener equipos a un mejor precio y
con mejor tecnologia de punta como los que ofrece la inconforme.

Que de acuerdo a la descripciéon de la clave numero 531 941 0980 03 01 requerida en las
partidas 144 y 145, establecida en la Segunda Actualizacién de la edicion de Cuadro Basico
y Catélogo de Instrumental y Equipo Médico, existe la posibilidad de ofrecer un equipo con
“tecnologia basada en microprocesador que integre su propio autosuministro de aire”, sin
gue se establezca de forma irrestricta si este requisito solamente se puede cumplir mediante
la turbina, ya sea interno o externo, interconstruida o situacion analoga; por lo que, se

L// permite a cada fabricante que ofrezcan los ventiladores con compresor interno, externo o

interconstruido o turbina.

Que la descripcién contenida en las cédulas técnicas de las bases y la negativa externada
por la convocante de aceptar la tecnologia ofertada por la empresa hoy inconforme, sin que


serviciosocial.oic
GO DIEGO GO


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No. IN-113/2012

RESOLUCION No. 00641/30.15/4617/2012.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

=%z

Equipo y Mobiliario Médico de la Coordinacion Técnica de Adquisicion de Bienes de
Inversién y Activos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios
de la Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio numero
00641/30.15/2594/2012 de fecha 02 de mayo de 2012, remitié informe circunstanciado de
hechos y anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto los hechos que considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra se
insertasen, sirviendo de sustento la Jurisprudencia denominada: "CONCEPTOS DE
VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS." Transcrita lineas
anteriores.

Por oficio nimero 09 53 84 61 14B1/6459 de fecha 31 de mayo de 2012, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afo, el Titular de la Division de
Equipo y Mobiliario Médico de la Coordinacién Técnica de Adquisicion de Bienes de
Inversion y Activos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios
de la Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el oficio numero 00641/30.15/2909/2012 de
fecha 11 de mayo de 2012, manifestd que las partidas impugnadas en el procedimiento de
licitacion publica que nos ocupa, fueron declaradas desiertas, por lo que no existe tercero
interesado; atento a lo anterior, mediante proveido de fecha 01 de junio del afio en curso
esta autoridad administrativa determiné la no existencia de tercero interesado. -——--—--—-----—--

Por proveido de 11 de junio de 2012, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccion
I, 1l y VIII del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de la materia,
esta Autoridad Administrativa tuvo por admitidas las pruebas ofrecidas y presentadas por la
empresa inconforme y por el area convocante; las que se desahogaron por su propia y
especial naturaleza.

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no existir pruebas pendientes
que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante acuerdo numero
00641/30.15/3518/2012 de fecha 11 de junio de 2012, se puso a la vista de la empresa
inconforme, el expediente en que se actua para que en el término de tres dias habiles
contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta,
formulara por escrito los alegatos que conforme a derecho considera pertinentes. -—------- --

Por lo que hace al derecho de formular alegatos otorgado a la empresa inconforme, se le
tuvo por precluido su derecho, en virtud de no haber desahogado el mismo, lo anterior con
fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento de inconformidad, por disposicion del articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de
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medie justificacion técnica alguna, genera un impedimento derivado de una imposicion
infundada por parte de la convocante.

Que solicita se analice la forma en que la convocante respondié las preguntas formuladas
por su apoderada relativas a la posibilidad de ofrecer un equipo con compresor, y la forma
en que precisdé que debian ser mediante turbina; respecto a la ilegalidad de la junta de
aclaraciones, la convocante no fundamento en la respuesta que dio a su representada por
qué cerrd la especificacion de la clave de mérito consistente en “tecnologia basada en
microprocesador que integre su propio autosuministro de aire”, a un modo Unico y exclusivo
como lo es la turbina, si su apoderada puede ofrecer los bienes con compresor, cumpliendo
el requerimiento técnico establecido, por lo que, la ausencia de fundamentacion y motivacion
del cierre de las especificaciones a un modo exclusivo de turbina, afecta la legal emision del
acto de 20 de abril por carecer de razon técnica aceptable.

Que en las respuestas 68 y 73 que la convocante dio a la empresa QUANTUM MEDICAL
GROUP, SAA. DE C.V,, en la que propuso una apertura en el sistema para proveer la
“‘tecnologia basada en microprocesador que integre su propio autosuministro de aire”, la
convocante contesté de forma cerrada, confusa y dogmatica: no se acepta ofertar..., luego
describe su propuesta relativa a compresor de alto rendimiento, sin motivar ni fundamentar
técnicamente dicha negativa, finalmente inserté la frase “sin ser obligatorio para el resto de
los licitante”, sin que tenga certeza de que fue lo que intenté decir la convocante. --------------

Que evidentemente existe una violacion sistematica de los articulos 14, 16 y 134
Constitucionales en relacion con los diversos 29 y 33 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por parte de la convocante porque limitd la
presentaciéon de ofertas aduciendo aspectos carentes de sustento técnico y legal, pero que
evidentemente prefieren un tipo de equipos aun ante la violaciéon evidente de la descripcion
de la clave nimero 531.941.0980.03.01, establecida en la Segunda Actualizacion de la
Edicion de Cuadro Basico y Catalogo de Instrumental y Equipo Médico del 27 de septiembre
de 2010.

Que la limitacién de un proceso de “autosuministro de aire”, mediante turbina sin considerar
que de forma general indicd en la cédula de la clave que puede ofertar la “tecnologia basada
en microprocesador que integre su propio autosuministro de aire”, y cerrar infundadamente
la especificacion a un solo proceso, genera la nulidad de la convocatoria.

Razonamientos expresados por la convocante en atencion a los motivos de
Inconformidad:

Que las consideraciones vertidas por el hoy inconforme en su escrito inicial resultan

(/ infundadas, toda vez que el area convocante actudé conforme al marco legal aplicable, en

estricto apego a lo establecido en las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones y Contratacion de Servicios, Capitulo |l Bases y Lineamientos numero 26.5.1,

en el que se establece que es el area técnica, el responsable de elaborar las
@7 especificaciones técnicas que se deberan incluir en el procedimiento de contratacion. ---------
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Que la Comisién Institucional del Cuadro Basico y Catalogo de Insumos del Sector Salud, en
el considerando cuarto, de la publicacién de la segunda actualizacién de la edicion 2010,
acordé que con el fin de facilitar la seleccion de los equipos médicos por las instituciones
publicas de salud, las descripciones de las cédulas destacaran los elementos relevantes del
equipo y cada institucién realizara una descripcion detallada de acuerdo a sus necesidades.

Que la elaboracién de la cédula de descripcién del articulo detallada para las partidas 144 y
145 de la convocatoria que nos ocupa y la propia descripcion de las claves del Cuadro
Basico y Catalogo de Instrumental y Equipo Médico, establece que las caracteristicas son
seleccionables de acuerdo a las necesidades de las unidades médicas.

Que para los equipos correspondientes a las partidas 144 y 145, es esencial que los
ventiladores destinados al Area de Cuidados Intensivos, cuenten con un sistema neumatico
para soportar los modos de ventilacién; siendo indispensable que el ventilador detecte
cualquier esfuerzo respiratorio y active la entrega inmediata de una respiracion,
proporcionando un flujo congruente con las necesidades de ventilacién del paciente;
ademés de que el Instituto requiere de un sistema de soporte capaz de proporcionar
suficiente presién de gas medicinal para asegurar la ventilacién del paciente, otorgando una
respuesta rapida en tiempo y que continuamente ajuste la presion integrada, en conjunto
con el ciclo respiratorio del paciente.

Que el Instituto requiere de un sistema de soporte capaz de proporcionar suficiente presion
de gas medicinal para asegurar la ventilacién del paciente, otorgando una respuesta rapida
en el tiempo y que continuamente ajuste la presién entregada, en conjunto con el ciclo
respiratorio del paciente, la incorporacién de una turbina al ventilador para el autosuministro
de aire, representa una fuente de presion y flujo, sin la necesidad de un suministro externo
de gas presurizado, para proporcionar un soporte ventilatorio; la turbina interconstruida al
ventilador, rota a alta velocidad y genera presién y flujo continuo a través del efecto
centrifugo de gas, aportando la rapida respuesta en tiempo y la entrega de alto flujo, que
entre otras cosas facilitan la ventilacion.

Que los ventiladores basados en turbina resultan con menor tiempo de activacion en la
presurizacion por parte del ventilador, al inicio del esfuerzo del paciente, ademas de que el
ventilador impulsado por turbina indica una mejor eficiencia en la etapa de presurizacion
inicial, es decir, en la cantidad de asistencia recibida por el paciente durante la parte inicial
del esfuerzo respiratorio.

Que durante la junta de aclaraciones de fecha 20 de abril de 2012, tanto la Coordinacion
Técnica como de la Convocante, actuaron de conformidad con lo establecido en el articulo
33 Bis de la Ley de la materia, numeral 26 y 26.5 de las Politicas, Bases y Lineamientos en
Materia de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, asi como el articulo 46 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los
cuales fueron contemplados para atender las preguntas realizadas por la empresa
inconforme en la junta de aclaraciones de la que se desprende que presentd una
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repregunta, sin que haya realizado planteamiento especifico relacionado con Ia
caracteristica “tecnologia basada en microprocesador que integre su propio autosuministro
de aire”, y si en cambio las preguntas de la empresa Quantum Medical Gropu, S.A. de C.V.
se relacionan con el motivo de inconformidad que nos ocupa, y de las cuales en la respuesta
final de los consecutivos 68 y 73 contenidas en el consecutivo 97 no incluye la leyenda “sin
ser obligatorio para el resto de los licitante”, por lo que no existe contradiccion y si reiteré
que para las partidas 144, en el punto 2.2 de la cédula de descripcién se requiere “un
sistema neumatico controlado electronicamente por microprocesador, con suministro de aire
automatico a traves de turbina” y para la partida 145, en el punto 2.1 “controlado
electrénicamente por microprocesador, con sistema de autosuministro por medio de turbina”.

Que lo anterior en apego a la descripcion de la clave 531.941.0980, con nombre genérico:
Ventilador volumétrico neonatal-pediatrico-adulto, del Cuadro Basico y Catalogo de
Instrumental y Equipo Médico, emitido por Comision Institucional del Cuadro Basico y
Catalogo de Insumos del Sector Salud, en la que se indica que las caracteristicas son
seleccionables de acuerdo a las necesidades de las Unidades Médicas destino. —-----m==mmm-

Que el Instituto cuenta con las facultades para definir de acuerdo a sus necesidades las
caracteristicas que y por otro lado se dio oportuna atencién a los planteamientos realizados
por las empresas licitantes que cuestionaron respecto de las caracteristicas de dichas
partidas, al habérseles otorgado las respuestas precisas y claras a las preguntas y
repreguntas.

Valoracién de Pruebas: Las pruebas documentales admitidas y desahogadas en el
Acuerdo de fecha 11 de junio de 2012, se valoran en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y que
a continuacion se detallan:

Las pruebas documentales ofrecidas y presentadas ofrecidas por el C. IS

representante legal de la empresa IMAGENES Y MEDICINA, S.A. DE
C.V,, mediante escrito de fecha 30 de abril de 2012, en términos del articulo 66 fraccion IV
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, consistentes en:
Convocatoria de la Licitacion Puablica Nacional nimero LA-019GYR040-N19-2012; bases
licitatorias relativas a la licitacion en comento; acta de junta de aclaraciéon a las bases de
fecha 20 de abril del 2012; asi como las presentadas por escrito de fecha 8 de mayo de
2012, consistentes en: copia cotejada de la Escritura Publica niumero 8,373 de fecha 02 de
septiembre de 2005, pasada ante la fe del Notario Publico 235 del Distrito Federal; copia
simple del escrito de fecha 17 de abril de 2012 suscrito por el C. d
_, representante legal de IMAGENES Y MEDICINAS, S.A. DE C.V,, por €l
cual manifiesta su interés en participar en el procedimiento licitatorio que nos ocupa,

constante de dos fojas; y copia simple de tres impresiones de la pagina electronica
COMPRANET. e
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Las pruebas documentales ofrecidas y presentadas ofrecidas por el Titular de la
Coordinacion Técnica de Adquisicion de Bienes de Inversion y Activos de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluaciéon de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su informe
circunstanciado de hechos de fecha 15 de mayo de 2012, consistentes en: Convocatoria de
la Licitacion Puablica Nacional nimero LA-019GYR040-N19-2012; acta correspondiente a la
primera junta de aclaraciones a la convocatoria de la licitacion publica de mérito, de fecha 17
de abril de 2012; acta correspondiente a la segunda junta de aclaraciones a la convocatoria
de la licitacion publica en comento, celebrada el dia 19 de abril de 2012; acta
correspondiente a la tercera junta de aclaraciones a la convocatoria de la licitacion publica
de meérito, celebrada el dia 20 de abril de 2012; acta de presentacién y apertura de
proposiciones técnicas y economicas de la licitacion que nos ocupa, de fecha 27 de abril de
2012; copia simple del oficio nimero 09 53 84 61 2930/0456, de fecha 11 de mayo de 2012,
suscrito por el Dr. I Coordinador de Planeacion de Infraestructura
Médica; asi como las documentales exhibidas mediante oficio nimero 09 53 84 61
14B1/6459 de fecha 31 de mayo de 2012, consistentes en: acta de fallo de la convocatoria
de la licitacion publica en comento, de fecha 30 de mayo de 2012; resultados de la
evaluaciéon administrativa; Resultados de la evaluaciéon técnico médica; evaluacion de las
propuestas técnicas presentadas por las empresas participantes en la licitacién publica en
comento; Anexo 2 “Motivos de Desechamiento”; Anexo 3 “Partidas Desiertas”; y Anexo 4
‘Detalle”.

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme
contenidas en su escrito de fecha 30 de abril de 2012, las cuales por economia procesal se
tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si,
resolviéndose infundadas; toda vez que el inconforme no acredité con los elementos de
prueba que aportd, que la convocatoria de la Licitacién Publica Nacional niumero LA-
019GYR040-N19-2012 respecto a las partidas 144 y 145, por cuanto hace al requerimiento
de la caracteristica del microprocesador que integre su propio suministro de aire, a través de
turbina, contravenga la normatividad de la materia; lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 66 fraccién IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo
11 de la Ley antes citada que establecen:

“Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de
la Funcion Publica o a través de CompraNet.

El escrito inicial contendra:

IV. Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con los actos que impugna.
Tratandose de documentales que formen parte del procedimiento de contratacion que obren en poder de la
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convocante, bastara que se ofrezcan para que ésta deba remitias en copia autorizada al momento de rendir su
informe circunstanciado, y ...."

“Articulo 81.- El actor debe de probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus
excepciones."

Lo que en la especie no acontecid, toda vez que del estudio y analisis efectuado al
expediente en que se actla, en especifico a la documental consistente en las bases de |a
convocatoria de mérito, de la que se desprende en sus anexos 3 y 4 que el area convocante
requiri6 que para las partidas 144 y 145 un VENTILADOR VOLUMETRICO NEONATAL-

PEDIATRICO-ADULTO, NEONATAL en los siguientes términos:

“ANEXO NUMERO 3 (TRES): DESCRIPCION, UNIDAD Y CANTIDAD

CLAVE SAl: 531.941.0980.03.01
CLAVE PREI: 000000000016414

DIRECCION DE PRESTACIONES MEDICAS
UNIDAD DE ATENCION MEDICA
COORDINACION DE PLANEACION DE INFRAESTRUCTURA MEDICA

CEDULA DE DESCRIPCION DE ARTICULO
EVALUACION POR PUNTOS Y PORCENTAJES

VENTILADOR VOLUMETRICO NEONATAL PEDIATRICO ADULTO, PEDIATRICO-
ADULTO AVANZADO

Partida | PREI SAl DESCRIPCION CANTIDAD
144 16411 531.941.0980.03.01 VENTILADOR VOLUMETRICO NEONATAL- 14
PEDIATRICO-ADULTO, NEONATAL
145 16414 | 531.941.0980.03.01 VENTILADOR VOLUMETRICO NEONATAL- 11
PEDIATRICO-ADULTO, NEONATAL
“ANEXO 4 (CUATRO): CEDULAS DE DESCRIPCION DE LOS ARTICULOS
INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURC SOCIAL 84

ESPECIFICACIONES

CRITER/Q DE
EVALUACION

1. Definicién.

1.1 Equipo rodable, de soporte de vida, que condicions el ciclo ventilatorio a la entrega
de un delerminado volumen en pacientes qua necesitan suplir la funcian
respiratoria por método invasivo,

2. Desoripcién

por madio de turbina.

2.1 Controlado slectranicamente por microprocesador con sistema de autosuministro
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De los cuales se desprende que una de las especificaciones del ventilador volumétrico
neonatal-pediatrico-adulto, neonatal, requerido por la convocante para las partidas
inconformadas en la licitacion que nos ocupa, es que sea controlado electronicamente por
un microprocesador con sistema de autosuministro por medio de turbina, requerimiento que
el hoy accionante no acredita se contravenga la descripcion de la clave numero
531.941.0980.03.01, contenida en la Segunda Actualizacion de la Edicion de Cuadro Basico
y Catélogo de Instrumental y Equipo Médico del 2010, que enseguida se transcribe: -----------

“NOMBRE GENERICO: VENTILADOR VOLUMETRICO NEONATAL-PEDIATRICO ADULTO.

CLAVE: 531.941.0980

ESPECIALIDAD (ES): Médicas y Quirirgicas

SERVICIO (S): Unidades de Cuidados Intensivos

NOMBRE GENERICO: VENTILADOR VOLUMETRICO NEONATAL-PEDIATRICO-ADULTO.

CLAVE: 531.941.0980

ESPECIALIDAD (ES): Médicas y Quirurgicas

SERVICIO (S): Unidades de Cuidados Intensivos

DESCRIPCION:

Equipo electromecanico controlado por microprocesador, de soporte de vida para apoyo ventilatorio en
pacientes que tienen comprometida la funcion respiratoria. Caracteristicas generales: Con las siguientes
caracteristicas, seleccionables de acuerdo a las necesidades de las unidades médicas: tecnologia
basada en_microprocesador que integre su_propio autosuministro de aire. Con programa en idioma
espaiol. Controlado por volumen y por presion para los siguientes modos de ventilacion: ... ..."

En la descripcion se sefiala una serie de caracteristicas minimas “seleccionables de
acuerdo a las necesidades de las unidades médicas” que debe contener el genérico
“ventilador volumétrico neonatal-pediatrico-adulto”, entre ellas la tecnologia basada en
microprocesador que integre su propio autosuministro de aire; por lo tanto como lo
refiere la inconforme la descripcion de la clave nimero 531 941 0980 03 01 requerida en las
partidas 144 y 145, establecida en la Segunda Actualizacién de la edicion del Cuadro Basico
y Catalogo de Instrumental y Equipo Médico, describe al bien con “tecnologia basada en
microprocesador que integre su propio autosuministro de aire”, sin que se establezca la
forma con la que se pueda cumplir con el suministro de aire, por lo tanto la convocante
especificé que deberia ser con turbina, lo que se encuentra ajustado a derecho, toda vez
que considerando lo establecido por la Comisién Interinstitucional del Cuadro Basico de
Insumos del Sector Salud, en el Cuadro Basico y Catalogo de Instrumental y Equipo Médico,
en el sentido que con el fin de facilitar la seleccion de los equipos médicos por las
Instituciones Publicas de Salud, las descripciones de las cédulas destacaran los elementos
relevantes del equipo y cada institucion realizard una descripcién detallada de acuerdo a sus
necesidades, que se transcribe a continuacion:
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“SEGUNDA Actualizacion de la edicion 2010 del Cuadro Basico y Catalogo de Instrumental y Equipo
Médico.

CONSIDERANDO

Que el Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 24 de diciembre de 2002, se establecio que las
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud sblo deberan utilizar los insumos establecidos en el cuadro
basico para el primer nivel de atencion médica y, para sequndo y tercer nivel, el catalogo de insumos.

Que la EdCion ..........ccccucns
Que dicha Comision Interinstitucional, acordé que, con el fin de facilitar la seleccion de los equipos de laboratorio

por las instituciones publicas de salud, las descripciones de las cédulas destacaran los elementos
relevantes del equipo y cada institucion hara una descripcion detallada de acuerdo a sus necesidades.”

En este contexto, toda vez que las especificaciones descritas en la cédula técnica emitida por
el Consejo de Salubridad General de Cuadros Basicos y Catalogos de Instrumental y Equipo
Médico respeto del ventilador volumétrico neonatal-pediatrico-adulto, neonatal, unicamente
contempla los elementos relevantes, ademas en la propia cédula se desprende que las
caracteristicas son seleccionables de acuerdo a las necesidades de las unidades meédicas,
por lo tanto la convocante se encuentra facultada para establecer, respecto del bien
requerido para cumplir con su objetivo, la descripcion detallada de acuerdo a sus
necesidades.

En este sentido es de precisarse que la convocante establecid las caracteristicas del bien
requerido en las partida 144 y 145, clave 531.941.0980.03.01, relativa al ventilador
volumétrico neonatal-pediatrico-adulto, neonatal, de acuerdo a sus necesidades observando
en todo momento los aspectos relevantes que contienen la cédula en el cuadro basico;
maxime que las convocantes en sus programas de adquisicion deben considerar entre otras
cosas los avances tecnoldgicos incorporados en los bienes y las especificaciones, tal y como
lo dispone el articulo 20 fraccién VI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico que el efecto establece:

Articulo 20.- Las dependencias y entidades formularan sus programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos
presupuestos, considerando:

L ..

VI. La existencia en cantidad suficiente de los bienes; los plazos estimados de suministro; los avances
tecnolégicos incorporados en los bienes, y en su caso los planos, proyectos y especificaciones;

X
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Asistiéndole la razén y derecho a la convocante quien manifiesta en su informe
circunstanciado de hechos, que “requiere de un sistema de soporte capaz de proporcionar
suficiente presién de gas medicinal para asegurar la ventilacion del paciente, otorgando una
respuesta répida en el tiempo y que continuamente ajuste la presion entregada, en conjunto
con el ciclo respiratorio del paciente, la incorporacién de una turbina al ventilador para el
autosuministro de aire, representa una fuente de presién y flujo, sin la necesidad de un
suministro externo de gas presurizado, para proporcionar un soporte ventilatorio; la turbina
interconstruida al ventilador, rota a alta velocidad y genera presion y flujo continuo a través
del efecto centrifugo de gas, aportando la répida respuesta en tiempo y la entrega de alto
flujo, que entre otras cosas facilitan la ventilacién.... ...los ventiladores basados en turbina
resultan con menor tiempo de activacién en la presurizacion por parte del ventilador, al inicio
del esfuerzo del paciente, ademas de que el ventilador impulsado por turbina indica una
mejor eficiencia en la etapa de presurizacion inicial, es decir, en la cantidad de asistencia
recibida por el paciente durante la parte inicial del esfuerzo respiratorio; toda vez de acuerdo
a las manifestaciones de la convocante para el ventilador volumétrico neonatal-pediatrico-
adulto, neonatal, requiere de la tecnologia basada en microprocesador que integre su propio
autosuministro de aire a través de turbina, por las ventajas que refiere y que son acordes a
sus necesidades, lo que se encuentra ajustado a derecho, toda vez que de la descripcion
contenida en el cuadro basico antes trascrita, no establece la forma con la que se pueda
cumplir autosuministro de aire, sin embargo la propia descripcion refiere que las

caracteristicas son “seleccionables de acuerdo a las necesidades de las unidades

meédicas.

En este contexto, el hecho de que se haya especificado la caracteristica del microprocesador
que integre el suministro de aire a base de turbina, no implica que la convocante haya
inobservado la cédula técnica del cuadro basico, puesto que se estan respetando las
caracteristicas relevantes establecidas en éste, ya que la convocante no modificd las
especificaciones relevantes, sino especificé la forma de autosuministro de aire, de acuerdo a
sus necesidades, lo que tiene fundamento en la Edicion 2010 del Cuadro Basico y Catalogo
de Instrumental y Equipo Médico que en la parte que nos interesa establece que la Comision
Interinstitucional del Cuadro Basico de Insumos del Sector Salud, acordé que, con el fin de
facilitar la seleccién de los equipos de laboratorio por las Instituciones Publicas de Salud, las
descripciones de las cédulas destacaran los elementos relevantes del equipo y cada
Institucién hara una descripcion detallada de acuerdo a sus necesidades, por lo tanto la
facultad de la convocante no esta limitada por la descripcién genérica que establece el
Cuadro Basico y Catalogo de Instrumental y Equipo Médico, sino que tiene la facultad de
poder adquirir equipo que cumpla como minimo lo establecido por éste, con la posibilidad de
requerir caracteristicas o cualidades del equipo conforme a sus necesidades, considerando
los avances tecnolégicos incorporados en los bienes.

Por lo que resultan infundados los motivos de inconformidad expuestos por el accionante
respecto que /a junta de aclaraciones a las bases de fecha 20 de abril del afio en curso y las
bases licitatorias, ... ... se hacen consistir en dos actos administrativos ilegales en atencion a
que existe una violacion sistematica al marco legal que regula la contratacion de equipo

&<
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médico debido a que la convocante realizé una especificacion en los equipos descritos en
las partidas 144 y 145... ... Como causal de nulidad primeramente se hace valer que en la
descripcion de la clave numero 531.941.0980.03.01, requerida en las partidas de mérito, se
encuentra establecida en la Segunda Actualizacion de la Edicion de Cuadro Basico y
Catéalogo de Instrumental y Equipo Médico, del 27 de septiembre de 2010... ...De
conformidad con la descripcion de mérito, existe la posibilidad de ofrecer un equipo con
“‘tecnologia basada en microprocesador que integre su propio autosuministro de aire’, sin
que se establezca de forma irrestricta si este requisito solamente se puede cumplir mediante
la turbina, ya sea interno o externo, interconstruida o situacion analoga; por lo que, se
permite a cada fabricante que ofrezcan los ventiladores con compresor interno, extermo o
interconstruido o turbina... ... la descripcion contenida en las cédulas técnicas de las bases y
la negativa externada por la convocante de aceptar la tecnologia ofertada por la empresa
hoy inconforme, sin que medie justificacion técnica alguna, genera un impedimento derivado
de una imposicion infundada por parte de la convocante; toda vez de acuerdo a la propia
descripcién de la clave numero 531.941.0980.03.01, requerida en las partidas de merito,
establecida en la Segunda Actualizacion de la Edicién del Cuadro Basico y Catalogo de
Instrumental y Equipo Médico, del 27 de septiembre de 2010, invocada por la misma
inconforme, establece las caracteristicas generales, las cuales seran seleccionables de
acuerdo a las necesidades de la unidad médica, por lo tanto se tiene que no existe
incumplimiento por parte de la convocante al cuadro basico o una imposicion infundada por
parte de la convocante.

Ahora bien por cuanto hace a las aseveraciones hechas valer por la empresa inconforme en
el sentido que “se solicita a esa autoridad administrativa que analice la forma en que la
convocante respondié las preguntas formuladas por mi apoderada relativas a la posibilidad
de ofrecer un equipo con compresor, y la forma en que precisé que debian ser mediante
turbina... ... Respecto a la ilegalidad de la junta de aclaraciones, se analiza lo siguiente: La
convocante no fundamenté en la respuesta que dio a mi representada por qué cerro la
especificacion de la clave de mérito consistente en “tecnologia basada en microprocesador
que integre su propio autosuministro de aire”, a un modo unico y exclusivo como lo es la
turbina, si mi apoderada puede ofrecer los bienes con compresor, cumpliendo el
requerimiento técnico establecido”: igualmente resultan infundadas, en virtud que del estudio
y andlisis efectuado a las documentales que integran los presentes autos, en concreto de la
tercer junta de aclaraciones a la convocatoria de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-
019GYR040-N19-2012, de fecha 20 de abril de 2012, se desprende que la empresa hoy
inconforme, realiz6 las siguientes pregunta y repregunta:

ACTA CORRESPONDIENTE A LA TERCERA JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA DE LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LA-019GYR040-N19-2012, PARA LA ADQUISICION DE
MOBILIARIO MEDICO Y ADMINISTRATIVO, E INSTRUMENTAL MEDICO Y COCINA, ASOCIADO A OBRA
2012, PARA CHARO 3 MARIAS, MICHOACAN, METEPEC, ESTADO DE MEXICO Y HERMOSILLO, SONORA.

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS NUEVE HORAS DEL DIA VEINTE DE ABRIL
DE 2012, ...
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JUNTA DE ACLARACIONES

LICITACION PUBLICA

NACIONAL

LA-019GYRO40-N19-2012

CONSOLIDADO DE REPREGUNTAS DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-019GYR040-N19-2012 RECIBIDAS EL 20/04/2012

,$.A.DECY. (1 PREGUNTA) -

CLAVE DE CUADRO BASICO
5319410980 ACTUALIZADA Y
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL PASADO 27

SE ACLARA QUE LA
PRESENTE  LICITACION
NO COMPRENDE 1A
PARTIDA 1444 A QUE

ASIMISMO, SOLICITAMOS
DE FORMA ATENTA Y

NUM,
PREGUNTA | PREGUNTA |  PARTIDAGPUNTO PREGUNTA RESPUESTA “:':E':'t?;#n“ “ﬁ?’gﬁ;u
CONSECUTIVA
95) 1 ANEXO TECNICO, | pg ACUERDO CON LA LEY DE|B) LAS CEDULAS | pg ACUERDO CON LA LEY | YA SE DIO RESPUESTA
PARTIDA 144 NOMBRE | saiup, ¥ FL D.O, DE FECHA 24 DE | DE LOS BQUIPOS DE LAS | g saLuD, ¥ EL DOF. DE
CO: VENTILADOR | pirigMBRE DE 2002 TODOS LOS PARTIDAS 144 Y 145, | FECHA 24 DE DICIEMBRE
vo CONVOCANTES ESTARAN | DESCRIBE LAS | pg 2002 TODOS LOS
TAL- OBLICADOS A UTILZAR (EN EL | CARACTERISTICAS ~ EN | cONVOCANTES ESTARAN
PEDIATRICO-ADULTO, | caso DE EQUIPO MEDICO ELJ\FIGDALDS&‘RMDQ OBLIGADOS A UTILIZAR
NEONATAL: CUADRD nlsm ENEL: (EN EL CASO DE EQUIPO
Y PARTIDA 145 INTERINSTITUCIONAL. SIN -REGLAMENTO INTERIOR | \énico) EL  CUADRO
NOMBRE G EMEARGO LA CEDULA PUBLICADA | DE 1A phsico

VENTILADOR PARA LA PARTIDA DE REFERENCIA | INTERINSTITUCIONAL | |NTERINSTITUCIONAL
VOLUMETRICO NO SE APEGA EN NINGUN MODO A | DEL CUADRO BASICO Y| gy EMBARGO LA
NEONATAL- IA CLAVE 5319410980, POR | CATALOGO DE INSUMOS | cepytA  PUBLICADA
PEDIATRICO-ADULTO, | 1ANTD SOLICTTAMOS | DEL SECTOR SALUD. PARA LA PARTIDA DE
AVANZADO ATENTAMENTE ~ QUE  SE|- CUADRO BASICO Y| REFERENCIA NO SE
FUNDAMENTE Y MOTIVE LA RAZON | CATALOGO DE | APEGA EN NINGUN MODO
0 RAZONES POR LAS QUE EL | INSTRUMENTAL Yia 14 CLAVE
INSTITUTO SE APARTO DE LS | EQUIPO MEDICO. 5319410980,  POR
ESPECIFICACIONES DEL CUADRD | - CATALOGO GENERAL DE | TaNTo  SOLICITAMOS
BASICO INTERINSTITUCIONAL? | ARTICULOS DELSISTEMA | ATENTAMENTE QUE SE
:35 &m FUNDAMENTE ¥ MOTIVE
ASIMISMO, ~ SOLICITAMOS  DE gnmmma uqu:uixzmltsa
FORMA ATENTA Y RESPETUCSA | NO SE ACEPTA | (NSTITUTO SE APARTO
gﬁm”mm MODIFICAR LAS | g LAS

P PARTIDAS | ESPECIFICACIONES

3044 Y 145 A LA DESCKIPCION |'SoLICTTADAS PARA LAS | Hoveame 0" ksico

TECNICA CORRESPONDIENTE A LA | PARTIDAS 144 Y 145, INTERINSTITUCIONAL?

DE SEPTIEMBRE DE2010. HACE REFERENCIA RESPETUOSA QUE LA

CONVOCANTE AJUSTE SU

o SOUCITUD PARA 1A
(SE ACEPTA NUESTRA PROPUESTA, PARTIDA 144 A LA

LA CUAL NO  CAMBIA TECNICA

SUSTANCIALMENTE BL CORRESPONDIENTE A LA

REQUERIMIENTO DE EQUIPOS NI CLAVE DE CUADRD

IMPLICA QUE SE PACTE ALGON BASICO  531.941.0980

ACTUALIZADA ¥

PUNTO DE LAS BASES?

PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL PASADO
27 DE SEPTIEMBRE DE
2010,

{SE ACEPTA NUESTRA
PROPUESTA, LA CUAL KO

CAMBIA
SUSTANCIALMENTE  EL

MIENTO  DE
EQUIPOS NI IMPLICA QUE
SE PACTE ALGUN PUNTO
DE LAS BASES?
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De la que se advierte que la empresa IMAGENES Y MEDICINA, S.A. DE C.V,, Gnicamente
formuld pregunta y repregunta respecto a que la cédula de las partidas 144 y 145 no se
apega a la clave 531.941.0980, del Cuadro Basico Institucional de acuerdo a la Ley de
Salud, solicitando la fundamentacion y motivacion, asimismo que se ajusten a la descripcion
técnica de dicho cuadro basico, y que se acepte su propuesta; a lo que la convocante
respondié que dichas cédulas describen las caracteristicas de acuerdo a lo sefialado en el
Reglamento Interior de la Comision Interinstitucional del Cuadro Basico y Catalogo de
Insumos del Sector Salud; Cuadro Basico y Catalogo de Instrumental y Equipo Médico; y
Catalogo General de Articulos de Abasto; y que no aceptaba modificar las especificaciones
solicitadas para las citadas partidas; por lo tanto, en base a lo analizado en lineas que
anteceden, la respuesta de la convocante se encuentra ajustada a derecho, puesto que
como ha quedado establecido, la propia descripcion del cuadro basico de la clave numero
531.941.0980.03.01, para las partidas de mérito, establece las caracteristicas generales,
ademas indica que éstas seran seleccionables de acuerdo a las necesidades de la unidad
médica, asistiéndole la razén y derecho a lo manifestado por la convocante su informe
circunstanciado de hechos en el sentido que “en la Junta de Aclaraciones, esta Coordinacion
Técnica actudé de conformidad con lo establecido en el articulo 33 Bis de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en virtud de que para las
Juntas de Aclaraciones a la Convocatoria se considerara lo siguiente: “...objeto de la
contratacién, a fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamientos
de los licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la convocatoria.” Lo que
efectivamente acontecié toda vez que a pregunta expresa le correspondio de manera
reciproca la correspondiente respuesta que diera la debida contestacion al cuestionamiento
planteado por los licitantes participantes... ... Disposiciones legales a las cuales se dio cabal
cumplimiento por parte de esta Area Técnica, y que de igual forma fueron contempladas
para atender las preguntas realizadas por la empresa inconforme en uso de su derecho a
realizar cuestionamientos que ésta realizo... ... Por lo que resulta conveniente resaltar que la
empresa Imégenes y Medicina, S.A. de C.V., ahora inconforme en el presente ocurso, no
realizé planteamiento especifico relacionado con la caracteristica: ‘tecnologia basada en
microprocesador que integre su propio autosuministro de aire”, tal y como lo menciona en el
segundo parrafo de la pagina 6 de su escrito, y sin en cambio las preguntas de la empresa
Quantum Medical Gropu, S.A. de C.V. quien realizé los planteamientos insertados a
continuacion, que exclusivamente expresamos los que se relacionan con el motivo de
inconformidad que nos ocupa...”. toda vez que las solicitudes propuestas por la empresa
ahora inconforme fueron contestadas de manera clara y precisa de acuerdo a su naturaleza,
en términos de lo dispuesto en el articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico que a continuacién se transcribe para pronta referencia: -------

“Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

El acto sera presidido por el servidor publico designado por la convocante, quién debera ser asistido por
un representante del area técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la
contratacion, a fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los
licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la convocatoria.
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Por otro lado, contrario a lo manifestado por la inconforme, los motivos de inconformidad no
guardan relacién con la pregunta formulada en la junta de aclaraciones, puesto que no
formulé pregunta o repregunta relacionada con la especificacion de la clave de mérito
consistente en “tecnologia basada en microprocesador que integre su propio autosuministro
de aire”, para considerar que le haya cerrado la especificacién a turbina, sino que su
pregunta fue en relacién a la descripcion general de la clave, por lo tanto resuita infundada la
pretension que pretende hacer valer la inconforme en relacion a la supuesta ilegalidad de la
junta de aclaraciones en relacion a su motivo de inconformidad respecto a que “La
convocante no fundamenté en la respuesta que dio a mi representada por qué cerro la
especificacién de la clave de mérito consistente en ‘“tecnologia basada en microprocesador
que integre su propio autosuministro de aire”, a un modo unico y exclusivo como lo es la
turbina, si mi apoderada puede ofrecer los bienes con compresor, cumpliendo el
requerimiento técnico establecido; toda vez que en la Junta de Aclaraciones no solicité la
fundamentacién y motivacién para solicitar que el autosuministro de aire sea por turbina,
como lo pretende hacer valer en su escrito inicial.

Aunado a lo anterior, considerando lo manifestado por la inconforme en el sentido que su
apoderada puede ofrecer los bienes con compresor, cumpliendo el requerimiento técnico
establecido, se tiene que la hoy inconforme no acredita con elemento de prueba que la
tecnologia que ofrece su representada cumpla con la funcionalidad requerida por la
convocante de acuerdo a sus necesidades, es decir si su equipo que comercializa de
compresor, realiza la misma funcién que el de turbina requerido por la convocante, tal y
como lo manifiesta en su informe circunstanciado de hechos al referir que requiere de un
sistema de soporte capaz de proporcionar suficiente presién de gas medicinal para asegurar
la ventilacién del paciente, otorgando una respuesta rapida en el tiempo y que
continuamente ajuste la presién entregada, en conjunto con el ciclo respiratorio del paciente,
la incorporacién de una turbina al ventilador para el autosuministro de aire, representa una
fuente de presion y flujo, sin la necesidad de un suministro externo de gas presurizado, para
proporcionar un soporte ventilatorio; la turbina interconstruida al ventilador, rota a alta
velocidad y genera presion y flujo continuo a través del efecto centrifugo de gas, aportando
la répida respuesta en tiempo y la entrega de alto flujo, que entre otras cosas facilitan la
ventilacion.... ...los ventiladores basados en turbina resultan con menor tiempo de
activacién en la presurizacién por parte del ventilador, al inicio del esfuerzo del paciente,
ademas de que el ventilador impulsado por turbina indica una mejor eficiencia en la etapa de
presurizacién inicial, es decir, en la cantidad de asistencia recibida por el paciente durante la
parte inicial del esfuerzo respiratorio; requerimientos que establece la convocante de
acuerdo a sus necesidades, el cual el inconforme no acredita que con el bien que fuera
ofertar se cubra.

Por lo tanto se tiene que la accionante no acredita que exista contravencion a la
normatividad que rige la materia, respecto al requerimiento del microprocesador con sistema
de autosuministro de aire por medio de turbina, solicitado para las partida 144 y 145, de lo
cual se duele la inconforme, argumentando que no media justificacion técnica alguna,
@ generando un impedimento derivado de una imposicion por parte de la convocante; sin
A

X
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embargo, como ha quedado establecido, la convocante se encuentra facultada para
seleccionar las caracteristicas del bien acuerdo a las necesidades de las unidades meédicas,
ademas el hoy accionante no aport6é elemento de prueba para acreditar la contravencion que
refiere, siendo que le corresponde al inconforme la carga de la prueba, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 66 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en relacién con el articulo 81 del Coédigo Federal de
Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo,
por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. Resultando aplicable lo dispuesto en la Tesis de Jurisprudencia sostenida
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, visible en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion Octava Epoca, Tomo XlI, septiembre de 1993, Pagina
291, que a la letra indica:

“PRUEBA CARGA DE LA.- La carga de la prueba incumbe a quien de una afirmacion pretende hacer
derivar consecuencias para él favorables, ya que es justo que quien quiere obtener una ventaja, soporte
la carga probatoria. En consecuencia, el actor debe justificar el hecho juridico del que deriva su derecho.
Asi, la actora debe acreditar la existencia de una relacion obligatoria. En el supuesto de que se justifiquen los
hechos generadores del derecho que se pretende, la demandada tiene la carga de la prueba de las
circunstancias que han impedido el surgimiento o la subsistencia del derecho del actor, puesto que las causas de
extincion de una obligacién deben probarse por el que pretende sacar ventaja.”

De lo que se tiene que la empresa IMAGENES Y MEDICINA, S.A. DE C.V,, no acredita que
el requerir un microprocesador con sistema de autosuministro de aire por medio de turbina,
para los ventiladores a que se refieren las partidas materia de la presente controversia, se
contravenga la normatividad que rige la materia, en consecuencia no aporta los elementos
para sustentar su dicho respecto de que la convocante contravino la descripcion contenida
en la clave numero 531.941.0980.03.01, del cuadro basico, que establece la “tecnologia
basada en microprocesador que integre su propio autosuministro de aire”, toda vez que
como ha quedado analizado no contravino la citada descripcién, siendo facultad de la propia
convocante especificar las caracteristicas del bien de acuerdo a sus necesidades, y en el
caso que nos ocupa precisd que deberia de ser con turbina.

Ahora bien, respecto a los motivos de inconformidad que se hacen valer en la presente
instancia, respecto a que /as respuestas 68 y 73 que la convocante dio a la empresa
QUANTUM MEDICAL GROUP, S.A. DE C.V., en la que propuso una apertura en el sistema
para proveer la “tecnologia basada en microprocesador que integre su propio autosuministro
de aire”, la convocante contesto de forma cerrada confusa al iniciar de forma dogmatica: no
se acepta ofertar..., luego describe nuestra propuesta relativa a compresor de alto
rendimiento, sin motivar ni fundamentar técnicamente dicha negativa, y finalmente de manera
totalmente incongruente inserto la frase “sin ser obligatorio para el resto de los licitante”, sin
que tenga certeza de que fue lo que intenté decir la convocante...; resultan infundados, toda
vez que pretende hacer valer una confusion e incongruencia a una pregunta que no formuld
la hoy inconforme, sin acreditar su interés o representacion para actuar en nombre de quien
la formuld, toda vez que si la empresa QUANTUM MEDICAL GROUP, S.A. DE C.V,,
consideraba que sus cuestionamientos no se respondieron de forma claras ni precisas, ésta
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tiene expedita la instancia de inconformidad para hacerla valer a su nombre, lo que no
acontecio.

Finalmente, resultan infundados los motivos de inconformidad hechos valer por el accionante
en el sentido que “...Ja descripcién contenida en las cédulas técnicas de las partidas 144 y
145 de las bases licitatorias controvertidas y la comparacién con la descripcion de la clave
numero 531.941.0980.03.01, establecida en la Segunda Actualizacién de la edicion del
Cuadro Basico y Catélogo de Instrumental y Equipo Médico, del 27 de septiembre de 2010, el
requisito establecido consiste en “tecnologia basada en microprocesador que integre su
propio autosuministro de aire”, no indica un modo Unico ni exclusivo, debiéndose permitir la
participacién de la industria nacional sin limitaciones absurdas, infundadas o manipuladas por
terceros al grado de generar requisitos imposibles de cumplir.... ... Evidentemente existe una
violacién sistemética de los articulos 14, 16 y 134 Constitucionales en relacion con los
diversos 29 y 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
por parte de la convocante porque limité la presentacion de ofertas aduciendo aspectos
carentes de sustento técnico y legal, pero que evidentemente prefieren un tipo de equipos...",
toda vez que de los motivos de inconformidad se aprecia medianamente, que el accionante
pretende hacer valer que con el requerimiento de autosuministro de aire a base de una
turbina, se limit6 a la proveeduria nacional por ser imposible de cumplir, contraviniendose los
articulos 29 y 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
ya que la convocante limitd la presentacion de ofertas aduciendo aspectos carentes de
sustento técnico y legal, sin embargo, el hoy accionante no precisa qué parte de dichos
preceptos se contravienen, asimismo como ha que dado analizado con anterioridad, la
convocante tiene facultad de adquirir equipo que cumpla como minimo lo establecido por
cuadro basico, con la posibilidad de requerir caracteristicas o cualidades de equipo conforme
a sus necesidades, considerando los avances tecnoldgicos incorporados en los bienes, lo
que tiene fundamento en la Ediciéon 2010 del Cuadro Basico y Catalogo de Instrumental y
Equipo Médico que en la parte que nos interesa establece que la Comision Interinstitucional
del Cuadro Basico de Insumos del Sector Salud, acordé que, con el fin de facilitar la
seleccién de los equipos de laboratorio por las Instituciones Publicas de Salud, las
descripciones de las cédulas destacaran los elementos relevantes del equipo y cada
Institucion hara una descripcién detallada de acuerdo a sus necesidades.

Por otro lado, la hoy inconforme no acredita que las necesidades de la convocante se
puedan satisfacer con un ventilador con el suministro de aire a través de la tecnologia de
compresor interno, externo o interconstruido, tampoco acredita que el requerimiento de que
sea por turbina, genera un impedimento, para considerar que se infringe lo establecido en la
fraccion V y ante penultimo parrafo del articulo 29 y primer parrafo del articulo 33 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra dicen: ---------

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se estableceran las bases en que se desarrollara
el procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de participacion, debera contener:

V.- Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales no
deberén limitar la libre participacion, concurrencia y competencia economica.
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Para la participacion, adjudicacion o contratacion de adquisiciones, arrendamientos o servicios no se podran
establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de competencia y libre
concurrencia. En ningin caso se deberan establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La
dependencia o entidad convocante tomara en cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita la
Comision Federal de Competencia en términos de la Ley Federal de Competencia Econémica.”

“Articulo 33.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de
licitantes, podra modificar aspectos establecidos en la Convocatoria, a mas tardar el séptimo dia natural
previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en
Comprante, a mas tardar el dia habil siguiente a aquél en que se efectten.”

El primer precepto regula lo que debe contener la convocatoria concluyendo que los
requisitos no deben limitar |a libre participacion, y el segundo indica que se podran realizar
modificaciones a la convocatoria siempre y cuando no tengan por objeto limitar el nimero de
licitantes, para lo cual el articulo 40 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece los supuestos que pueden limitar
la libre participacion, y se transcribe a continuacién:

“Articulo 40.- Las dependencias y entidades no podran establecer en la convocatoria a la licitacion publica

requisitos que limiten la libre participacion de los interesados, tales como:

. Experiencia superior a un afio, salvo en los casos debidamente justificados que autorice, en forma expresa,
el titular del Area requirente, indicando las causas que motiven dicha autorizacion. De establecerse este
requisito, invariablemente se precisara la forma en que debera acreditarse y como sera evaluado;

Il. Haber celebrado contratos anteriores con la convocante o con alguna dependencia o entidad en particular;

lll. Capitales contables. Cuando la convocante considere necesario que el licitante acredite contar con
capacidad economica para cumplir las obligaciones que se deriven del contrato correspondiente, el titular del
Area requirente autorizara establecer como requisito para los licitantes que sus ingresos sean equivalentes
hasta el veinte por ciento del monto total de su oferta; lo anterior debera acreditarse mediante la ultima
declaracion fiscal anual y la Glitima declaracion fiscal provisional del impuesto sobre la renta presentadas por
el licitante ante la Secretaria;

IV. Contar con sucursales o representantes regionales o estatales, salvo que resulte necesario para proveer los
bienes o prestar los servicios en los términos requeridos;

V. Estar inscrito en el registro (nico de proveedores o en registros de calidad de productos o servicios que
hayan establecido para agilizar la evaluacion de las proposiciones, 0

VI. Que los bienes a adquirir o arrendar, sean de una marca determinada, salvo en los casos justificados
conforme a la Ley y el presente Reglamento.

Las dependencias y entidades podran establecer en la convocatoria a la licitacion publica, la opcion de que los

licitantes se encuentren inscritos en los registros a que se refiere la fraccion V de este articulo, pero la no

acreditacion de dicha inscripcion no sera causal de desechamiento.

Sera causa de responsabilidad administrativa, el establecimiento en la convocatoria a la licitacion

publica de requisitos que estén dirigidos a favorecer a determinado licitante o licitantes."
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Por lo tanto el inconforme no establece porqué la convocante limité la presentacion de
ofertas, tampoco acredita que el requerimiento de autosuministro de aire a base de una
turbina, sea exclusivo de una marca y por ello se limite la libre participacién o que tal
requerimiento solo puede ser cumplido por un proveedor, por lo que se tiene que el hoy
accionante no aporté elemento de prueba para acreditar la contravencion de la que se duele,
siendo que le corresponde al inconforme la carga de la prueba, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 66 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en relacién con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles de
aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del
precepto 11 de la Ley de la materia.

VI.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a las empresas IMAGENES Y
MEDICINA, S.A DE C.V., en su caracter de inconforme, se le tiene por precluido el derecho,
en virtud de que no desahogé el mismo, lo anterior, con fundamento en el articulo 288 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, toda vez que de autos se advierte que no
obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada. -----------

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y
se:

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acredit6 los extremos de su accién y la convocante
justificé sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO - Con fundamento en el articulo 74 fraccién |l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado vy
valorado en el considerando V de la presente Resolucién, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad expuestos en el
escrito interpuesto por el C. NN representante legal de la
empresa IMAGENES Y MEDICINA, S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacion

,4- Técnica de Adquisicion de Bienes de Inversion y Activos de la Coordinacion de

/ Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion
y Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Nacional nimero LA-019GYR040-N19-2012.

TERCERO.- En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
/ L Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente resolucion puede ser
/ Y impugnada por el hoy inconforme, mediante recurso de revisién, previsto en el
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Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o
bien cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes. ------===-m=m-vx

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actua, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar, -—=--------

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

MTRO. MARVIN A. ORTI

PARA:

ING. ALFONSO MEDINA ORTIZ (MM R

{INVERSION Y ACTIVOS DE LA COORDI E A SIGION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUA DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.- DURANGO NUMERO 291, COLONIA ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO DISTRITO
FEDERAL.- TELEFONOS 55-53-58-97 Y57-26-17-00 EXT. 11732

i/ LIC. ALFONSO RODRIGUEZ MANZANEDO.- TITULAR DE LA COORBINACION DE AgQUISICfON DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P.

06700, MEXICO, D.F.- TELS - 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732
~ 2MCCH é "Dg(

Con fundamento en los articulos 3 fraccién Il y 18 fraccion Il de la LFTAIPG,
la informacion oculta con color gris contiene datos confidenciales.
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Con fundamento en los artículos 3 fracción II y 18 fracción II de la LFTAIPG, la información oculta con color gris contiene datos confidenciales. 
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