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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION

AREA DE RESPONSABILIDADES
UNIDAD DE INCONFORMIDADES

EXPEDIENTE: PEP-I-OP-0113/2011

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA CIMENTACIONES ESTRUCTURAS Y LINEAS, S.A
DE C.V.

VS.
SUBGERENCIA DE RECURSOS MATERIALES,
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DE SUR. SUBDIRECCION REGION SUR DE
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION.

RESOLUCION OIC-AR-PEP-18.575.5357/2011

- México, D. F., a 6 de diciembre de 2011.

Visto el expediente PEP-1-OP-0113/2011, para resolver la inconformidad interpuesta por el Sr. Francisco
Marquez Guerrero, en su cardcier de Administrador Unico dey la empresa CIMENTACIONES
ESTRUCTURAS Y LINEAS, SA.DECV.,y

RESULTANDO:

1.- Mediante escrito de fecha 4 de octubre de 2011, recibido el dia cinco de ese mes y afio en el Area de
Responsabilidades del Organo interno de Gontrohen Pemex Exploracion y Produccién, el Sr. Francisco
Marquez Guerrero, en su caracter/ de YAdministrador Unico de la empresa CIMENTACIONES
ESTRUCTURAS Y LINEAS, S.A. DE €.Viepresento inconformidad en contra: “.de/ fallo de precalificacion
d resultado de la etapa de_precalificacion técnica..”, inﬁerente a la Licitacidn Puablica Nacional No.
18575062-543-11, convocada=wpara la  “REHABILITACION Y MODIFICACION A EDIFICIOS
ADMINISTRATIVOS, ANDUSTRIALES Y TALLERES DEL ACTIVO SAMARIA LUNA YU OTROS

ACTIVOS DE LA REGIONSUR”,

Al respecto, el promovente en el escrito de inconformidad realiza diversas manifestaciones con el objeto
de impugnar el acto anteriormente referido, mismas que por economia procesal se tienen aqui por

reproducidas como si estuviesen insertas integramente, sirviendo de sustento por analogia y mayoria de

razon la siguiente tesis jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceplos de violacion expresados en fa demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, & ia cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo alguno que
establezca la obligacidn de llevar a cabo tal transcripelon; ademss de que dicha omisidn no deja en estado de
Indefension al quejoso, dado que no se e priva de Iz oportunidad para recurrir la resclucion y alegar lo gue estime

pertinente para demostrar, en su casg, la ffegalidad de la misma.”
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Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Tomo VI, abril de 1998, pdgina 589, Tesis VI. 20.J/128.

2 - Por acusrdo OIC-AR-PEP-18.575.4352/2011, de fecha seis de octubre de dos mil once, esia Area de
Responsabilidades dict acuerdo por el que se admiiié la inconformidad v, fue, otorgada la suspension
provisional, con base en el articulo 88, segundo pérrafo, de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con tas Mismas; asimismo se solicito a la entidad convacante’ rindiera el informe previc y el

informe circunstanciado de hechos con relacion a la licitacion imptignaga.

3.- Con el oficio SRMRS-SCOSR-3936-2011, de fecha diez'de ociubre de 2011, recibido via correo
electronico en la misma fecha, el Encargado de déspache’de la Subgerencia de Recursos Materiales,
Region Sur de Pemex Exploracién y Produccion, rindié el informe previo que le fue requerido en autos y a
su vez, entre otros aspectos, comunicod quela-Subgerencia de Mantenimiento a Instataciones y Soporte a
la Operacion, Region Sur, no tuvo inconveniente en suépender los actos liciiatorios, ya que no se causan
perjuicios de interés social ni se contravienen disposiciones de orden plblico, lo cual se desprende del
oficic GMLRS-16000-SMIS0O-14992011, de fecha diez de octubre de 2011, cuya copia también obra

agregada al expediente adrinistrativo que se resuelve.

4. - Mediante acuerdo\OIC-AR-PEP-18.575.4566/2011, de fecha dieciocho de octubre de dos mil once,
esta autoridad tuvo porrecibido el oficio SRMRS-SCOSR-3336-2011, de fecha diez de octubre de 2011y
visto su contenido se decretd la suspension definitiva hasta en tanto se resuelva el fondo del asunio,

habiéndosele requerido a la inconforme la exhibicién de una fianza por ta cantidad de $4'100,000.00

{(Cuatro millones cien mit pesos 00/100 M.N.).

5.->F’or oficio SRMRS-SCOSR-4039-2011, de fecha catorce de octubre de 2011, recibido el dia diecisiete
del mismo mes y afio, el Encargado de despacho de la Subgerencia de Recursos Materiales, Region Sur
de Pemex Exploracién y Produccion, remitié el informe circunstanciado contenido en el oficio numero
SMISO-64400-833-2011, fechado el trece de octubre de 2011, elaborado por la Subgerencia de
Mantenlmiento a Instalaciones y Soporte a la Operacion, Region Sur, ello en atencion a lo requerido en el
acuerde QIC-AR-PEP-18.575.4352/2011, de fecha seis de octubre de dos mil once; informe en el gue se

expresan las razones y fundamentos para sestener la improcedencia de la inconformidad, asi como la
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legalidad de los actos impugnados y remitio Ias constancias necesarias para apovartlo y que, por

economia procesal, se tiene por reproducido como si a la letra estuviese inserto.

6.- Mediante acuerdo OIC-AR-PEP-18.575.4603/2011, de fecha veinte de octubre de dos mil onhce, esta
autoridad administrativa tuvo por presentado en tiémpo y forma el informe circlinstanciado requerido al

area convocante.

7.- Por acuerdo OIC-AR-PEP-18.575.4888/2011, de diez de noviembre de dos mil once, debido a que la
inconforme no exhibié ta fianza en el plazo y términos delhagletdo OIC-AR-PEP-18.575.4566/2011, de
fecha dieciocho de octubre de dos mil once, esta auteridad‘administrativa determing dejar sin efectos la

medida cautelar otorgada y ordend que se levantaré la suspension.

8.- Por acuerdo OIC-AR-PEP-18.575.5219/2011\de fecha veintitrés de noviembre de dos mil once, esta
autoridad administrativa, en los térming§ a‘gue, se refiere el mismo, acordd sobre las pruebas ofrecidas

por las partes; asimismo se les otorgé,un,plazo de tres dias habiles para que formuiaran sus alegatos. --—--

8.- Mediante acuerdo OIC.AR-PEP-18.575.5396/2011, de seis de diciembre de dos mil once, esta

autoridad determind la preclusion del derecho concedido a ta empresa inconforme para formuiar alegatos,

con base en la informacigh proporcionada por el médulo de inconformidades.

10.- Mediante proveidd de fecha seis de diciembre de dos mil once, en atencidén a que esta Area de
Responsabilidades se allegé los elementos necesarios para emitir un pronunciamiento, determingd cerrar

la instruccidn en el expediente en que se actua, turnandose los autos para su resolucion; L

CONSIDERANDO:

I.- Que con fundamento en los articulos 37 fracciones Xl y XX-VII de la Ley Organica de ta Administracion
Punlica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 35 de la Ley de Petrdleos
Mexicanos, y 67 de su Regiamento; 83 fraccion il y 89, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas; 3 Apartado D, y 80 fraccién 1, numeral 4, det Reglamento Interior de la

Secretarfa de la Funcién Publica, el Titular del Area de Responsabilidades es competente para conocer y

resoiver el presente asunto.
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il.- Que en con fundamento en ios articuios 83 y 89, de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionadas
con las Mismas; 50 parrafo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 87, 83, 190,
197, 202, 203 y 218, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, los dos ultimos ordenamientos de
aplicacion supletoria a ta materia administrativa, se procedera al estudio delos motivos de inconformidad
que expone y at analisis de las probanzas que fueron exhibidas y admitidas &f términos del acuerds OlC-
AR-PEP-18.575.5219/2011, de fecha veiﬁtitres de noviembre de dos mil once, que constituyen el sustento

para que esta Area de Responsabilidades tenga los elementes necesarios para emitir una resolucion

debidamente fundada y motivada.

I1l.- La materia del presente asunto se fija para determiniar si omo lo manifiesta la inconforme en su Unico
agravio, en sintesis a) Que su propuesta fue desethada indebidamente, o cual trasgrede el articuio 134,
de la Constitucién Federal, asi como lo sefalado &n los numerales 18, 29, parrafos 2 y 3 de las
Disposiciones administrativas de 6ontratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de ardcter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, en relacién con el’38, de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Reiacionadas con las
Mismas; b) Que se desechd indebidamente su propuesta presentada para precalificacion, porque segtn
en la integracion del formatoSSPA)M sélo se inctuyé el curricufum vitae y acredita experiencia solicitada
del Ing. Juan Oreztes TavarasGarrido, con lo que incumplio fo solicitado en el numeral 111.1.3, del Anexo
" “8" seccion Il del requisito t&cnico en materia de seguridad (SSPA)4, Documento 02 versién 0, seccion Il
de las bases licitatorias; ¢) Que su representada no tiene contemplado emplear a cincuenta trabajadores,
ya que de acuerdo a la experiencia de su representada, los trabajos objeto de la licitacion se realizan con
menos de ese numero de trabajadores, por lo que no aplica el requerimiento del Anexo “S”, punto IIl.1.3.;
d) Que el supuesto incumplimiento no afecta la solvencia de Ia proposicion, por lo que al haber
desechado indebidamente su propuesta, la convocante contraviene lo establecido en los parrafos 2 y 3
_del articulo 29, de las Disposiciones administrativas de contratacién en materia de adquisiciones,
' arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petrdleos
Mexicanos; o si como lo manifiesta el area convocante de Pemex Exploracién y Produccién, en sintesis:

a) Que los requisitos estipulados en el DOCUMENTO 02 “‘Requisites y criterios de Precalificacion

Técnica” tiene como finalidad asegurar la experiencia y la capacidad legal, técnica, financiera y comercial

de los licitantes para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales previstas; b) Que el requisito
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SSPA-4 es de fondo, cuyo incumplimiento si afecta fa solvencia de la propuesta, porque con base en los
criterios minimos de seguridad, salud y proteccion ambiental, requeridos en el DOCUMENTO 02 de
“Requisitos y criterios de Precalificacion Técnica”, se solicitd en las paginas 4, 5 y 6 la acreditacion del
responsable de seguridad, salud y proteccién ambiental y de los supervisores especialistas en seguridad
industrial, uno en seguridad y salud en el irabajo y el otro en proteccidnambiental, por io que al evaluar y
verificar los documentos presentados por la hoy inconforme, resultdygue solo propuso al responsable de
seguridad, salud y proteccién ambiental y a un supervisor de seguridad industrial, y que no integro ni
presento documentos que indiquen al segundo supervisor €n _seguridad industrial, por lo que incumplié
con lo solicitado; ¢) Que el inconforme esta hablando deg dos\ienipos distintos, el del proceso de licitacion
y el de ejecucién del contrato; que en el primero/debeteumplir para la precalificacion con todos, sin
menoscabo de ninguno, los requisitos técnicos, solicitados en el Documento 02 y que en caso de resultar
favorecido con el falio, después de haber cubiero todos los requisites tanto técnicos como econdmicos,
ya en la ejecucion del contrato debera gumplir ¢on las clausulas del mismo y con todos su anexos; y que
el punto 1Il.1.3. no esté sujeto a interpretacién de los licitantes y tendrd que cumplirse con todos y cada
uno de sus punios, por lo que porcada 50 trabajadores deberan tener, ademas del representanie de
SSPA a dos supervisores( especialistas y no como argumenta el inconforme que si no tiene 50
trabajadores no aplica €l requerimiento [11.1.3. del Anexo “S” y aclara que en la etapa de precalificacion el
requisito SSPA-4 se solicita’para verificar que el licitante contara con el personal especialista calificado y
con Ia experiencia requerida para cumplir el punto [i1.1.3. del mismo anexo ; d) Que el requisito SSPA-4
. €5 un requisito que afecta la solvencia de la obra, pues su inclusién se debe a los riesgos que existen en
las instalaciones petroleras; por lo que la convocante cumpli6 cabalmente con lo estipulado en el articulo
29 de las DAC al desechar la proposicion del inconforme por no cumplir con la propuesta de uno de los

dos supervisores solicitados en el requisito SSPA-4 fraccion |1, de acuerdo al punto 111.1.3. del Anexo “S”. -

IV.- Una vez precisada la materia de la inconformidad presentada por la ‘empresa CIMENTACIONES
ESTRUCTURAS Y LINEAS, S.A. DE C.V., por cuestion de orden y método esta autoridad analiza los

motivos de inconformidad esgrimidos, canforme a lo siguiente:

/

~

Como se precisd al verter el considerando [l en lineas anteriores, procede el estudio de lo manifestado

por la empresa inconforme, con base en las consideraciones que se realicen en esta resolucion, para
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observar los principios de exhaustividad, congruencia, unidad, concentracién, fundamentacion y
motivacion que debe revestir la resolucion, colmando asi los postulados constitucionales que consagran

los articulos 14, 16 y 17, de la Constitucidén Federal, con relacion a las disposiciones de leyes ordinarias

aplicables a los requisites de legalidad de este tipo de actos.

En su agravio Unico, la empresa inconforme refiere que el fallo de precalificacion trasgrede el articulo 134,
de la Constitucion Federal, asi como lo sefialado en los numerales, 18, 29, parrafos 2 y 3 de ias
Disposiciones administrativas de contratacion en materia‘de .adgdisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracter prodictive/de Petrdleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, en relacion con el 38, de la Ley de”@bras/Piblicas v Servicios Relacionadas con las
Mismas, porque el requerimiento del Anexo “S"“ao estaba obligado a cumplirlo, yé que no tiene
contemplado emplear a cincuenta o mas trabajadores, pues de acuerdo a su experiencia los trabajos
objeto de la licitacion se realizan con mghosidecincuenta trabajadores, y que la convocante no solicité en
las bases licitatarias que dentro de 1a propuesta se estableciera la cantidad de trabajadores que deben
emplearse para la ejecucion de lossewicios, por lo que la propuesta fue desechada por un requisito que
no se encontraba obligada a’cumplif; lo que hace errénea la consideracién de la convocante de que en la

propuesta debia incluir gocumeantacion de otro o de otros supervisores de seguridad industrial, —---——---—-—

Lo hasta ahi argumentado por la empresa es apto y suficiente para declarar fundada su inconformidad,

atento a las siguientes consideraciones juridicas.

Del analisis def Documento 02, relative a los Requisitos y Criterios de Precaiificacién Técnica, que obra a
f folios 269 al 274 del anexo 1/4 que remitié la convocante junto con su informe circunstanciado, se aprecia
que en el rubro de SEGURIDAD, SALUD EN EL TRABAJO Y PROTECCION AMBIENTAL, en el inciso A)
REQUISITOS DE PRECALIFICACION TECNICA Documentos que deberén integrarse, se preciso por la
convocante en el criterio de precalificacion relativo a las Politicas de Seguridad, Salud en el Trabajo y

Proteccion Ambiental (SSPA) punto 4, lo siguiente:

"Bl licitante deberd inciuir el curriculum vitae de:
I Elresponsable de Sequridad, Salud en el Trabafo y Proteccion Ambiental (SSPA), en ef cual se acredite que cuenta con

experiencla minima de 5 (cinco) afios en Seguridad Industrial, avalada por evidencias documentales en Iz materia.
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Il. De conformidad con ef requerimiento Iit. 1.3 del Anexo ‘S, el de los supervisores especialistas en el cual se acredite que

cuenta con una experencia minima de 3 (ires) afios en Seguridad Industiial, avalada por evidencias documentales en ia

materia.”

A su vez, el Anexo “S”, Cuarta Version, Rev. 01, visible de folios 217 al 267 del anexo 1/3 que remitio la

convocante a este Organo Interno de Control con su informe circunstaneiadogen el numerat I, relativo a
los REQUERIMIENTOS ESPECIFICOS - ili.1 SEGURIDAD INDUSTRIAL - I11.1.3, literalmente prevé o

|
|
|
que enseguida se transcribe:

“Wif. 1.3. Dssignar al personal especialista Responsable de SeguridadySalud en ef irabafo y Proteccion Ambiental gue

=

representen al Proveedor o Contratista y que lengan fa facuitad de tomar decisiones en sus respectivas materias
durante la vigencia del contralo, y por cada 50 ({cincuenia) trabajadores que fenge laborando en actividades objeto
del contrato, en uno o més frentes de trabajo, deslignarpor escrito g cuande menos uri Supervisor especialista en
Seguridad y Salud en el trabajo y otro en Froteccién Amblental. £ eslos casos, notificar previo al inicio de sus
funciones, para su evaluacion y validacion por PEP,los\cargos y posicion de dichos Supervisores en el organigrama
de sy personal gue participard en los lraliajos 0\sefvicios motivo def contrato, sus responsabilidades, experfencia en
‘@sas materias y eniregar las evidencids documentales de dicha experiencia.”L0 resaltado es propio.

De acuerdo con ello, si carforime ‘al’ precitado Anexo “S” se establecen las obligaciones de seguridad,
salud en el trabajo y préteccién ambiental de los provesdores o contratistas que realizan actividades en
instalaciones de Pemex\Exploracion y Produccién, inherentes a la Licitacién Pubiica Nacional No.
18575062-541-11, convocada para la “Correccion de anomalias 2 la infraestructura civil en los edificios de
la zona industrial del Activo integral Belfota Jujo y/u otras de la Regidn Sur’, especificamente la prevista
en el numeral 111.1.3 la designhacion por escrito de cuando menos un supervisor especialista en seguridad
salud en el trabajo y ofro en proteccion ambiental, constituye un requisito u obligacién que el licitante
debe cumplir por cada cincuenta trabajadores que tenga laborando en actividades objeto del contrato, en
| / uno o mas frentes de trabajo, por lo que al no contemplar dentro de su propuesta cincuenta trabajadores o
mas, no se hace exigible dicho requerimiento, puesto que el mismo se encuentra condicionado a que
tenga laborando a Cincuenta trabajadores 0 mas, en actividades obieto del contrato, en uno o mas frentes
de trabajo; por lo tanto, si en el caso de la oferta de la inconforme no se consider¢ para realizar los
trabajos a cincuenta trabajadores, no existia razén legal para determinar incumplimiento por parte de la
_ negociacion CIMENTACIONES ESTRUCTURAS Y LINEAS, S.A. DE C.V. en el llenado o integracion de

su formato SSPA-4, ya que como se desprende de las constancias que conforman el expediente en que
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se actua, especificamente el DOCUMENTO 02, relativo a los Requisitos y Criterios de Precalificacion

Técnica, de la citada empresa, se advierte que inclusive incluyo el curricuium vitae del Ing. Juan Oreztes

Tavara Garrido, como supervisor especialista en seguridad industrial.

Bajo esa tesitura y visto el resultado de precalificacion técnica de feeha 20 de septiembre de 2011,
consultable a fojas 0338 a 0370 del tomo 3/3 se aprecia claramente gue la convocante determing
indebidamente el incumplimiento de la hoy inconforme, refiriéndese a |3 integracion de su formato SSPA-
4, ya que expone que no cumple porgue no inciuye en’su.propuesta documentacion del segundo
supervisor de segufidad industrial, por o que incumplio lo solicitado en e! numeral I11.1.3. de| Anexo “8”,
Seccion Il y numeral 1l del Requisito Técnico en Matefia de Seguridad (SSPA), Documento 02, Seccién I,

de las Bases de Licitacion, io cual consta de 1a citada precalificacion, cuya parte relativa enseguida se

iranscribe:

o

A continiacion se relaclonan los licitanies que no cumplisron fa totaliad de los requisitos de precalificacion, relacionando los aspectos solicitados en fas bases
de ficitacion, e! mofivo del incumplimiento y ef fundamentoVlegalaelimotive el incumplimiants:

1.- Cimentaciones Estructuras y Lineas, $.A. de\GV

Bases de Licitacion ' 'é;es de Licitacion
SECCION M- Requisitos . \Cfiterios de SECCION I.- Reglas de fa Licitacién,
Pracalificacion. :

. e £ licitante no cumple, no inciuye on su propuesta | 7~ Precalificacion. o
Documente 02 — Regquisifos y Criterios de documentacion del segundo supervisor de | I-1-- Requisitos y criterios de Precafificacion

Precalificacion Técnica. irfar i ; .
eac seguridad industrial Los lickantes deberén entregar fos tocumenios

El licitante deberé proporcionar la docurmentacion | £ fotante no cumple, solo presenfa a un | estipulados en el Documento 02 de estas bases
relacionada de acuerde 2 fo solichado y de supervisor, de acuerdo af requerimiento 1. 1.3 dei | de ficifacion.
formided  con | Werios de  evaluacin | Anexe S, Designar‘ al personal especiafista A .
gg?abfe@iﬂos aggnﬁnuoaiiénc'r 08 Responsable de Seguridad, Salud en ef Trabgjo y | PEF llevaré @ cabo la precaliicecion de los
' Proteccién ~ Ambiental que representen ol | 8SPEcios  Solicitados,  constatando que fa
A} REQUISITOS DE PRECALIFICACIGN TECNICA. | Provesdor o Coniratistz y que tengan ia facultad | documentacién recibids de cad fistante inciuya
de tomar decisiones en sus respectivas materias fa Informacion y acredite los requisitos solicitados.
duranie la vigencia del conirao, y por cada 50 ) - _
(cincuenta) trabajadores que fonga laborando en | L8 deferminacion de PEP sobre el cumplimienito
actividades objelo dal confrato, en uno o més de fos requisitos esfablecidos en estas bases de

frentes de trabajo. Designar por escrito a guapdo | @ fictacion, en relacion con los  aspecios

Documentos que deberan integrarse:

E£n general para la Precalificacion de los licitantes se
considerarén os siguientes aspsctos:

En materia de seguridad (SSPA) 4 menos _un _Supervisor especialists _en zggsiqer:go; endfa igzp? ge PR eca!ftﬁcacfén, !gi
" ; ard s documentos que entreguen
Ellicitante debera Inclulr ef curriculum vitas de: Sequridad v Salud en el trabajo y otro en P, qu g
Profeccign Ambiental, "

il.- De conformidad con el Requerimiento 1.3 def
Anexo "S*, el de los Supervisores Especialistas SECCION fli- Requisitos y Criterios de
en e cusl se acredite que cuenta con una | Taf requisito se soficita en e Documento 02 — Precafificacion.

experiencia minima de tres (3) afios en Segurided | Requisifos ¥ Criterios de Precalificacion | Documento 02 Versién 0.- Requisifos y
tndustrial, avalada por evidericias documentales en la | Técnica. Criterios de Precalificacion Técnica.

materia. B} CRITERIOS DE PRECALIFICACION
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TECNICOS.
Se verificaré que:

Que los ficltantes Inciyan los documentos
requeridos y que éslos confengan toda la
informacidn soficitada.

En materia de seguridad (SSPA) 4
il.- Anexo “S8”

1.3, Designar al personal especialista
Responsable de Seguridad, Salud en el trabajo y
Profeccién  Ambiental que representen af
Proveeder o Contralista y que fengan la facuitad
de tomar decisiones en sus respectivas materias
durante la vigencia del contrato, y por cada 50
{cincuenta) trabajadores que tenga laborando en
actividades objeto defl conirato, en uno o mas
frentes de frabajo, designar por escrito a
ctando menos un Supervisor especialista on

Seguridad v Salud en el frabajo v ofro en
Proteccion Ambiental.

Asi las cosas, de conformidad con el requeiimiento 111.1.3. del Anexo “S”, |os licitantes tenian la obligacion
de designar a cuando ndenp$ un supervisor especialista en seguridad v salud en el trabajo y otro en
proteccion ambiental per cada 50 (cincuenta) trabajadores que tuvieran laborando en actividades objeto
del contrato, en uno o mas frentes de trabajo; por lo que la convocante indebidamente y aplicando
criterios de evaluacion que no fueron expresamente establecidos en las hases para la etapa de
precalificacion, desechd su propuesta, refiriendo como aspectos solicitados que fueron incumplidos el
documento (SSPA)4, sin tomar en consideracion lo expresamente sefialade en el DOCUMENTO 02,
relative a los Requisitos vy Criterios de Precalificacidn Técnica, de lo establecido en el Anexo “S”, numeral
I1.1.3., va que tal y como ha quadado de manifiesto con la transcripcion de dichaos requisitos, a diferencia
de lo gue argumenia |la convocante en su informe circunstanciado, de los mismos no se desprende que
los participantes proponiendo de 1 a 50 trabajadores, tenfan la obligacién de designar por escrito v
adjuntar el curriculum vitae de cuando menos un supervisor especialista de seguridad y salud en el
trabajo y otro en profeccidn ambiental, pues en el Anexo “S”, numeral 111.1.3., la obiigacién de designar

por escrito y adjuntar el curriculum vitae de los supervisores especialistas, sdio aplica ¢ se actualiza por

=
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cada cincuenta trabajadores que se tengah trabajando en actividades ohjeto del contrato, en uno o més
frentes de trabajo, por lo que su desechamiento resulta improcedente, debiendo considerar ademas que
el articulo 29 de las DAC que invoca la inconforme a! sefalar que el supuesto incumplimiento no afecta la
solvencia de su propuesta, tal ordenamiento debe de ser interpretado bajo la légica del articulo 134
Constitucional, el cual dispone el principio de que los Organismos Publicos para la realizacién de Obras y
Servicios, asi como para las Adquisiciones y Arrendamientos, obtengan iag mejores condiciones en sus
contratactones, deben de privilegiar aspectos de fondo sobre la solvencia de las propuestas (incluida la
etapa de precalificacion), en detrimento de aspectos formdles-g inhecesarios, cuyo incumplimiento no
redunde en menores beneficios para el Estado en comparacidh con el resto de las propuestas de los
demas concursanies, maxime que nos encontramo$ en la.etapa de precaiificacién, entendiéndose esta
como una etapa del procedimiento de contrataciony. que tiene por objeto primordial en términos de lo
previsto por los articulos 20 y 21, de las Disposiciones Administrativas de Contratacion, en materia de
adquisiciones, arrendamientos, obras y/Servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, el verificar la cabacidad técnica y financiera, asi como la
experiencia de los proveedores y.cOntratistas relacionadas con el objeto de la licitacion, a través del
procedimientio previamente! estipulado en las bases para tal efecto, con el objeto de continuar el
procedimiento de conirataecion, con aguellos participantes que efectivamente puedan hacer frente al
proyecto de que se trate,\(eUentan con la experiencia y la capacidad técnica y financiera) y no como fo
pretende la convocante al desestimar una oferta por un requisito gue no quedd expresamente
establecido, ya que en todo caso y si resultaba aplicable el incluir el curriculum vitae de los especialistas
antes citados, dicho requisito de precalificacion pudo haber sido aclarade o subsanado por la propia

convocante, por lo que resulta fundada la impugnacion presentada.

En términos de lo previsto en el articulo 92; fraccidon V de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, se decreta fa nulidad del procedimiento licitatorio Gnicamente a partir de la
evaluacion de precalificacion de la propuesta presentada por la inconforme y demas actos subsecuentes,
subsistiendo la validez del resultado de precalificacion, que no es materia de la presente declaratoria de
nulidad, para el efecto de que se reponga el procedimiento a partir de una riveva evaluacién de su

ropuesta sobre el requisito expresamente solicitado en el Anexo “S”, numeral HI.1.3., debiendo remitir las
p
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constancias del acatamiento total a la presente resolucién dentro de un término no mayor de 6 (seis) dias

habiles contados a partir del dia siguiente al de notificacion de la resolucicn.

Por lo antes expueste, fundado y motivado, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO.- En términos del considerando 1V de la presente resolucion wde conformidad con lo dispuesto
por él articulo 92 fraccién V, de la Ley de Obras Publicas y/Setvicies Relacionados con las Mismas, se
declara FUNDADA la inconformidad interpuesta por ef str. Frangisto Marquez Guerrerg, en su caracter de
~ Administrador Unico de la empresa CIMENTACIONES ESTRUCTURAS Y LINEAS, S.A. DE CV., en
contra del resultado de precalificacion técnica deecha 20 de septiembre de 2011, inherente a Ia
Licitacion Pdablica Nacional No. 148575062%543-11, convocada para la "REHAB{L!TACION Y
MODIFICACION A EDIFICIOS ADMINISTRATIVOS, INDUSTRIALES Y TALLERES DEL ACTIVO
SAMARIA LUNA Y/U OTROS ACTIMOS DE LA REGION SUR”, por lo que se declara la nulidad del
procedimiento licitatorio (nicaménie=a “partir de la evaluacidn de precalificacidon a su propuesta

presentada, y demas actos sibseciehtes para el efecto de que la convocante reponga el procedimiento

siguiendo los lineamiento$ establecidos en la presente resolucién,

SEGUNDQ.- En témines de lo previsto en el considerando IV de la presente resolucidn, el drea
convocante debera instrumentar flas medidas preventivas y de control a que haya lugar, para evitar que en
futuras licitaciones de naturaieza analoga se den actos como los agui advertidos, va que le restan
transparencia al evento licitatorio de que se trate, debiendo remitir las constancias respectivas, en un

plazo de seis dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de la presente

resolucion.

TERCERO.- En base a lo dispuesto en el articuio 92, dltimo parrafo, de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas, fa presente resolucién puede ser impugnada por el inconforme

mediante el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien,

cuande proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

1
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CUARTQ.- Notifiquese a las partes para su debido cumplimiento.

Asi lo provey¢ y firma el Titular det Area de Responsabilidades del Organg driterno de Control en Pemex

Exploracion y Produccion. : <7,

GABRIELLOPEZ RUIZ

TESIIGOS

Personat: C. FRANCISCO MARQUEZ GUERRERO, Administrador Unico de la empresa CIMENTACIONES
ESTRUCTURAS Y LINEAS, S.A, DE C.V.- Domicilio: Calle Tamagno No. 63, colonia Peralvillo, Delegacidn
Cuauhtémoc, México, D.F .- Inconforme. :

Via electronica; ING. JULIAN ROMEROC DEYA, E.D. Subgerencia de Recursos Materiales, Gerencia de Administracion y
Finanzas Sur, Subdireccion Regior Sur de Pemex Exploracion y Produccion. Convocante.
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RAZON DE ENVIO ViA CORREO ELECTRONICO

Meéxico, Distrito Federal, siendo las hrs. del dia del mes de del afo
2011, la Unidad de Inconformidades del Area de Responsabilidades.del Organo Interno de
Control en Pemex Exploracion y Produccion, hace constar que se’ transmitié via correo
electrénico al ING. JULIAN ROMERO DEYA, E.D. Subgerencia ¢de Recursos Materiales,
Gerencia de Administracion y Finanzas Sur, Subdireccidn RegionSur de Pemex Exploracion y
Produccion, la RESOLUCION No. OIC-AR-PEP-18.575.5397/2014, de fecha 06 de diciembre de
2011, constante de 12 fojas, emitido en el expediente Mo, REP-I-OP-0113/2011, haciendo de
su conocimiento que desde este momento queda “nofificado legalmente del acuerdo de
referencia y se le requiere para que se sirva acusar de recibido por esta via electrénica, con
sello y acuse de recibo de |a persona que efectia la recepcidn, en el espacio correspondiente
de este documento, asi como en la primera foja del acuerdo remitido.~ Conste. -

ATENTAMENTE RECIBIDO

LIC. JESUS ANTONIO BELKOTOéKI E. FECHA, NOMBRE, PUESTO Y FIRMA
UNIDAD DE INCONFORMIDADES

C.c.p.- Lic. Ricardo Gabriel Lopez Ruiz, Tituiar del Area de Responsabilidades del Organe Interne de Control en Pemex
Exploracion y Produccicn. Presente.

TEL. (01-55) 19-44-25-00 Ext. (811) 38244, 38027, 32770 y 32718
Correo Elecirénico: minconformidades@pep.pemex.com
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