ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

- EXPEDIENTE: B-1A.112/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA ‘
INCONFORME: GAPATA LOGISTICS, S§.A. DEC.V.

México, Distrito Federal, a los quince dias del mes de abril del afio dos mil once.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por
el C. JOSE ANGEL TALAYERO BORREGO HINOJOSA, representante legal de la
empresa denominada GAPATA LOGISTICS, S.A. DE C.V., por actos de Pemex
Refinacién derivados de la licitacidon publica internacional nimero RIADJ-LPI-SI-013-
2010, para la “INSTALACION DE BLOQUEOS PROVISIONALES (STOPPLES) PARA
AISLAR LOS CABEZALES DE VAPOR DE BAJA Y MEDIA PRESION EN EL LIMITE
DE BATERIA DE LA PLANTA PRIMARIA 1 Y ALTO VACIO | Y EFECTUAR TAPPING
MACHINE EN CABEZAL DE DESFOGUE LOCALIZADA EN RACK SUR DE LA
PLANTA REDUCTORA DE VISCOCIDAD DE LA REFINERIA ING. ANTONIO DOVALI
JAIME, DE SALINA CRUZ OA)X., PARA ELIMINAR FUGAS DE VAPOR EN E

INTERIOR DE LA PLANTA Y DISMINUIR EL CONSUMO DE AGUA EN L

GENERACION DE VAPOR” convocada por la Gerencia de la Refineria “Ing. Antoni

Dovali Jaime”, y:

RESULTANDO

I.- Por escrito de fecha 30 de septiembre de 2010, presentado ante la Oficialia de Partes
de este (')rg,ang interno de Conirol en Pemex Refinacion, el 1° de octubre del mismo afio,
el C. JOSE ANGEL TALAYERO BORREGO HINOJOSA, representante legal de la
empresa denominada GAPATA LOGISTICS, S.A. DE C.V., personalidad que acrediié
mediante la copia certificada del instrumento publico nimero 17,101 de fecha & de agosto
de 2008, pasada ante la fe del Corredor Publico nimero 1 de Naucalpan de Juarez
Estado de México, hizo valer inconformidad por actos de Pemex Refinacion derivados de
la licitacion publica internacional numero RIADJ-LPI-SI-013-2010, convocada por la
Gerencia de la Refinerfa “Ing. Antonio Dovali Jaime”, para la “INSTALACION DE
BLOQUEOS PROVISIONALES (STOPPLES) PARA A!SLAR LOS CABEZALES DE
VAPOR DE BAJA Y MEDIA PRESION EN EL LIMITE DE BATERIA DE LA PLANTA
PRIMARIA [ Y ALTO VACIO | Y EFECTUAR TAPPING MACHINE EN CABEZAL DE
DESFOGUE LOCALIZADA EN RACK SUR DE LA PLANTA REDUCTORA DE
VISCOCIDAD DE LA REFINERIA ING. ANTONIO DOVAL! JAIME, DE SALINA CRUZ
OAX., PARA ELIMINAR FUGAS DE VAPOR EN EL INTERIOR DE LA PLANTA Y
DISMINUIR EL. CONSUMO DE AGUA EN LA GENERACION DE VAPOR?”, manifestando
en esencia lo siguiente:
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Que se inconforma en contra del fallo de fecha 22 de septiembre de 2010,
correspondiente a la licitacion publica internacional numero RIADJ-LPI-51-013-2010,
acto en el cual la convocante deseché la propuesia técnico-econtmica de la inconforme,
manifestando los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se
tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTQS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en Ja demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepfo alguno que establezca la
obligacion de llevar a cabo tal franscripcion; ademds de gue dicha omision no deja en
estado de indefension al quejoso, dado qgue no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime perfinente para demostrar, en su caso /a ilegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. /128, Pagina
509"

La inconforme acompané a su escrifo, como pruebas de su parte, copia de los siguienie
documentos:

1. Convocatoria y bases de la licitacién de mérito.

2. Acta de presentacién y apertura de proposiciones de fecha 10 de septiembre
de 2010. ‘

3. Acta de Notificacion de Falio y Fallo de la licitacion de merito, ambos de
fecha 22 de septiembre de 2010.

Il.- Por Acuerdo de fecha 6 de octubre de 2010, se admitié a tramite la inconformidad,
- ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por
ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos que se sefialan en el capitulo
de pruebas de su escrito, lo que se noiifico a la inconforme a fravés del oficio No. 18-576-
OIC-AR-0-1610-2010, de [a misma fecha. '

lil.- Mediante el oficio numero 18-576-OIC-AR-0-1617-2010, de fecha 6 de octubre de
2010, se envid a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a
fin de que con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado sobre ios hechos motivo
de la inconformidad, asi como un informe previo, en el que informara respecto del estado
de la licitacién.
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V.- Mediante el oficio nimero PXR-SP-RIAD.J-2616-2010, de fecha 7 de octubre de
2010, la convocante informé a este Organo Interno de Control, el estado actual de la
licitacion, senalando que el contrato se adjudicéd a la empresa J.A. DIAZ Y CIA, S.A. DE

C.V., con un presupuesto asignado de $13°800,000.00 (Trece millones ochocientos mil
pesos 00/100. M.N.) -

V.- Por acuerdo de fecha 13 de octubre del 2010, se tuvo por recibido el informe previo a
que se refiere el resuliande IV, que antecede, v en el mismo, con fundamento en el
articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
ordend correr traslado de la inconformidad a la tercero interesada, para que compareciera
en el procedimiento de inconformidad, a manifestar lo que a su derecho conviniese en
términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 71 de la ley de la materia.

Vi.- Con fecha 18 de octubre det 2010, se recibio el oficio niimero PXR-SP-RIADJ-2708-
2010, del 14 del mismo mes y afio, por medio del cual la convocante rindio el informe
circunstanciado que le fue requerido, y en el cual, con relacion a los motivos de la
inconformidad informd, en esencia lo siguiente:

“ltl).- RESPUESTA DE PEMEX REFINACION A LOS AGRAVIOS DE LA
INCONFORME:

De acuerdo al Memorandum No. PXR-SP-RIADJ-SRM-SYRQ-418-2010 de fecha .
20 de septiembre del 2010, el Encargado del Departamento de Supervision y
Residencia de Obra envia al Jefe del Departamento de Contratos, fa Evaluacion
Teécnica de la licitacion RIADJ-LPI-SI-013-2010, misma gue sirvid de base para
determinar la evaluacion de las proposiciones y el fallo, en la que constan las

causas de desechamiento de la propuesta técnica, que a la letra dice: (Fojas de la
No. 69 a la 76)

“ANEXO T.- CAPACIDAD DEL LICITANTE HUMANA.

EL LICITANTE NO PRESENTA PERSONAL TECNICO CON
EXPERIENCIA, CAPACIDAD EN TRABAJOS DE HOT TAPPINES.
INCUMPLIENDO CON LO SOLICITADO POR ILA CONVOCANTE EN
LAS CAUSAS DE DESECHAMIENTO EN EL PUNTO 5-g DELAS
BASFES DE LICITACION.
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CONDICION DE CUMPLIMIENTO: QUE A LA LETRA DICE “QUE BE
PRESENTEM LOS DOCUMENTOS PARA  ACREDITAR LA
EXPERIENCIAY ¥ SU CAUSA DE DESECHAMIENTO QUE A LA
LETRA DICE “NO PRESENTAR LOS DOCUMENTOS PARA
ACREDITAR LA EXPERIENCIA”

SANEXO T.- CAPACIDAD DEL LICITANTE EXPERIENCIA Y
ESPECIALIDAD DEL LICITANTE.-

E LICITANTE NO PRESENTA EXPERIENGCIA EM TRABAJOS
SIMILARES EN LINFAS DE VAPOR DE ALTA, BAJA ¥ LINEAS DE
DESFOQUES, UNICAMENTE PRESENTA UNA RELACION CON
NUMEROS DE CONTRATOS, SIN PRESENTAR LAS CARATULAS
QUE AVALEN LA REALIZACION DE ESTOS. INCUMPLIENDO CON
LO SOLICITADO POR LA CONVOCANTE EN LAS CAUSAS DE
DESECHAMIENTO E£N EL PUNTO 5.9 DE 1LAS BASES DE
LICITACION.

CONDICION DE CUMPLIMIENTO: QUE A LA LETRA DICE “QUE SE
PRESENTER  LOS DOCUMENTOS PARA  ACREDITAR LA
EXPERIENCIAY ¥ 50 CAUSA DE DESECHAMIENTO QUE A LA
LETRA DICE “NO  PRESENTAR LOS DOCUMENTOS PARA
ACREDITAR  LOS DOCUMENTOS PARA  ACREDITAR LA
EXPERIENCIAYY

Respecio a la primera causa de desechamiento, el formato Anexo “T7, que se
refiere a “Capacidad del Licitante Humana” que forma parte de las bases de
dicha licitacion, establece que deberan relacionar los nombres de los ingenieros
y/o Técnicos especialistas calificados, entre otras cosas, ademas contiene una
nota que deberan presentar la evidencia documental {constancias) relacionado
con el desarrolio del servicio, el no presentar este formate sera motivo suficiente
para desechar la propuesta. (Foja No. 148)

El licitante GAPATA LOGISTICS, 5.A. DE C.V., presenté en su propuesta el
formato Anexo “T” que se refiere a “Capacidad del Licitante Humana”,
relacionando nombres de tres profesionistas que son: Ing. José Elias Atecas
Salinas, como Superintendente de Construccion, ing. Jaime Alducin Rojas, como
Supetvisor de Seguridad e Ing. Germain Carlog Serna, como Administrador de

v
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Obras. De acuerdo al formato que corresponde al Ing. José Elias Atecas Salinas,
en la columna que refiere a “CONSTANCIAS DE (CURS(0S DE CAPACITACION
TRABAJOS REALIZADOS, O ESPECIALIDAD)”?, conforme a las constancias
sefialadas, al verificarfas como evidencia documental, ninguna corresponde a
trabajos similares objeto de la licitacidon, asimismo se constatd al revisar su
curriculum, que no tiene experiencia laboral en este tipo de servicios. De igual
forma se revis6 lo comrespondiente al ing. Jaime Alducin Rojas, mismo que no
comprueba con evidencias documentales como son constancias y curriculum, que
haya trabajado en este tipo de servicios objeto de la licitacion. Por ltimo se
procedio a vetificar la documentacidn perteneciente al Ing. Germain Carlos Serna,
determinando que las constancias y curriculum no precisan que los trabajos
desarrollados hayan sido en blagueos de lineas en vivo sobre lineas de vapor de
media y baja presion. (Fojas de la No. 179 a la 242)

Ademas de lo anterior, el personal que relaciond el licitante en el Anexo “T” que
se refiere a “Capacidad del Licitante Humana” no es suficiente para demostrar
su capacidad para desarroliar los trabajos licitados, ya que no menciona al
personal técnico especializado y certificado que va a ejecutar directamente los
trabajos, tal y como se menciona en las NOTAS de las partidas Nos. 2.00, 6.00,
7.00, 8.00 y 12.0 de las ESPECIFICACIONES TECNICAS del DOCUMENTO 2
de las hases de la licitacion, como son: OPERARIOS SOLDADORES,
OPERADORES DE EQUIPOS MECANICOS PARA EFECTUAR TAPINADOQO,
OPERADORES DE EQUIPOS PARA OBTURACION, OPERADORES DE
EQUIPOS PARA INSTALACION DEL LOCK-O-RING y OPERADORES DE
EQUIPOS MECANICOS PARA EFECTUAR TAPINADO, respectivamente,
incurriendo en fo sefialado en las bases, en su punto 14.- CAUSA DE
DESECHAMIENTO.”, punto 5.-g) para Requisitos de caracter técnico, que
establece textualmente: (Fojas de la No. 107 a la 114 y de la 94 a la 97
respectivamente)

“Entregar como parte de su proposicién los  documentos que
acredite contar con experiencia de cuando menos 1 afio en Ia
prestacion de fos Servicios, de acuerdo a lo solicitado en las
especificaciones técnicas.”
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA ) .
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Por lo que se determind que EL LICITANTE NO PRESENTA PERSOMAL
TECNICO CON EXPERIENCIA, CAPACIDAD EN TRABAJOS DE HOT
TAPFINES. '

Referente a la segunda causa de desechamiento, el formato Anexo “T7, que se
refiere a “Capacidad del Licitante Experiencia v Especialidad del Licitanie”
que forma parte de las bases de la licitacidn, establece que deberan relacionar
los nimeros de contratos, la Dependencia yfo Entidad donde se efectud el
servicio, descripcion del servicio, importe y especialidad, ademas contiene una
nota que deberan presentar copia simple de las cardfulas de los conlratos
(primera v Uitima hoja de cada contrato), el no presentar este formato serd motivo
suficiente para desechar la propuesta. (Foja No. 147)

Fl licitante GARATA LOGISTICS, 8.A. DE CV., presentd en su propuesta el
formato Anexo “T” que se refiere a “Capacidad del Licltante Experiencia y
Especialidad de! Licitante”, describiendo todos los datos que contiene dicho
formato y en la columna correspondiente a la descripcion del servicio, se pudo
constatar gue éstos no son trabajos similares en lineas de vapor de baja y media
presién vy lineas de desfogues, conforme al objeto de la licitacion, asimismo se
revisd la documentacion anexada como copia de los contratos celebrados, que su
contenido no demuestra de igual forma experiencia que hayan efectuados
trabajos similares objeto de la licitacion, especificamente sobre lineas de vapor de
baja y media presion, va que los trabajos descritos por {a licitante corresponden a
fineas de gas gue no manejan temperatura, situacion diferente a los que se
requieren realizar en las lineas de vapor de baja y media presion, objeto de la
licitacion, como se puede observar en la NOTA 1 de la partida No. 6.00 de las
FSPECIFICACIONES TECNICAS del DOCUMENTO 2 de las bases de la
licitacion, en donde se indica que LOS CIRCUITOS DONDE 5E EFECTUARA
Bl TAPPING MACHINE ESTARA OPERANDO CON YAPOR DE BAJA Y
MEDIA PRESION CON TEMPERATURA DE 41507 ¥ 350° C Y CON PRESIONES
DE 3.5 KGICM2 Y 21.00 KGICHM2, esto para ser tomado en cuenia vy conocer las
caracteristicas de las lineas gue se van a manejar, incurtiendo en lo sefialado en
las bases, en su punio 4.~ CAUSA DE DESECHAMIENTO.”, punto 5.-g) para
Requisiios de caracter téenico, que establece textualmente: (Fojas de la No. 243
ala 269, dela 109 ala 110y de la 94 a la 97 respectivamenie)
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“Entregar como parte de su proposicién los documentos que acredite
contar con experiencia de cuando menocs 1 afio en la prestacion de
los Servicios, de ac,uerdc a lo solicitado en las especificaciones
técnicas.”

En cuanto a lo que respecta a la evaluacion econdémica, se desechd la
propuesta del licitante GAPATA LOGISTICS, S.A. DE C.V,, por los siguientes
motivos:

Conforme al “ANALISIS FCONOMICO DE LAS OFERTAS” contenido en la
EVALUACION DE PROPOSICIONES LICITACION No. RIADJ-LPI-S1-013-2010,
que sirvié para dar el FALL.O de fecha 22 de septiembre de 2010, con base en los
criterios de evaluacion econdmica establecidos en el numeral 9 de las bases de
la licitacion, se efectud el andlisis detallado de las propuestas econdmicas, y se
determind que el licitante GAPATA LOGISTICS, 8.A. DE C.V., incumplié con lo
siguiente: {Fojas de la No. 40 a la 51)

‘DOCUMENTO 6 ANEXO C, EN DONDE SE OBSERVA EN SU
PROPUESTA, EL PRECIO UNITARIO CON NUMERO Y LETRA E
IMPORTE LO PRESENTA EN DOLARES, SIN INDICAR EL ORIGEN O
NACIONALIDAD, INCUMPLIENDO CON LO [INDICADO EN LA
FRACCION A INCISO d) DEL NUMERAL 9 DE ASPECTOS PARA
REALIZAR LA EVALUACION DE REQUISITOS ECONOMICOS DE LAS
BASES DE LA LICITACION QUE A LA LETRA DICE: A) Se verificara que
el contenido de las propuestas econdmicas presentadas por los licitantes,
cumplan con la fotalidad de los requisitos solicitados, asi como con lo
establecido en el Documento 6, de acuerdo a lo siguiente:

d) Elaborar su propuesta utilizando el formato contenido en el Documento
6, en donde debera considerar su oferta econémica en Pesos Mexicanos
debiendo cotizar precios nefos, sin incluir ef !mpuesto al Valor Agregado
(LV.A).

INCURRIENDO CON 1O ANTERIOR EN LO ESTABLECIDO EN EL
CAUSAL DE DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES NUMERAL 14
CAUSAS DE DESECHAMIENTO INCISO A QUE A LA LETRA DICE: Si
existe cualquier incumplimiento a lo establecidp en la Convocatoria de esta
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licitacion, que afecte la solvencia de la proposicién, de acuerde con la
siguiente relacién: Para requisitos de carécter econdmico, punto en esfa
convocatoria 3 J."

Con fecha 10 de septieinbre del 2010, se levd a cabo el Acio de
Presentacion y Apertura de Proposiciones de la Licitacion Publica
Internacional No. RIADJLPESEO13-2010, en cuya Acta Presentacion vy
Apertura de Proposiciones, asentd que se dio lectura al importe total de cada
una de las propuestas, cuyos montos se consignaron como se indica a
continuacion: (Fojas de ta No. 16 a la 39)

INCONFORME: GAPATA LOGISTICS, S.A. DE C.V.

NOMBRE DEL LICITANTE IMPORTE TOTAL
DE LA
| PROPUESTA
JA.DIAZY CIA, A DECV. T $12°147,705.16
GAPATA LOGISTICS, SA DEC.V. ' $928,215.15
. | DOLARES

Con una nota que a la letra dice:

“‘NOTA: SE RECIBE LA PROPUESTA, DEL LICITANTE
GAPATA LOGISTICS, S.A. DE C.V. CUYQ PAIS DE ORIGEN
£5 MEXICANO Y PRESENTA EL IMPORTE DE SU
PROPUESTA EN DOLARES, NO INDICANDO SI SON
AMERICANOS O CANADIENSES.”

Cabe aclarar que el C. José Angel Talayero, representanie legal v presidente
del Consejo de Administracion de GAPATA LOGISTICS, S.A. DE C.V,, estuvo
presente en ¢ Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones de la
Licitacion Poblica internacional Mo, RIADJ-LPLS§-013-2010, fal v como
consta en el Acta comrespondiente a dicho Acto de fecha 10 de septiembre del
2010 y no hizo la aclaracion oportuha respecto a la nota mencionada en ¢l
parrafo anterior, dejando la imprecisidn y como consecuencia el incumplimiento
a lo establecido en el numeral 3 inciso J) de las bases de la licitacién, cuyo
texto dice: (Fojas de la No. 16 a ia 22 y de 1a(84 a la 85 respectivamente

/
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3.LOS REQUISITOS PARA INTE-RVENIR EN EL ACTO DE
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS;

J) Presentar su propuesta en pesos mexicanos 6 dolares de los
Estados Unidos de América 6 _moneda del pais de origen
conforme al Documento 8. Se deberan cotizar precios fijos, netos
y hasta con dos decimales), sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado (I.V.A.), los cuales serdn aplicables durante la vigencia
del Contrato. Se desechara la proposicién que establezca precios
condicionados o variables. { Cumplimiento de este requisito se
remite a Articulo 19 de “Las Disposiciones”)

Ahora bien, si la inconforme - manifiesta en sus AGRAVIOS que su
representada es una empresa mexicana, por gqué no presentd su propuesta en
pesos mexicanos gue es la moneda de su pais de origen, hecho que
nuevamente confirmamos que incumple con el precepto invocado en el
numeral 3, inciso J).” '

A su informe circunstanciado, la convocanie acompafhé la documentacién gue forma parte
de la licitacién publica internacional No. RIADJ-LPI-§1-013-2010, y que esta relacionada
con los motivos de inconformidad, misma que se agreg6 al expediente en que se actua.

VIL.- Por acuerdo de fecha 20 de octubre del 2010, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado rendido por la convoeante, poniéndose el mismo a disposicién de la
inconforme, para gue de considerarlo pertinente y resultar procedente, ampliara dentro de
los 3 dias habiles siguientes a aquel gue se fuvo por recibido el informe circunstanciado,
los motivos de impugnacion, cuando del mismo aparecieran elementos que no conocia,
acuerdo publicado en el rotuldn de esta Area de Responsabilidades el mismo dia.

VIIl.- Por Acuerdo de fecha 28 de octubre de 2010, se emitié el acuerdo por virtud del
cual la empresa J.A. DIAZ Y CIA, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado,
presentd escrito en el gue manifestd lo que a su derecho e interés convino en relacion a la
inconformidad presentada por la empresa GAPATA LOGISTICS, S.A. DE C.V.
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IX.- Mediante acuerdo de fecha 11 de noviembre del 2010, se acordé la no procedencia

de ampliacién de inconformidad pretendida por la empresa GAPATA LOGISTICS, S.A.

DE C.Y., por las razones y argumentos indicados en dicho proveldo, lo cual se notificd por
rotulén el mismo dia. ’

X.- Por Acuerdo de fecha 18 de noviembre del 2010, se tuvieron por admitidas las
pruebas ofrecidas por la empresa inconforme GAPATA LOGISTICS, S.A. DE C.V,, en su
escrito inicial de inconformidad de fecha 30 de septiembre del 2010, asi como las pruebas
presentadas por la empresa tercero interesada J.A. DIAZ Y CIA, S.A. DE C.V., y las
pruebas presentadas por la convocante, Gerencia de la Refineria “ing. Antonio Doval
Jaime” que anexo a su oficio PXR-SP-RIADJ-2708-2010, de fecha 14 de octubre de 2010,
con el cual rindié el informe circunstanciado, notificandose dicho proveido por rotuldn el
mismo dia. - '

Xi.- Mediante Acuerdo de fecha 2 de diciembre del 2010, se tuvieron, por desahogad

las pruebas que fueron admitidas mediante proveido de fecha 19 de noviembre del 2010
referidas en el considerando X de la presenie resolucion, asi mismo, en cumplimienio a
articulo 72 de la Ley de Adauisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
pusieron a disposicion de la inconforme, GAPATA LOGISTICS, S.A. DE C.V,, y de la
empresa J.A. DIAZ Y CIA, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, las
actuaciones del presente expediente, a efecto de que, en su caso y dentro del plazo
concedido, formularan por escrito los alegatos que estimaran pertinentes, lo anterior se
notifico por rotulon el mismo dia. ‘

XL A través del Acuerdo de fecha 14 de diciembre de 2010, se emitio acuerdo por virtud
del cual no se recibid promocién alguna por parte de la inconforme y de la empresa
tercero interesada, y por ello se tuvo por preciuido su derecho a ejercer alegatos, lo
anterior con fundamento en el articuio 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria al presente procedimiento, lo cual fue notificado por rotuidn el
mismo dia.

XHI.-Por Acuerdo de fecha treinta de marzo dos mil once, se ordend el Cierre de la
Instruccién en el expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad
presentada por la empresa denominada GAPATA LOGISTICS, S.A. DE C.V,, por actos
de Pemex Refinacion derivados de la licitacién ptblica internacional nimero RIADJ-LPI-
SI-013-2010, turnandose los autos para dictar la Resolucion que conforme a derecho
proceda, misma que a continuacion se emite; y

10 , v



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.112/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
: INCONFORME: GAPATA LOGISTICS, 5.A. DEC.V.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion, es competente para conocer y resclver el presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones XlI, XVI y XXVH de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 35
segundo parrafo de la Ley de Petroleos Mexicanos y 67 de su Reglamento; 2°, fraccion I,
11, 65, 66 y 68, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y 3, inciso D) y 80, fraccion I, punto 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica.

SEGUNDO:.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actud conforme a la
normatividad en ia materia, al momento de emitir el fallo de fecha 22 de septiembre de
2010, correspondiente a la licitacion publica internacional nimero RIADJ-LPI-S1-013-
2010, a través del cual la convocante desecho la propuesta técnica de la inconforme, o si
por el contrario, como lo afirma la empresa GAPATA LOGISTICS, 8.A. DE C.V., dicho
fallo, no se encuentra debidamente fundado ni motivado, ya gue segun su dicho, su
propuesta técnica-econdmica cumple con lo requerido en la convocatoria a la licitacion, en
particular con los requisitos relativos a la capacidad del licitante humana, su experiencia y
a la indicacion de la nacionalidad del precio unitario ofertado.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento
en o dispuesto por los articulos 79 y 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria en 1a materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a analizar y
valorar tinicamente la documentacion que obra en el expediente en el que se actia, que
corresponde a la licitacion publica internacional No. RIADJ-LPI-81-013-2010, v que esta
vinculada con los hechos investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la licitacion publica internacional No. RIADJ-LPI-51-013-2010, a este
documento, con fundamenio en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte
del expediente de la licitacién origen de este asunto, y haber sido depaggitado previamente
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A 11272010

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA
INCONFORME: GAPATA LOGISTICS, S.A. DE C.V.

en el Sistema Elecirénico de Conirataciones Gubermamentales, COMPRANET, de la
Secretaria de la Funcion Publica, para acreditar lo siguiente:

Que las bases de la licitacion plblica internacionai No. RIADS- LP!-S!-{ME 2010, tienen
por objeto la prestacion de los servicios consistentes en “INS TALACION DE BLOQUEOS
PROVISIONALES (STOPPLES) PARA AISLAR LOS CABEZALES DE VAPOR DE
BAJA Y MEDIA PRESION EN EL LIMITE DE BATERIA DE LA PLANTA PRIMARIATY
ALTO VACIO | ¥ EFECTUAR TAPPING MACHINE EN CABEZAL DE DESFOGUE
LOCALIZADA EN RACK SUR DE LA PLANTA REDUCTORA DE VISCOCIDAD DE LA
REFINERIA ING. ANTONIO DOVALD JAIME, DE SALINA CRUZ OAX., PARA
ELIMINAR FUGAS DF VAPOR EN EL INTERIOR DE LA PLANTA Y DISMINUIR EL,
CONSUMO DE AGUA EN LA GENERACION DE VAPOR”, asimismo el numeral 8 de las
bases de la licitacion de mérito, relativo a los Aspectos para realizar la evaluacion de
requisitos técnicos dispone:

. - EE RN F-
s = 7 - : . e
EEETER T HEE s RS a H . Gasesm b Licileotol i-nlaie

RSTAIACIONT a0

Y PSS AT a::(.!l wa as &P

S evaluardr e ja o
5 v porcaohiale

Sropuestas, meadiante

ac imtsens omtucslosss [ gpememn
GRMA O - AR T
=) AES5T

core v LIG Hﬂl(ﬁ"g -
A0 :
< n
I, (ntagracian Gz la prapuestla i pral A VRN LTI LT
: /o asgpscton icenluos satablo el (FORMMN IO, - s
I T A N O DE LA B R Cof m
© by Sumplinienie e oonlce s ol wavicla b oe
objela de i@ contramaolsSn ante Mubtera .
contralacle oon =l llcllanté ariticinens | DETER
(FOR AT G AT =3 Shrmenreil
- ]
b1 eaze s QL LIMErILE S Tesrae: meslgmEaian oies an s
pariancio - = = 10 = aeriar we b propuostal - S’W
i Sy v cary rn ahenico de conlmatos, e c: a 10 - - 57 St
Piaaa \ria ke Sicn
Sefislan sl Lo i e proposloion”
smivinia Guea Sl = de & con Ios raquishos
4 wind Hosgia st piiuiny rap, Mtado maus el de sy er punuu
Lo .
- K]
EE Dl trihoo = P s
Eeal w4 Tost dea puntas oblanidss en loa rulbros taonloos por l S - ssliaias 'cpljf';s:=:| .ieumca..
T = 50% (pondocaday de ta prepaasta tearban. i .

B ASEECTOS PATEA BREALIFAR LA SEVALLLACISN D ﬁ::c.un-an (=L Ny L;t‘lbltcxj.;; .

splncse po: oo [IE
= 2 lams prosonlds  bas
GrEclas o &l deita e Enaca e ElE) vl

S HCLs Guie o1 contenide de Lo y cade
plan ool a8 lotatdcded de las recilsitos oatb
e Amaisn, Moluysnda las fnadiflcaslonas que hayan g ecimio
e Aols Enlnnes
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: GAPATA LLOGISTICS, S.A. DEC.V.

-“g? Pgm ! ﬁElases alx I_ir;ilaé!é " Pablica Inlernacmtral No RIADJ-LP-51-013-2010 -
REcmACOR ® ' . K . ~~ . "1Spbdireccién de Produccian
: i - Gerehsia de Ref'ner]a "Ing Antonio Dovall Jaime

Se vatilicard c'|ue el conlenido de lasipropusstas técnicas prﬂsentﬂdas pc:nlus, 1|ukante-q aumplan con la

totalidad de los requfisitos sujeins a gvaluacion, asl gomo caon) ia plesentaclnn de los anexos t@chicos, folletos,”

manuales y demés literatura técnica que.el licitante considare ccnvenlente sin pE'erIlQIO de lo 5|gL»|enle U (‘ O (}
- : N : U

A} - Deberan elaborai la ;‘Sropuesh en idioma espafial, Sin HLhadumt— ¢} Bnmcnda Iras, asi camo presentﬂr 7
dentio de un sehre cerradga que debera estar idenlificado con el nombre & 18250 social y domicilio de
kcitaniz asl como con &l numero de |3 ‘presente ticitacign; la ir)tahdad (Ie‘los documentos que detallen e
identifiquan el contenido de 515 prnpueshc: L

: el -

B) La propuesta debera’ sstar firmada autograﬁmenre par persena [acultada para ello, de acuerdn a IO [
aulorizzido por el Area Adminigtradora del Proyecto, adl como los doclimehtos que par su_canlenido y | @EED
caracterishcaa rjehan de serfi Flmadan au%oglafamente dentro de la presante Ilcltauun T m

<) Debido a la necesidad de mantensr tn orden en el manejo de Ja documenta(‘mn ¥ para %egurldad del L
-licitante, s¢ solicita presentar las p;opues:tab foliadas 2n papsl membrefado. de fa empresa, establecer | Bemeg

un fndice del confenide de cada propuesta, el folio se aplicara tamblén a, tndas las hojas de inforimacién % 1

. complementaria. Fl Incurmplimjento™a le establecido en {este parrafo, no serd Tnotivo para desechar fas§ J
(—-~.) propuestas, sin smbarge el Area Administradara, tlel I?royecto no sa respunsabllizara par la talta de

algin riocumerﬂo , . . %

5] Etaborar su propuesta ut;hzando &l aormato eqhhlemdo o1 el Documentb; .6, an donde debera pruponer Fxy
. su oferia técnlea, detallaride claidments las eqperﬂﬁca loties técnicas f)mltculmes de! bien o servicio] B~ ’mf}.g
ofertado, cunforme a lo regueridp en el Documenta 2, Incluyendd 183 madificacionas que hayan m

quadado Asentadas en ef acta emanada de lafs) Junia(s ) de Aclaracmnes [

Los anexos técnicos y fofteios que se |nc}uyan en la propuesta podran p;eseniarr;e en mpla simple en gxﬁl
_aspafiol, -debiendo ser Iegibles En caso de anexcsHécnicos vy fol!eius en idioma diferente a los o
mencionados, éstos deberan @ qcompanarsp con raduceian simple al espgiiol,: I’1 (‘LIE\[ tamhlen dehera sen ﬁﬁ] I
legitva. e . .

Se debers descrsbn de. manera ciaxa y.deiallada el bien, servicio u obia of.eltada ¥ no se aceptaran
indicaciones talds como: *o eglivalente”, "colizé de acue fdo a Ig soliciigdg™ |d0" “sin costo” y oiras
: . datos fliferentes a los solicitades en el Documenie 2, Iuyen(ln las modificacidnes’ que hay':n gleclado
asentadas en & dela emanadd de la(s) Juta{s) de Acigracionss, ya qu 3 iila propuesta se incliyen
terminos cormno los apteriormeante senal'\dns en e} preser ta pérrafol serd motivo suliciente para desechar
la propucsta corresponcliente L - o S
N ;
(' ) F} * os o mas persanas podrén prP santar cunjuntame la una proptlesia ohservﬂn:lo 168 tarninos
- estahlertdos en estas basesd y con5|demndn [[+] slqmentel .

F.1)  Deberan zelebrar entre; todas Ias personas que infegran el Lunsorulo uft convenio FI‘I 105 tarninos
de lo dlspueslﬂ en la Ieglslacuﬁn aplicable, en elljue se establecménd,ou precision- la forma en
que pretendan orgamzarse adn - sin constituir juna persona jUerK.El -Uistinta; asf chmo Ios
5|gu|entes aspectos: i ; X

~a) Nombre, dOITlIL.Ih(J ¥ Regtstm Feceral de Con{rlhuyantes de 1as personas Ir1tEgr'3ﬂleé
. [denuﬁcando an ::u cige Ios datos de las|escrituras pablicas &ofi las que se acredita la
existencia legal de fas pelsonas morales y de’ haberlas, sus ‘(Ef rh1as y modificationes, as[

coma el nombre de les socios que apare?can an éstas. )

En el caso de lititantes extranjeros, deberan preqenlal E‘Ste :apallado cie acuerelo ala
" dodumantacian equwa}r:nte en su pais de o|||gan .-

9] Nombre -y dommlio de los renrevemame's de cada una dﬂ las personas agrupadas;
identficando en su caso,’los dalos de las esorituras puhlms con las gue acrediten las
facultades de répresentarion. i

a i v LA

L Piglna 14 da 107
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AREA DE RESPONSABILIDADES

Cihos ;’,‘{\
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ION PUBLIGA

RIA DE LA FUNC

9 BEMED - .

- RESIHBCIGON @

RIADLLRLSIO13-201 0
Sybdireucion de Prodleciors
ng. Ankcm‘o Dovall Jaime

<. -Bases a la Lickaciof Priblic intersddion

- f Garencia der(efnena

l.a designacion de un {epre:.entante com.lm oioaganuole pndrr amplio ¥ suficlente, - perg
atenter todp lo rafacionade con la propugsta en el procadi miemo de ilc‘ltacnjn Jnismo que

)

fisrnard la propuesla autdgr afamentP L . .
: ; Lpo00st

Le descrlpclon dz las _partes objele del Gontralo gue Qorrespondera cupnplir a cada

d)
persong, as| colne la manera en qus se e—ngua el Gumpiln'uenio dc-' |ub obilgauones

- Lstlle!aran expmsa dL. que cada uno de Ias firmantes quedala (mj gado en fo:ma sohdarla

Conlrato que se :|rme

3 e
F.ooo
a) Debera sendlagsu a |d r‘eruona que antuag(l vano lider en (a Bjecucloﬂ deal contrate, asf
cord |2 formia de lem!m 1én e controversius entre los et icizantes en la propuesta v los
acyeIdos c!e- iinlennizacion entre s m'bmus .

F.2) Acreditar individualmente Ie{ exlslencia ¥ persrmai{dad de oz mlecuantes de la propuesta conjunta,
medianie fa enlrega de; un-esciito, denire o fue{a del sobre que conteﬁga ta-propuesla. Dicho
- escrilo rfebera Lomenefiosdalos que se citan en. QI D(Jf‘umento 3,; E

F.3) Firmarla propuesla por El represenlante coritin qtﬁs se haya des} mdn &n el canvenio respective.

5 decir verdad de noi encontrarse analguno de
aiffcuio 53, fradGion V" te la LE.y de Peirdlecs
3" an farma in m lizzl por los Infegrantes, del

F.4} Presentar la mamfe .lacicn escrlta baje proteste
los supuestos de limitaglén de parhc.ipac,mn en e
Mexicancs ol artteuly 12 dé “Las Disposicion

consorcio. . .

.5 Cuando la propussia con]unla resulie Edjudlﬂadd COolt LN cc;mra?cn dlchu instrumento debera ser
© firmado por el rapresentanis legal de cada unafde las pﬂrswab qm._imtegran £l-consorcie, a
quisnes se considerard, pea efecios del procediniento v del coni‘_lo como respnneame*
solidarios. N ' T
La anterior, sin perjuisio de que las personas (b integran el ‘cdnstrela pusddn, constitvirse siv
una nueva sodiedad, para- dar- ulrnplnmenio a [las obligaciches . ‘previstas er.el .convenic de
propues sla cdnjunta, siempfe y cuanda se manfenga en la nueva sDcledad las responsanihdadr:k.
de dl(‘h[} cohv@nlu . ' .

El Area Adnnnlxt! adora de) P[OijtO ne fi.!'mdi‘a el Ponnalo side Ia pmpuesta ccmjunla se elimina
o sustituye a]guno de los Integrantes o varla el alcance original de la bidptiesta conjunta, en CLYa
©aso, mfonnala'al Organo Interno de Gonfrol, da qcuerﬁo a io establecido en el artlcule 59-ds “La
Lay”. . H mLr ST -

F B) Da rt.SLIltElr gahadar e; mnsorr!o ‘presentar en ul scle instrurmenta, 18 garanila de cumpdimiente
del Conkato, la cual. debela otorgdrse conforfi ] al apartado gdenqm]nado garanllas de s
preqenie,, bases | - I ‘

E7 e rc.su!ldr ganadora ld rmpuc.sta conjunia, déieran eniregar prevlo a la formalizacion del

INCONFORME: GAPATA LOGISTICS,

con lps demsas integrantes, para compmmr‘lefoe por ruaiqumf respurasabllldad f}er!vada det -

conlrain respeciivo,  copid legible del acuse de
soiicitucd de opinidn pre\rlbtc\ enlaregla 1.2.1.15 de
aquela que en el futuro la sustiluya, Este docum
obligadas en 1a pmpuesla cunjunla previo a fa forr

recibo con-elque compruebe e reafizd ia
2 Resolusion Misceldines Fissal para sl 2010, o
nto debera ser?t.nlmaado por cada una Je ias
ializacion dej ccnt{a%o

Para el casn de 'lmlante., Exlnanjeros no obligadns -a sellclfar su mbcnpslén anfe el Reglstm

Federai de Gontr Ibuyentas, deberan presentar del

" & Documanrto 8, par csrda une de los !nlegrantes del convenio: de Ia P

F.8) leos licilantes que presepten propuesta conjunta y-
* Asociacidn en Parlicipacion, én los términes dal-

1

pue_ata conjtina.

que Eenuan iﬁtenc?@n e celebrar un Lanimla de
Lapltulu 13 de {a Ley Ge-nem{ da Soutedades

' pagng 15.de 162
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idamente reguiifady’ el Formato contenido en -
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EXPEDIENTE: B-IA.112/2010

SECRETARIADE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: GAPATA LOGISTICS, S.A. DE C.V.

S - . -
53 mm% . N B?ses alk chxlac;qn Pubhca Interagionalt Ma. RIADJ-LPES-073-2610
REEINATION @ : . Subdirecijon de Produccion
. Gerencia de Rel‘neua “Ing. Anlomo Dovall Jalme
Mercantlles deberzn manlfestallo e su propués[a ¥ pleaeniarig prevm ala rormaiwac‘lén [s£)]
confrato. . 4 " : .
. B Q00097

9. ASPECTOS PARA REAL]ZAR LA EW\LUAcrON DE REQUISITOS Ecomom_jcos.

- +
A} Se verificard que & canténido dp Ia'; proplesias ecqlidmicas pres(=|1lad 105 licltasites, cumplan
con |a tolalidad de los requv;)lo SO|ICI[’1(|DS asl cofio con lo, es!tab“ cigg,en. al Documenta 8, de )
) . acuerdo a o siguienta: L ;

Blfineberan eldborar |a pmpuesta en idioma espafinl, sin tachadums 0. enmendaduras -asi como
preseniar dentre’ de un salre Cerr'ndo cue debera estar ldpnlmcado i(:on &l nambre-o razen: sorial ¥
doicilio de -ficitante ask domd” ton el niimero de la presénte Lqutasl@n ia tofalidad de los

docurmentos qua detallcn = dantii'quen el contemdo de "-;ilS‘[]erLleSiéS

b} ia propuesta debﬁ.m e%tar firmada aulografamente por persona facultada:) para ello, dé_acuerdo a o
1 ., autarizado por el Area /\dmmmtradora del Proyesto,|as! comao los detdmentos fque por su conltenido
,\3 y caracteristicas deban de sef firhadas aut nqrafamcme <dentro déla presenﬂ, !lcltaclon
{ .

c) * Debido a 13 necesidad dg mantener un orden en gf nianejo de_ la documentaclc’m ¥ para segurldad

. def licitante, so 4olicila présentar tas plopuesias foliadas en papel memhreiado de la empresa,

establecer un Indice del dontenido de cada propuests, el folio se apficara fambién a todas las hojas

- de informagién compleméntaria. El |t1curnp1:m|ento 2 |0 establecido en este pérafo, no serd motiva

para desechal las propuestas, . sin embargo el Area Adrninistradora del Proyecto no se
responsabrhzara por la falta ﬂe algiin documemu : ) -

- ) lfﬁ) Efborar su propussia ufilizande el fofmato conténide en ef i’jocm'ilé;fiu 6, en dbonde dehera
E congiderar su uferta aconemica en Pesos Mexicanps debienda colizar precios nétos, sin incluir ei
hmpuesto, akValor Agleqadu t: VA) Lt T

¥

,' E P

i B) Se evaluaran todas Iaq pmpuestas que hayan Plll'ﬂplldp léenica. y Iegai%nente'con lo solicitado en esis
- procedimiento dpi[eltacxén . L

C} El precio da ias pr opuestas que resultpn aceptab!e% confome al mm-;o A} de egie punta, seids

y evafuadas hajo el cnteuq dg puites g por cetiajes., :

4::‘_-) . (53] Respeclo del medela de EUEIHE:‘EIC\"I determinado pafa las propuec;{as QCE]ptFIdaS temlc-arnnnte 58
utiizaran los siguientes concepios:. :

Definiciones: h

1.~ Los aspeclos a evalua séran:

i IE =Indice econamico = Pei x £.
Pei = Puntaje econdmico de |a i-éhima prapuesia er‘oncnmrﬂ = MPemb x {L‘.JI I\:'IF'I T
Vo MPemb = monto de la propuesta ecandmica mas baja,
: ’ MP[ = monte de 1a i-ésima pmpuohta econamica, .

' -E = 50% (ponderadar de Iz prupuesh ecoNnmica) B
;o 2.~ L.a proposicion debers _(_:umpllr con fos requisitos en form{a y confenide qui sa solicitan = punlo 7, 8 y &
’ de esfas bases y el Docimento & ' .
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AREA DE RESPONSABILIDADES
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- . it : :‘
el e W
=— E-—-k:u i 3 HO BduGS‘|rl!|‘!ldf!€ll!lDLllJ|I{dIUtulx'lﬁu|(iﬂﬂl
&me.qrmﬂ @, IR

. RIAD i-4 PI SL013-2010
1 Bubdirension de Produccion
Serencia de Re'inen {a “Ing. Antonio Dovall Jaime

]6“00‘)

- La "-'\"1|LI‘-_C£D|'I S6 hara por la tataurlad de la solicitud dq padido.

SUB‘:ANAR OMI':.IONL:: (NO AL l(‘ﬂ.) B .

11 CRHERiO& DE ADJUD:GACION . - - g3

A)  Una ver hecha la ﬂvaiuac(on de las propuebtas prr,::mtadafa por los licitanies, se
con-alclelalap solventes las que cumplan to%ios los requisitos legales, acnicos y
econémicos gstablecidos 'en lag presentas bases de I{cﬁdmon y pur tanto, garantizan ¢
Cumpi[sﬂtunm de. las ohligaciones respettivag. - '

el Area Ad:mnrsiradma del Proyecto adm(m,ara el{fos) contratofsy aiflos) llmiantP(s)
auyals) p]opuusﬁa() resulte(n) solverte(s), en funcién del método de evaluacion
eslablacido en el punto 7 Crm,no te Evai uaﬂqn de eslas bases.

G} ia ad;udluacm‘)n dsl contrato serél nar uolmtud qg ped!do

D) La adjudicacidn-se hard a un sn!o Licitante.
'. s
2. - CASOS E,N QUE SE DECEARARA DES!ERTA LA LﬁLlEAC!ON CQUNAG
VARIAS SDLICSTUDE& Db PEDIDO ]
DL. oonformida.d ‘con lo astipulado gn el a|t|cu|o 36 de “las ;elaoslt.tones El'Area
Administradora daf Proyecio podra declarar desiera Ja Iptauun o una 0 varias
solicitudes de pedido en qtalquiera de los SIJL;IE?K;’& GAases: -

i

I. Nose presenien 'Jlopue.;taq : :

. Las propueslds presentadas no rednan ios ret Lnsnm bohcltados

I.Las proptestas econonucas no resulten dcep{ bles.

13 CANCELA(‘!()N DE LA LICITACION O UNA b VARIAS ‘*:.OLIC"! UL}ES DL
PEDIDO. } : : -

De conformidad: con lo estableudo en el artic Io a7 de “Las, ‘Dispodmm'es Ef Area
Administradora del Proyecsto-podra cancelar la Jicitacion o una o varias soficitudes de
pedidao, cuando se presents caso forluilo; luerzd mayor; cuande existan circunsiancias
justificadas qué exlingan |g necasidad para adguiriv los bienes: o due de contlnuame con
el procedimietily se pudiera orasmnal un dafio ¢ pwjumlu al Orqambmu

El Area Administadora del Proyec.{u cubrivd a los. hcntanteo eh:cosio de las bases
gnicamente cuande ta cantelacién obedezea a ¢ircinsianc 3 justificadas que axtingan
fa necesidad para adquidl los bienes, o que dé continuarse o al procedimiento se
pudisra gcasiomar un daito o payjuicic al Organismao. (APLISA CASO FORTUITC BE
ACUERDO A LO BESTABLECGIDO EN EL ¢ ODIC ocGiviLy G .
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SECRETARIA DE LA FUNGCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL

EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.112/2010

INCONFORME: GAPATA LOGISTICS, 5.A. DE C.V.

Por otra parte, el numeral 14 de las bases de licitacién que se refiere a las causales de
desechamiento indica en el inciso A) lo siguiente:

“Se desecharan las propuesias de los licitantes cuando incurran en una o algunas de las
sigulentes situaciones:

A) Si existe cualquier incumplimiento a lo establecido en las Bases de esta licitacion, que
afecte la solvencia de la propuesta de acuerdo a la siguiente relacion:

RELINTCORN & .

P

Raszes a la Lfci’lﬂﬂfl‘ﬁ:ll Pinlica Inlerbaciapal Mo IRIADLPRSE013-2010
- bdirecei

Mg /\ulonio Ljulg-'}li{‘j—-‘( B ':3 E)

Garancia de re,'ér'né.

"e Praduccian

| [Copi

i m%ﬁmm

.. ohieto dal
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LR -ulnqrafameme'.-
[ Oue of ontenga
Ia de: I=] las }':“"’jES

‘aorrespondera . -umpll
cada psrsona, asl col
manera en que se, exig
el cumplimianto © da

Qua e’ Gonvenio NG
- indigre: [a  descripcion
[ de lag.parles ohjeto del
Contato quo
correspoldera  cuimpHir
a cadd- pe sona, &

como Ja malera en qun

Que el convaenio G
ia Esfipuiacis.

se .. | ' exigira st | GA
conpltimienla- de  Ias
ahliGaciones. o

Cue o cotwenia MO

wdique. Ia Eslipulacion

Para Requisitos de cardcter técnico.

TUNTO N ESTA
CONVOCATOIIA

S N

] Enlregar en

-especificaciones  tocnican

RI;QU['SJJ‘US SOLICITADOS

actu deo  presentacion

<l v
aperiura de praposnrmnes S Pplopani en
sobro- cerrade en  dioma  espafiol, s
tachaduras 1o - enmendadinss, Tirtnada

autdgrafameritia par peisana [aculiaﬂa paua
ello en la dfima hoja dal documente que Iz
contenga, - ulilizapdo . el Docomesnto 8, sn
donde  debera  detallar.  claramente
de los Servicios
que gofone conforre: a:la solicltada @ al
Dacumento 2, ¥ én su caso, Jo que se haya
asenfado  en  el- acia du fa junta de
aclaraciones. lndicando, el npdmers  de
Bosicion o partida de que se frale, unidad de
medida, cantidad, rmarca y inodelo, asi niisro

debari mﬂmfnslar el plaze, lugar vy
condiclones de =nirega gua propone.
Se deberan dewcribir tos Servicios
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con Ia siguiente fonnadién:
Nombre o 1az6n social y demnicllio del
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Mirvesco da Lictlacton,

las-

que  cada . exprésa de. que cagia
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solldania “ con  ids  deriiss foiia . comjunta ¥
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comproingtarse 2 nara
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derivada del Conbrale-- cualquiér

‘se firme . respoisabilidad

- durivarda  del Conlrato

_— . nue se filme. |
CAUSAI DR
DEST ANMEENTO

Qua-  =a NGO presentar &l
Dacumanis. - H Do(.umenln,

Que = Docuyien MEa T sentar el
ehcuentre 1 Dogumenio redaciade:

an Kiama espaiol,

Que o Paocua; NG inclidr lodia la
lod—l' {er Infﬂlnlptl 1 cantenida

2. O en su dRagts qud se

Haya asentadd en ia |L|
lde’ sclaracionas.”

- ]unia'de al:larﬂc'h)nes

en el Ducument,o 2 0O
en su, caso lo que se
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12 ,._,_
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los  solicilados  en .- =t
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que progonga Jnas de
uaE  marea  para  un
mismo blen.
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ORGANOQ INTERNO DE CONTROL
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EXPEDIENTE: B-A 11272010

INCONFORME: GAPATA LOGISTICS, 5.A. DE C.V.
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AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: B-1A.112/2010
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Bases a la Licilacin Priblica Intemacional-Na RIADJ-PLEL013-2010
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

)

EXPEDIENTE: B-1A.112/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA )
INCONFORME: GAPATA LOGISTICS, 5.A. DE C.V.

B) La comprobacién de que algin licitarite ha acordado con otro u otros elevar los precios de
los bienes, servicios u obras ofertados, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener
una ventaja sobre los demas licitantes.

C) Si el licitante establece en su propuesta cualquier condicionamiento

b) Evaluacion Técnica, contenida en ef oficio No. PXR-5P-RIADJ-S5RM-SYR0O-418-2010,
de fecha 20 de septiembre de 2010, mismo que contiene la Evaluacion Técnica de la

propuestas presentadas por los participantes en la licitacién publica internacional RIADJ
LPLS1-013-2010. Documento al gue con fundamento en lo dispuesto por los articulos 19

y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga valor probatorio pleno
por formar parte del expedienie de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo
siguiente:

Que en dicha Evaluacion, se aprecia como maotivos de incumplimiento por parie de la
inconforme GAPATA LOGISTICS, 8.A. DE C.V,, el siguiente:

ANEXO T.- CAPACIDAD DEL LICITANTE HUMANA,

“BL LICITANTE NO PRFESENTA PERSONAL TECNICO CON EXPERIENCIA,

CAPACIDAD EN TRABAJOS DE HOT TAPPINES. INCUMPLIENDO CON LO

SOLICITADO POR LA CONVOCANTE EN LAS CAUSAS DE DESECHAMIENTO EN EL

PUNTO 5-g DE LAS BASES DE LICITACION.

CONDICION DE CUMPLIMIENTO; QUE A LA LETRA DICE “QUE SE PRESENTEN LOS

DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA” Y SU CAUSA DE

DESECHAMIENTO QUE A LA LETRA DICE "NO PRESENTAR LOS DOCUMENTOS -
PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA”

ANEXO T.- CAPACIDAD DEL LICITANTE EXPERIENCIA Y ESPECIALIDAD DEL
LICITANTE -

EL LICITANTE NO PRESENTA EXPERIENCIA EN TRABAJOS SIMILARES EN LINEAS
DE VAPOR DE ALTA, BAJA Y LINEAS DE DESFOGUES, UNICAMENTE PRESENTA
UNA RELACION CON NUMEROS DE. CONTRATOS, SIN PRESENTAR LAS
CARATULAS QUE AVALEN LA REALIZACION DE ESTOS. INCUMPLIENDO CON LO
SOLICITADO POR LA CONVOCANTE EN LAS CAUSAS DE DESECHAMIENTO EN EL
PUNTO 5-g DE LAS BASES DE LICITACION.
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AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.112/2010

SECRET/.RIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: GAPATA LOGISTICS, S.A. DE C.V.

CONDICION DE CUMPLIMIENTO QUE A LA LETRA DICE “QUE SF PRESENTEN LOS
DOCUMENTOS PARA ACREDITAR A EXPERIENCIA” Y SU CAUSA DE
DESECHAMIENTO QUL A LA LETRA DICE “NO PRESENTAR LOS DOCUMENTOS
FARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA”

¢) Evaluacion de Proposiciones.- A este documento con fundamento en lo dispuesto por
los. articutos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga valo
probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto
para acreditar lo siguiente:

Que la convocante realizé el analisis econdmico de las ofertas, determinando que la oferta
de la inconforme GAPATA LOGISTICS, S.A. DE C.V,, no cumplid de acuerdo a lo
siguiente:

“INCUMPLE CON EL SIGUIENTE DOCUEMENTO:

DOCUMENTO 6 ANEXO C, EN DONDE SE OBSERVA EN SU PROPUESTA, EL
RPECIO UNITARIO CON NUMERO Y LETRA E IMPORTE LO PRESENTA EN
DOLARES SIN INDICAR EL ORIGEN O NACIONALIDAD, INCUMPLIENDO CON LO
INDICADO EN LA FRACCION d) DEL NUMERAL 9 DE ASPECTOS PARA REALIZAR LA
EVALUACION DE REQUISITOS ECONOMICOS DE LAS BASES DE LA LICITACION.

d) Fallo y Acta de Notificacion del Fallo, ambos de fecha 22 de septiembre de 2010,
respectivamente correspondientes a la licitacion putblica internacional ndimero RIADJ-LPE-
51-013-2016. Documentos a los que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197
y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se les confiere valor probatorio pleno
por formar parte del expediente de la licitacién origen de este asunto, para acreditar lo
siguiente:

Que la convocante en dicho evento no considerd solvente técnica y econdmicamente a la

propuesta de la empresa inconforme GAPATA LOGISTICS, S.A. PE CV,, de
conformidad con {os siguientes motivos y fundamentos:

%
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: . RESPi:C‘TlVAMEN'IE ING. AMADC MARTINEZ CONTRERAS, E.D. DEFTO.. DE SUPERVISION Y Eﬂ%
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- BE DESFOGUES, [UNICAMENTE PRESENTA UNA RELAGION

L GON [\UMEROS DE CONTRATOS, SIN PRESENTAR LAS.

(‘AI’%ATULAS QUE AVALEN LA REALIZACION D[- ESTOS. -

INCUMPLIENDO CION LO SOLIGITADD POR LA GORVOCANTE

EN 1AS CAUSAS DE DESECHAMIENTO EN EL PUNTO 5-g DE

: LAS BASES DE LICITACIC)N

N . CONDICION DE cut PLIMIENTO. GUE A LA LETRA DIGE "QUE
- SE PRESENTEN [0S DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LA~

“ EXPERIENGIA.Y ‘§l} CAUSA DE DESECHAMIENTO QUE A LA

- LETRA DICE "NG* PRESENIAR LOS DOCUMENTOS PARA

ACREDITAR LA E Pmu:Ncw .

. EVALUACION Eu@NOMICA
, . - . 'DECUMENTO & ANEXQ €, EN DONDE SE OBSERVA EN SU
. ] : PROPUESTA, Blv ARECIO UNIFARIC CON-NUMERO Y LETRAE .
. y IMPORTE LO“PRE SENTA EN DOLARES SIN INDICAR “EL
: o . ORIGEN O NASIONALIDAD, INCUMPLIENDO COM. LO
Q// : BIBIGADO EN LA'FRACCIGN A INCISE dyDEL NUMERAL 9'BE
. ABPECTOS' PARA REALIZAR | LA° EVALUACION DE
¥ . - REQUISITOS ' EQONOMICOS - BE  LAS BASES DE LA -

Pag. 1de3




o3

O

EN PEMEX REFINACION

EXPEDIENTE: B-1A.112/2010

INCONFORME: GAPATA LOGISTIC

] L onnnas
' .

’ FALLO
LICITACION No. RIABJ-LP]-81-013-2010

1
|
B
£
1

LICITANTES. _ CON . PROPUESTA

CAUSAS
DESECHADA
: Vi . LICITACIGN QUE | A LA LETRA l')lCF A) Se verificara que el
* rontenido -de las propuasias eeongmicas presentadas por los
ligltantes, cumplat (?Dll la totalidad de Igs requiigitos solicitados, asi
como con lo estdbiecido en el Dovumcntn 6, de acusrda a lo
siguiente: H
d) Elaharar su propuesta utifizando el Tormaio contenido en el

AREA DE RESPONSABILIDADES

Dacumento 6, en ddnde debera con9|derar su olerta econdinlea en
Pesos Mexicanos ﬁ.lebtando cofizal pracios nétes, sin lnEIU!r el
hripueste al Valor Agregado (VAL -

INCURRIENDO CON LO ANTERIOR EN LO ESTABLECIDO £N
El. CAUSAL DE DESECH/\MIENTO DE PROPOSICIONES
NUMERAL. 34 CAUSAS DE DESCHAMIENTOL [NCISO A QUE A

. LA LETRA DICE] &i exislte cualguier incumplimienta a io

I o establecldo en Ia Convncalona de ésta licilacion, que afecte ia
solvencia de la proposiclon de acuerdo con la siguiente relacién:

. Para requisitos da Traclpr econémlco punto en esta cnnvocatuna

- 3.
JUSTIFICACIGN PARA LA ADJUDICACION BEL" CONTI’U\TO

[:N ATENCION EON LO DISPUESTO £N EL PRIMER PARPAFO DE LOS ARTICULOS 29 Y 33 DE LAS
DISPOS[CIONE%S ADMENIS}RJ\TIVAS DE CONTRATACION EN MATERIA DE ADQUI‘?[CIDNFS
ARRENDAM!EN 7085, OBRAS Y SERVICIOS DE LAS A("I IVIBADES. SISTANTIVAS DE CARACTER
PRODUCTIVO DE PETRDLEBS MF’XICANOS Y ORGANISMDS SUBSID!!‘RIOS CONSIDERANDOQ CON
RESPECTO A LA PROPOSICION SOLVENTF CON MON[I'O MAS BAJQ, DEL LICITANTE: J.A. DIAZ ¥
ClA, S.ADE CAN., POR QUE CUMPLIO CON TODOS 08 RE@UIS!TOS FSTABIE.E(‘!DOS EN LA
CONVOCATORIA, BASES  DE LICITACION Y SE UNDO PARRAFC DEEL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL ¥ UNA YEx (‘ONDC!DA LA RELACION DE OBRAS EJECUTADAS DEL POSTOR,
SE ADMITE QUE T!ENE CAPACIDAT TEGNICA, ECDND[\I’E[CAY DISPONE DEL EQUIP{D ¥ PERSONAL?
MECESARID PARJ\ GARANTIZAR LA EFICIENTE EJECUC!ON BE LA ORRA. _

" CFALLO
DE LA LICITACION No. RrAqJ LP1-8i-013-2010.

CON BASE EM.LA EVALUACIOI\ DE PRDPOSICIONES (TECN;GA ¥ ECONOMICA), JUSTIFICACION DE
SOLVENCIA Y TOMANDO EN CONSIDERACION LAS R;’\ZONE'% EXPUESTAS CON FUNDAMENTO EN
EL'ARTICULO 38 DE LAS DISPOSICIONES ADMlNiaTRAITIVAS DE CONTRATACION EN MATERIA DE
ADQUISICIONES, ARRENBAMIENTOS, GBRAS Y SERVICIOS DE LAS ACTIVIDADES SUSTANTIVAS
DE GARACTER PRODUCTIV® DE PETROLEGS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS, SE
AUTORIZA LA ADJUDICACION DEL. CONTRATC No. CSHRSCR-110M0 Y No. DE SAP 4500356847 DE
PRESTACION. DE SERVICIOS A PRECIO FUIO, PN?A LA: “INSTALAGION DE BLOQUEOS
PROVISIONALES (STDF’T—’LES) PARA AISLAR LOS. CABEZALES DE VAPOR DE BAJA Y MEDIA
PRESION EN li LIMITE DE'BATERIA DE LA PLANTA PRIMARIA | Y ALTO VAGIO | Y EFECTUAR
TAPPING MAGH INE EN CABEZAL DE BESFOGUE LOCALIZADA EN RACK SUR DE LA PLANTA
REDUCTORA DE VISCQSIDAD DE LA: REFINERIA ING. AN TONIO DOVALI JAIME, DE SALINA CRUZ,
08X, PARA ELIMINAR FUGAS DE VAFOR EM 5L IN;TERIOR DE L4 PLANTA ¥ DISMINUIR. EL
CONSUMO DE AGUA EN; LA GENERACION DE VARORY, SEGUN. LOS! ‘CONCEPTOS DE SERVICIOS
CONSIGNADA BE AGUERDO CON LAS ESPFC!F]CACI@NES PRESENTADAS EN LA LICITACION A
FAVOR DELLICITANTE: J:A. DIAZ Y CIA, S.ADE C.V., CON UN IMPORTE DB~~~ crom s om e oo -
$ 12°147,705.15, [DOCE ML, LEONES GIENTO CUARENTA [Y SIETE Mil. SETECIENTOS CINCO PESOS
16M00 MM Y UN PLAZO DE EJECUCION DE 33 DIAS MATURALES EL GUAL DEBERA FIRMAR EL
LICIFANTEE EN LA ORICINA DEL DEPART/\MENT(J DE .CONTRATOS UBICADA EN EL ALA NORTE
PLAMT/A ALTA DEL ERIFICIO TECNICO ADMINISTRATIVG, DE LA REFINERIA “ING. ANTOMO DOVALL
JAIME®, KM 3.5 CARRETERA TRANSISTMICA, C.P. ?oérzo SALINA TRUZ, OAXACA, EL IIA 05 DE

1 . . Pag. 2de 3
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EXPEDIENTE: B-IA 11272010

INCONFORME: GAPATA LOGISTICS, S.A. DE C.W.

0n004%
47

FALLO |
LIGITAGION Blo. RIADJ-L PL-S1-613-2010

COTURRE DE %340 Y COMO FEGHA PROBABLE DE INIC]
PROPUESTA QUE CONVIENE A LOS INTERESES DE PE

EL LICITANTE A OUIEN-SE LE ADJUDICA EL PRESENTE ;ONTRATO SE 0BLIGA EM TERMINOS DEL

NEIMERAL 22 ASPECTOS CONTRAGTUALES PUNTO |
FRAGCION IV DE GARANTIAS DE LAS BASES DE LICI
CORRESPOMPIENTES DENTRO DE LGS QUINCE DIAS

I
[EL 05 DE OCTUBRE DE 2010, POR'SER LA Ga
EX-REFINACION, m

1 GARANTIA D GUMPLIMIENTO DE LA | Due
TAGION EN PRESENTAR EAS GARANTIAS [
ATURALES SIGUIENTES A LA FECHA DE

MOTIFICAGION DEL FALLO.

()

SALINA GRUZ, OAX,, A 22 DE SEPTIEMERE DE2010.

/ BO: ﬁgﬁ

A Syl i ] o
NG, HUGO RAERO/FARCIA AL TAMIRANG fkn {

. DEGP. SUMSIAY DE REHABILITAGIONES = ==
y/ PHIFICACIONES

. /'
- )
N

3
I/(\ _,/ H
L VENEGAS &

i . Pég. 3 ded
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

re] B4

INCONFORME: GAPATA 1LOGISTICS, S.A. DEC.V.

I

RECIBECOPH

SHEEEHH

b

3 . "PEMEX REFINA
" SUBMMRECCION DE PR
REFINERIA NG, ANTONIO

! IA BE-REHABILITACIONES
: SALINA CRUZ, C

- ‘RefinaGian.

. RIADLLPIS1013-2010

Lo iERNACIONA
"INST#’-\LAUD
VAPOR DE; BI\JA" MEDIA PRESION EN EL LIMITE OE B
Vf\ClD [ 4 EF::QTUAR'EAPPING MACHINE EN CABEZA
'SHR DE LA PLANTA REDUCTORA BE VISCOSIDAD.L
JAIME, DE: SALINA CRUYZ, OAX,, PARA ELIMINAR FU
F‘LANTA ¥ DISMINWGIR EL CENSUMO DE AGUA

" En fa Ciudad de Salina Crlaz, Oax., siendo las
2040, 'en la ‘sala dejuntas del deparfamento de o
" alta de! edificio. 1échico .administrativo, dé la refing
carretera trangistmicd, s¢ reunieron-los setvidores
nombres y fumas aparecen al final de ia prese
conformidad con'el pritner parrafo del arﬂr‘uio 34
contralacion en matera de. Adquisicienes, Afren
Actividades Sustaniivas de Cardcter Productivo o
“Subsidiarios, [agfso Thdel artlcllo 55 de la Ley de
mumeral -7 de las baees de licitacidn, el acto d
|ICIIHC19iT mmmn queé fuée. presidido | pm el ng.

Dea conformida: con el primer parrafo de articulo

. de eoniratacicr. en materia de Adquisiciones, Arreg
Actiwriacies C}ustaﬂtwaq de Carécter Rroductivo
Subsmimnos ‘se inigia ol prégehte acto con 14 lécl
I Dpostcaones gue. s;rvso de- base para (Ioterm;nzn e

Can base entel {alle emmdo e inapelable de Pernex
para “llevar a cabo:

PROMISIONALES (STOFPLESY PARA AISLAR LG
Y MEDIA PRESION EN =3 TIMITE DE BATERIA
VACIO | ¥ EFECT UAR. TAPPING . MACHINE
LOCALIZADA EN TRACK SUR DE LA PLANTA R
RI.‘HNERiA ING. ANTENIO:-DOYALI JAIME, DE S
FUGAS IDE VAPOR EN EL INTERIOR DE LA PLA
AGUAEN LA GENERACION DE YAPOR", es ¢l si
JAC DIAZ ¥ LIA SADE GV, RF.C. JDI-930224
PAZ No. 2608 COLONIA /-\P\COQ} SUR,-CT.P. 441
monto total a ejercer, de:
$ 121147,705. 16 {DOCE, MILLONES CIENTO Cu#

CINCO PESGE 16100 M.N.), sin congideraral {VA

sdanae_

GERENGEA DE REHIFJERIA

DE NOTIFICACIO) I

LE‘tl olens Mexicanos y fo previsto en el

EXPEDIENTE: B-IA.112/2010

42

1OM
ODUCCION. 83
DOVALLLINIRE"

Y MODIFICH
AX.

]
i BLOQU 05 PROV]S]ONA[ £S (STD IPLESR PARA AISLAR1L os CABEZ}?\LES DEi

ATERIA DE LA PLANTA PRIMARIA | Y ALTG
L DE DESFOGUE LDCALFZADA EM RACK
ELA REFINERI!\ ING. ANTDN|O DOVALI
(GAS DL VAF’OR ‘EN EL INTERiOR DELA
EN LA GENERALIUN DE YARORY
SP-1027449%
14:0G horas, del 22 de sephiembre de
iratos, ubicada en? el ala norie plalm
sria "Ing. Antonio Dovali Jaime”, km.
piiblicos y ficilantes natificados cuyos
nte acta, con objeto de celebrar - dd
de las disposicicnes administrativas de
damianfos, Obras v Servicios de las
e Peirdleos Mexicanos y Organismos

notificasion del failo moefivo de estaL
rncilfo -Afarcon Betancouri dp Pemex

4 de las disposiciones administragjvas
ndamientas, Obtas y Seivicios de las
s Petrdleos Mexicanos y Ciganismos
ura del resultado- de ]a evaluacidn dD
*pr esente falla.

Reﬁnacmh de-l-a.,Licitac;ic')n Pihiica No.

MINSTALACION - DE  BLOQUEOS
S CAREZALES DE VAPOR DE BAJA
CE LA PLANTA PRIMARIA | Y ALTC
- EN CABEZAL DE DESFOGUE

ALINA CRUZ, OAX., PARA ELIMINAR
TA Y DHSMINUIR E1-CONSUMO DE
huiente: se declara ganador. al licitante
-2E1; pon domicilio en: AVENIDA LA
BO- GU!\DALAJARA J/\LI‘?»L,O con un

RENTA Y S.IET:E L SETECE!:N?OS

Con.respecto  Io antefiar se [e inforina al licitanta 2
i

djudlcado que

& £
‘ﬁ%
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INCONFORME: GAPATA LOGIS

ORGANO INTERNO DE CONTROL.
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.112/2010

' 90004
L ' PEMEX REFINAGION _ g2 QP“%;‘
sy . SUBDIREGCION DE PRODUCCION — # g
=" REFINERIA “ING. ANTOMIO DEVAL L JAME" : :
GERENCIA DE REFINERIA By
- sUPTCIA. DE REHABILITACIONES ¥ MODIFICAGIONES e
o SALINA GRUZ, AX _ Dy
. ACT A DI NDT!HCACIQN BE {-ALLG @E%}

L;c;mmow POsLcA INTERNACIONAL No. RIADJ-LPI-81- ﬂl S-20010

BPLES) PARA AIBLAR LOS CABEZALES DE

YAPOR DE BAJA Y-NEDIA PRESION EN EL LiMFYE DE Bf; TERIA DE LA PLANTA PRIMARIA LY ALTO gz
vacioly EF.E(.TU;-\R TAPPING MACHINE EH CABEZAL DE DESFOGUE LOCALIZADA EN RACIK e

“i?*cS TALACION DE SLOQUECJ.; PROViSiDNAL £5 (5TO

CBURDELA |PLIJ\I\ A RI:DHCTE)RA DE VISCOSIDAD

JAIME, DE GAL WA CRUZ, OAX., PARA ELIMINAR FLU

PLAD!‘!’A & Di"Mi!‘{Ulf{ £l CON‘»UMJ DE AGUA

1. La presente autd surte efegtos de notificacion
firmar el contrate No. CS-RSCR-110/10 Y No.
esta licitagitn, g mas tardar el dia 05 de ool
departamento de epntratos ubicado en el aly
administrativo, de la refinerfa “ing. Antonin Dova

. El plazo de ejebiuci(m dé igs trabajos objete de

b

E L& REFINERIA ING. ANTORIO DOVALL ]
'GAS DE VAPGR EN EL INTERIOR DE LA Hallor)
£ LA GENERACION DE VAROR™ W@g
SP.10274403 &‘{a -

y por ello se Dbliga y compromete a p=

DE SAP 4500356847 por concepto de u&g{i [
bre de 2010 a las 15:00 horas, en el‘w i
norte planta alta. del edificlo téenico

i Jaime", Km. 3 carretera fransistmica.

asla ficliaclén, es de 33 dias nalurales,

la facha para infcio de les (rabajos serd 05 de octubre de 2010 v 1a lermmauan el dia

NG de nu\nc ml)u( de 2010,

3. Da c.onfon midact Gon 1o e.slablecsdo en el numeral 22 Asvecios Contractuzles punto V.1

garantia de cumplimierto de-a fraccion IV de
nreseniar las ga‘antias comespondientes dentroy
alafechade notiﬂcaci()n tlel falfo.

4. F’r(,vm ala ifornrh_—ﬂmacmn del cantrato y de acue
" las bases de ta licitacién” el provcedor deb

yarantias do las bases de licitacidn, en
de jos yuince dias nalurales siguientes

do con lo indipada en el numeral 17 de
era presenfar documenpto aclualizado

expedjdo por el SAl’ en el gue solicita opinién sobre el cumplimients de sus

obhgacmncs f;scales {articuls 32-D del codigo f
con lo pubhcado ‘en el diario oficial de la feders
cusita seceion numeral 1.21.15 de la Resoluc
aquelia que-an fo futuro la sustituya (este doa
para confrates cuyo monto exceda de $ 300,00
obligado a presentar declaraciones -.en Méxica
seglin sea al case, conformne a las bases de licit

5. B un plazo a mis.tardar dentro de los 3 {res) ¢
de fa nolificacion de la presends acla, debera j
los da(,umt.ntosfsnlscltmdus an ef numeml 20
capla simpls ;Jdll:l su cotejo.

6. Asimismo, dex acuerdo a la clausuia wgesfn’

iscal de la federacion), de conformidad
cien el dia 27 dé maya del 2009 sn la
ién Miscslanea Fiscal para el 2040, 6
umenta aplica tnica y exclusivamernde
.00 sin inclulr el IVA)), o bien, no estar
por tenet resldencia en el extranjero,
acide.

iag habites siguienies contados a partir.
resentar original o qopia certificada.d
g -las bases de la licitacion asl comnb

s tercara del modeio de contrato, ef -

Sproveador sard; el tnico responsable de cor
wnforma a la néluralez_‘a y complejidad de los

tar con las  polizas de saguros que,
canoes del conftratn, eslime necesarios, A

£n caso de que el licitants yanador no enl:er}ue el esuito sdiicitado eznte,ncnmenb:e/ér
previo a Ia formalizacion del contrato, sera nmtlvo para gue Pemex Refinacidn 6 el&/

e
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INCONFORME: GAPATA LLOGISTICS, S.A. DE C.V.

ORGANO INTERNO DE CONTROL

AREA DE RESPONSABILIDADES

I,
. oL 200043
{ . | . '
i i, .
N . 1 - : (o}
i : PEMEX REFINACION _ 73 | Em
K E-R' A SUBDIRECCION DE PRODUCCION
\P_ e REFINERIA “[NG. ANTONIOC DOVALI JAIME"
REFINACION : GERENCIA DE REFINERIA -

i~ SUPTCIA. DE REHABILITAGIONES Y MODIFICACIONES
' -~ BALINA CRUZ, CAX, : :
ACTA DENOTIFICAGION DE FALLO .
B LiciTAacian PosLica INFERNACGCIONAL ILID. RIADJ-LPI-S1-013-2010 R
«INSTALACION BE RLOQUEGS PROVISIONALES (STORPLES) PARA AISLAR LGS CABEZALES PR
VAROR.DE BAJA EDIA.PRESIDN'.EN".EL LilMTE DE E{TER!A‘_DE LA PLANTA PRIMARIA 1Y ALTO

VACIO 'Y EFECTIARTAPPING MACHINE EN CABEZAL DE DESFOGUE LOCALIZADA EN RAGK
SUR DE LA PLANTA REDUCTORA DE VISCOSIDAD TE L:A REFINERIA ING. ANTONIO DOVALI

JAIME; DE SALINA-CRUZ, OAX,, PARA ELIMINAR FUGAS.DE VAPOR EN Ei INTERIOR DE LA

PLANTA ¥ DISMINUIR 5. CONSUMO-DE A(;LJA'l EN LA GENERACGION-DE VAPOR"
] i SP-10274493

Area Administradora del. Proyecto 'procecie- 4, conforme al articulo 61 de las Lgsrs

.Arrendamientos, - Obras y Servicios de las |Actividades Susiantivas de Cardcler
Productive de Peirdleos Mexicanos y Organis |os Subsidlarios. -

| . , . B )

El licitente ganador debera eniregar en las ofié‘.lnas del area contratanie de Peimex
Refinacion debidament® requisitada antes de la farmatizacion del contrato, ef anexp G-1
Cadula sobreyel Pais de- Origen-de los bienes, splicliado en el Instructivo de Petréleos
Mexicanos y sis Organismos Subsidiarios para la Entrega de Docurnentaclon Requerida
por las Fuenté“‘,i‘l: de;Finan,ciamiemtn-. ! -

disposiciones administrativas de contrata'jjén en materia de Adguisiciones,

De conformidad con el Atticulo 34 de las disposiciones administrailvas de contratacion en
materia de Adaiilsiciones, Arréndsimienios, Obras y Servicios de las Aclividades
Sustantivas de: Cardcter Produ?':livd de Petraleos: Mexicanos y ©rganismos Subsidiarios vy
con, base en el fallo emitida, en sste acto se propgreionan copia del mismo a los licitantes
de 12 Informacion azaioa de las razones por las cugles su propuesta no resullé ganadora.

En- el Marco del Programa para la, Transparencia y Combate a la Corrupciéon que ha
emprendido. Pefroleos Mexicanes, Organismos Subsidiarios .y Empresas Filiales se
registra a los siguientes asistentgs que participarol [ con cardcter de testigo social:

=3
e
e
En
&=p
B
B
Sy
e

™
an
=

Después de f?ar tectira & ta presente acla, se dio por terminado este acto, siendo las
14:15 Yoras, c’ei*dia-'22 de septiembre de 2010, ll :
. : : '

- Esta acta -;fon;sﬁa de cuatro hojas, firmando pard los efectos. legales y de coriformidad los
. asistentes a e5te evento, guienes reciben copla defla misma.

- L - CONTRATOS )
ING. SABEL B. CAMACHO CARRERA JEFE DEL DEPARTAMENTO
i : DE CONTRATOS MeHE . L
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.112/2010

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA
INCONFORME: GAPATA LLOGISTICS, S.A. DE C.V.

e) Propuesta técnico-econdémica de la empresa inconforme GAPATA LOGISTICS, S.A. DE
C.V., presentada dentro de la licitacidn publica internacional nimero RIADJ-LPI-S§1-013-2010.
Documento que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 203 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, se les confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que de la revision efectuada a la propuesta de la empresa inconforme en el presente asunto,
se observa que respecto a su propuesta econdmica, se encuentra cotizada Unicamente en
DOLARES, sin especificar origen o nacionalidad de los mismos, tocante a su propuesta
técnica de la misma se desprende que de los contratos y el personal que ofrece para acredita
la experiencia requerida en las bases no se surten los requerimientos establecidos en |
bases y se ubica en las causales de desechamiento del punto 5.- g) de las bases de
licitacion.

CUARTQ. En este caso y tomando en cuenta ios motivos de la inconformidad hecha valer, la
actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actud conforme a la normatividad en
la materia, al momento de emitir el fallo de fecha 22 de septiembre de 2010, correspondiente
a la licitacidbn publica internacional numero RIADJ-LPI-S81-013-2010, a través del cual la
convocante desechd la propuesta de la inconforme, o si por el contrario, como lo afirma la
empresa GAPATA LLOGISTICS, S.A. DE C.V., dicho fallo, no se encuentra debidamente
fundado ni motivado, ya que segtin su dicho, su propuesta técnica-econémica cumple con lo
requerido en la convocatoria a la licitacidon, en particular con los requisitos relativos a la
capacidad del licitante humana, su experiencia y a la indicacion de la nacionalidad del precio
unitario ofertado.

Sobre el particular, y una vez analizadas las manifestaciones realizadas por la empresa
GAPATA LOGISTICS, S.A. DE C.V., ahora inconforme, dentro de su escrito inicial de fecha
treinta de septiembre de dos mil diez, se tiene que en el mismo sefiald, como motivo de
inconformidad, relacionado con el desechamiento de su propuesta econdmica, el siguiente:

AGRAVIOS
CAUSA AGRAVIO A MI MANDANTE EN PRIMER LUGAR EL HECHO DE QUE LA

CONVOCANTE HAYA DESECHADO LA PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA. ..
POR PRINCIPIO DE CUENTAS ES IMPORTANTE|BENALAR QUE LOS ACTOS EN

7 | 28



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.112/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
: INCONFORME: GAPATA LOGISTICS, S.A. DEC.V.

CONTRA DE LOS QUE NOS ESTAMOS INCONFORMANDQO SON EL DICTAMEN
TECNICO EMITIDO Y EL DICTAMEN AMBOS DE FECHA 22 DE SEPTIEMBRE DE
2010 DADOS A CONOCER A Ml REPRESENTADA EN ESA FECHA, EN EL QUE LA
CONVOCANTE SE CONDUJO AL RESOLVER EL MISMO CON AUSENCIA DE LAS
EXIGENCIA DE LEGALIDAD, CONGRUENCIA, MOTIVACION, FUNDAMENTACION Y
EXHAUSTIVIDAD Y DETALLADO EN LA PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA,
DADO QUE TANTO EL DICTAMEN TECNICO COMO EL ECONOMICO EN QUE SE
PRESUME SE BASO LA CONVOCANTE PARA DETERMINAR EL FALLO EN CIT.
NO SE EFECTUO EN ESTRICTO APEGO A DERECHO YA QUE SE HIZO
ANALISIS SUPERFLUO TECNICAMENTE LIGERO, SIN ENTRAR A UN ANALIS/
REAL, ACUSIOSO, LO QUE OCASIONA A MI REPRESENTADA TANTO ED
DICTAMEN TECNICO, ECONOMICO Y FALLO AGRAVIOS YA QUE LESIONA EN
PRIMER LUGAR NUESTROS INTERESES ECONOMICOS, ADEMAS DE
ADJUDICARLA A LA PROPUESTA ECONOMICA SUPUESTAMENTE MAS BAJA
CUANDO LA MAS BAJA Y SOLVENTE ES LA DE MI REPRESENTADA.

EN CUANTO A LO QUE RESPECTA A LA EVALUACION ECONOMICA DE NUESTRA
PROPUESTA LA DESECHA LA CONVOCANTE PORQUE SE OBSERVA QUE
PRECIO UNITARIO CON NUMERO Y LETRA E IMPORTE LO PRESENTAMOS EN
DOLARES SIN INDICAR EL ORIGEN O NACIONALIDAD,

ESTE MOTIVO DE DESECHAMIENTO NO TIENE RAZON DE SER, NUESTRA
FPROPUESTA FUEN EN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
POR LA SIGUIENTE RAZON:

EL NUMERAL 3 DE LAS BASES ESTIPULA:

LO TRANSCRIBE.

LAS CAUSALES DE DESECHAMIENTO ESTIPULAN:

LAS TRANSCRIBE.

LUEGO ENTONCES, DE CONFORMIDAD CON EL DOCUMENTO 3 PRESENTADO
POR LA MORAL A Ml CARGO EN EL FORMATO PARA ACREDITAR EXISTENCIA Y
PERSONALIDAD DEL LICITANTE PUEDE OBSERVARSE CLARAMENTE QUE M
REPRESENTADA ES UUNA EMPRESA MEXICANA, S| FUERA CANADIENSE TAL VEZ

PUDIERA SUPONERSE QUE COTIZARAMOS EN DOLARES CANADIENSES, PERO
- COMO ES MEXICANA COTIZAMOS EN DOLARER DE LOS ESTADOS UNIDOS DE

29 | V
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EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-tA.112/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: GAPATA LOGISTICS, S.A. DE C.V.

AMERICA PORQUE PUEDE HACERSE A TRAVES DE MONEDA DEL PAIS DE
ORIGEN, PERO ACLARAMOS A LA CONVOCANTE QUE NO SOMOS
CANADIENSES Y SE SOBREENTIENDEN DOLARES DE L OS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA.

POR LAS ANTERIORES CONSIDERACIONES SOLICITAMOS SE DECRETE
PRIMERAMENTE LA NULIDAD DEL FALLO TECNICO Y ECONOMICO DE LA
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL QUE NOS OCUPA, SE REPONGAN
DICHOS ACTOS IRREGULARES Y SE REALICE UNA NUEVA EVALUACION
TECNICA Y ECONOMICA EN ESTRICTO APEGO A LOS REQUISITOS DE LAS
BASES CONCURSALES Y SE EMITA UN NUEVO FALLO QUE EN DERECHO
CORRESPONDA Y CONSIDERAMOS DEBE SER A FAVOR DE Ml
REPRESENTADA.”

Sobre el particular, y para el anélisis correspondiente al agravio antes transcrito, resulta
de medular importancia sefialar lo establecido en las bases de la licitacién pulblica
internacional No. RIADJ-LPI-8I-013-2010, en las cuales en el numeral 3 relativo a LOS
REQUISITOS PARA INTERVENIR EN EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPUESTAS, inciso J), se solicité lo siguiente:

“J) Presentar su propuesta en pesos mexicanos 6 délares de los Estados Unidos de
América 6 moneda del pais de origen, conforme al Documento 6. Se deberan cotizar
precios fijos, nefos y hasta con dos decimales”, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado
(LV.A), los cuales seran aplicables durante la vigencia del Conirato. Se desecharé la
propaosicién que establezca precios condicionados o variables. (Cumpilimiente de este
requisito se remite al Articulo 19 de “Las Disposiciones”}

No obstante lo anterior, y una vez analizada la propuesta econdmica de la ahora
inconforme GAPATA LOGISTICS, S.A. DE C.V., se desprende que cotizé como precio
unitario una cantidad o importe con nlimero y letra, indicando que se trata de Ddlares, sin
sefialar ni precisar el pais de origen de la moneda, contrario a lo solicitado en el referido
inciso J) del punto 3 de las bases, tal y como se obsetva a continuacion:

“ ANEXO “C”
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Total de Presupuesto

“*NOVECIENTOS VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS QUINCE DOLARES 15** 928,215.15”

Asimismo, y de igual forma, se observa en el ACTA CORRESPONDIENTE AL ACTO DE
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES, de fecha 10 de septiembre
2010, gue el importe total de la propuesta de GAPATA LOGISTICS, S.A. DE C.V,, fue de
$928°215.15 DOLARES. '

Por lo anterior, esta Autoridad arriba a la conclusion de que la determinacion de Pemex
Refinaciéon de desechar la propuesta econdmica de la ahora inconforme por no haber
indicado el origen o nacionalidad de la moneda cotizada, resultd apegada a derecho, ya
gue dicha oferta contiene errores e inconsistencias que impiden que la misma sea
considerada solvente, al no establecer con precision el origen del pais de la moneda, ya
que no obstante que la licitante GAPATA LOGISTICS, S.A. DE C.V., es una empresa
mexicana, tal y como lo sefiala y reconoce dentro del propio escrito de inconformidad de
fecha 30 de septiembre de 2010, lo logico seria gue cotizara en pesos mexicanos, sin
embargo cotiza en dolares, sin precisar si se refiere a dolares americanos o canadienses,
lo cual no garantiza las mejores condiciones de contratacion en términos del articulo 134
constitucional.

Asi pues y dado el error e inconsistencia en que incurrié la propuesta econdmica de la
ahora inconforme, la misma se ubicé en una de las causales de desechamiento de -
propuestas establecida en las bases de la licitacion ptblica internacional No. RIADJ-LPI-
$1-013-2010, en particular en 1a establecida en el numeral 14 inciso A) Para Requisitos de
caracter econdmico, que a la letra sefiala lo siguiente:

PUNTO EN ESTA _ CAUSAS DE
CONVOCATORIA ... ... DESECHAMIENTO
3.-0) NQ presentar el
- 5-b) Documento que contenga
A _la proposicion econdmica
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NO presentar el
Documento que contenga
la proposicién econdmica
en (pesos mexicanos,
dolares  americanos o
moneda del pais de

origen)

Es ante tales consideraciones que resultan infundadas las manifestaciones de la
inconforme, en el sentido de que la convocante debia de sobreentender que por tratarse
de una empresa mexicana por ése s6lo hecho debia de entenderse que estaba cotizando
en délares de los Estados Unidos de América, y que al no ser una empresa canadiense,
su cotizacion no era en dolares canadienses, cuando en ninguna parte de las bases de la
licitacion se establece el criterio sostenido por la inconforme, por lo cual la convocante no
tenia porque sobreentender gue al ser una empresa mexicana por ése sblo hecho se
entendiera que su propuesta se cotizaba en Délares de los Estados Unidos de América, y
en este sentido, se sefiala a la ahora inconforme que las ofertas deben de elaborarse y
confeccionarse con claridad y precision, a fin de evitar dudas respecto de la moneda en
que se cotizan los bienes o servicios a prestar, ya que de lo contrario dicha oferta no
puede ser considerada solvente, lo cual en la especie acontecid, y por tal motivo resulta
infundado el agravio estudiado

Resultando aplicable la tesis jurisprudencial de rubro y contenido siguiente:

Octava Epaca. Instancia: Tiibunates Colegiados de Circuito. Fuente: Sermanario Judicial de fa Federacion. Toma: XV,
Octubre de 1994. Tesis: I 3° A. 572 A. Pégina: 318.

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR
LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que esfablece el articuio 134
constitucional, la celebracién de los contratos de obra pablica, estén precedidas de un procedimiento especifico que,
ademés de construir un requisito legal para la formacion del acuerdo contractual que, servira para seleccionar a su
confraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacién®, pues a través de éi, la administracién piblica (federal,
estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas convenienles en cuanio a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un conirato deferminado, y
para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus oferfas a fin de
flevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepio constitucional, en México las ficitaciones son de fipo pdblico.
Segtin la docliina, la licitacion ptiblica constituye un procedimiento mediante el cual la administracion piblica selecciona

W
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un bien inmueble o mueble ent beneficio del inferés general y, que consiste en una invitacion dirigida a fodos los
inleresados para gue sujetandose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas selsccionar a la mas
conveniente. Los piincipios que rigen a dicha ficitacién y las efapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la
doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se reffere a fa parlicipacion de un
gran ntmero de oferentes; b} igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacién no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en peijuicio de los ofros; ¢) publicidad, que impliica
la posibilidad de que los inferasados conozean todo lo refativo a la licitacion correspondiente, desde el llamado a
formular ofertas hasta sus efapas conclusivas; y, d) oposicion o contradiccion, que radica en la impugnacién de
oferfas y defensas de las mismas. Las elapas que infegran su procedimiento se dividen en siefe: 1. La exislencia de tlna
partida presupuestaria por parfe de la administracidn piiblica; 2. La slaboracion de las bases a pliego de condiciones,
donde se detalla la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constifuyen un conjunto de clausulys
preparadas unilateralmente por la adminisiracion publica, destinadas tanto a la fonnulacién del contrato a celebrar cor
a su gjecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrafo, su regulacion juridica y los derechos
obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de fipo juridico, técnico y econdimico,
las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglameniarias en cuanto a gue regufan el procedimienio
licitatorio en si, y por ofro lado incluyen clausulas especiales que constitityen disposiciones especificas, de nafuraleza
confractual, relativas a los derechos y obligaciones def convocante, oferente y adjudicatarios. Ademas, las bases de
foda ficitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que el drgano licitante no puede modificarfas después de
haber efectuado el flamado a la licitacién, sino denfro de cierfos limites, pero no podré hacerlo, -bajo ninguna
circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los ofarentes hasta el
momenio en que son descartadas o desechadas sus propuestas; v siguen obligando al adjudicatario, con ef confrafo
mismo, porlo que su modificacion violacion, seria una infraccién al contrato que se llegue afirmar, ya que las bases de’
la licitacién son la fuenfe principal del derecho y obligaciones de la adminisiracion y de sus contralistas, y por elio sus
reglas deben cumplirse estiictamente, en cumplimiento al principio para su observancia. En sintesis las bases son las
condiciones o cfausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacién como; el contrafo de adjudicacién de
la obra y que los 6rganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3. La publicacién de la convocatoria. Esta
fase es de fal importancia, ya que a fravés de elfas se hace la invitacion a las personas fisicas o morales gue puedan
estar interesadas en realizar la invitacién a la obra a licitar y debe hacerse en Diario Oficial de la Federacion y en un
pericdico privade de mayor circulacion en el pais, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se Nevara a cabho
la obra ptblica, 4. Presenfacion de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la
convocatoria respectiva tendrin derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en
su preparacion,_ya que de la redaccion, confeccion y presentacion de la oferfa, depende que sea aceptada. L as
ofertas deben reunir tres requisifos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica pard confratar de la
persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenida de Ja oferta, de acuerdo a lo gue se establecen
Ias bases; ¢) fonmales, que se refieren a la confeccion de fa oferta misma que deben ser en fonma escrita, firmada, clara
e incondicionada, secrela y debe ser presentada en ef lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. b,
Apertura de ofertas. En elfa, como su nombre lo indica, se procederd a la apertura de los sobres que confienen las
ofertas de los paiticipantes y se dardn a conocer las propuestas que se desechen por 1to cubrir con la documentacion o
requisitos exigidos en las bases de licitacidn, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esla fase
da la licitacién, en la que se dara a conocer fa fecha en que se conocera el fallo respectivo. 8. Adjudicacion, es el acfo
por ef cual el organo estatal licitanfe, defermina cual de las propuestas es la mds venfajosa o convenienle para fa
administracién pablica. Previa a la adjudicacion, el drgano convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde
debera considerar los requisifos cuanfifativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de elfos retine fas
condiciones legales, técricas y econémicas requeridas por ta convacante; y, 7. Perfeccionamiento del contrafo, que fa
iitima fase del procedimiento de ficitacidn, en donde una vez que se conozca el nombie de fa persona ganadora, el
Srgano licitante como ef adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar ef contrato respectivo. Luego, de acuerdo a
las anteriores efap;s del procedimiento de ficitacion, la fase mas imparfante de este, es la elaboracion bhase o pliego de
conidiciones, y obligaciones de la adminisiracion pablica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o cléusulas deben
cumplirse estictamente, de manera que su violacion al contrato que se flegue a firmar, por lo que el organismo o
dependencia licifante, al examinar y evaluar todo el procedimierffo de la licitacién piiblica debera revisar como una
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obligacién primaria e ineludible los requisifos de forma, que son esencia y sustancia del conlrato que se llegue a
concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases
y si dicho procedimiento fue seguido en fodas sus etapas sin infraccidn alfguna al mismo, pues sélo de esa marera se
puede lograr a que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en i procedirmmiento
o Incumplimiento de las bases de fa licitacién por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el drgano convocante fas
tome en cuenta, no chstante su eviderncia o frascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanito el licitante
como el oferente ganador infringirdn el principio, no sofo ya de derecho adminisirativo derivado de la naluraleza de los
contratos administrativos consistentes en ef pacta sunt servanda (Ley de Obras Pdblicas y su Reglamento), viciando de
esa forma el contrato respectivo; por fanto, el organismo convocante al adiudicar un contrato de obra poblica, siempre
debe verificar en principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanfo a su conlenido o
fondo, todo effo conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de Ia licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

mparo en revision 1283/94. EMACQO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de vofos. Pohente.' Genaro David
dngora Pimentel. Secretario: Jacinfo Juarez Rosas. .

De lo anteriormente establecido, y toda vez que se probd la existencia de una causa o
motive de incumplimiento por parte de la propuesta de la inconforme, lo cual motivé el
desechamiento de la misma, esta Autoridad considera innecesario entrar al estudio de los
demas motivos de desechamiento de ia oferta, ya que ello a nada practico conduciria,
pues aunque iales concepios se encontraran fundados, alin asi seguiria subsistiendo el
punto en que no asiste la razoén al inconforme, lo que desde luego solo llevaria a la misma
conclusidon a que se liegd en el presente considerando de declarar infundada la
inconformidad, en cuanto al desechamiento de su propuesta dentro del fallo de fecha 22
de septiembre del 2010.

En este caso, resulta aplicable a contrario sensu la tesis sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Segundo Circuite, visible en la pagina 205, tomo lil, Segunda Parte
— 1, correspondiente a la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, cuyo
rubro y texto son es el siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.- Si un concepto de violacién analizado al resolver
el amparo, es suficiente para dejar insubsistente el acto reclamado, resuffa innecesario el estudio de los demas
aspectos fratados en lfos conceplos de violacion.

Amparo directo 861/88.- Adrian Hinojosa Martinez 13 de febrero de 1989.- Unanimidad de volos. Ponente: José Lujs
Caballero Cardenas, Secretario: Eduardo M. Santoyo Martinez.

De acuerdo a lo antes expuesto, se tiene que del andlisis practicado al punto de
incumplimiento en que la propuesta de la inconforme incurrié, tal y como se indicd en el
presente considerando, es suficiente para dejar en todo caso subsistente el acto
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reclamado, que en la especie es la descalificacion de su propuesta dentro del fallo de
fecha 22 de septiembre del 2010 del proceso [icitatorio de mérito, es decir, que no existe
la posibilidad juridica de tomar una determinacion distinta que pueda desestimar el
evidente incumplimiento de dicha propuesta, por lo que, en aras del principio de economia
procesal, establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrati
de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, resulta innecesario entrar\al
estudio de los diversos puntos de la inconformidad relacionados con el desechamiento d¥
su propuesta. ' '

En sintesis, y toda vez que esta Autoridad no encuentra actos por parte de la convocante
dentro del proceso licitatorio nimero RIADJ-LPI-SI-013-2010, que contravengan la
normatividad de la materia, lo procedente con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 35 de la Ley de Petrdleos Mexicanos, 67 de su Reglamento y 74 fraccion Il de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es declarar
infundada Ja inconformidad interpuesta por la empresa GAPATA LOGISTICS, S.A. DE
C.V.

QUINTO.-Por ofra parte, y por lo que hace a lo'manifestado por la empresa J.A. DIAZ Y
CIA., S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero interesada en &l presente asunto, dentro de
su escrito de fecha 22 de octubre del 2010, mediante el cual desahogo la vista que esta
Autoridad ordend darle, en términos de lo dispuesto por el articulo 71, quinto parrafo de la
lL,ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Autoridad
considera innecesario realizar pronunciamiento algunc al respecto, dado el sentido en el
que se dicta la presente resolucion : :

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Por los razohamientos logico juridicos contenidos en el considerando cuarto y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 de la Ley de Petréleos Mexicanos, 67
de su Reglamento y por el articulo 74, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, se declara infundada la inconformidad
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presentada por la empresa GAPATA LOGISTICS, 8.A. DE C.V., por actos de Pemex
Refinacién derivados de la licitacion publica Internacional ntimero RIAD.J-LPI-S1-013-
2010.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, dltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a las
interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucién en contra de la
misma podran interponer el recurso de revision previsto en la lLey Federal de
Procedimiento Admiinistrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente

coma concluido.

Asi lo resolvi6 y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacién, ante la presencia de dos testigos de asistencia.

O GUTIERREZ DAVILA

LIC. JOSE FRAN

~

LIC. RIC ALOBOS ZUNIGA
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