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Resolucion OIC-AR-PEP-18.575.0158/2012
México, Distrito Federal, a 9 de enero de 2012.

visto e} expediente PEP--AD-0111/2011, relativo a la inconformidad presentada por el C. Javier
Castillo Hipélitd, en su caracter de apoderado iegal de la empresa COMERCIALIZADORA
GOMCALL S.A.DEC.V.) vy,

RESULTANDO:

1.- Mediante oficio No. OIC-URCIMAR-MQR-PEP-18.575-0997-2011, de fecha 28 de septiernbre de
2011, recibidoe en esta Area de Responsabilidades, el tres'de octubre del mismo afio, el Jefe de la

Unidad Regionat de Contraloria Interna/Marinas¢remitigét escrito de fecha 26 de septiembre de 2011y

sus anexos, presentados en esa Unidad Regionalhg! dia veintisiete de septiembre de dos mil once, a

través del cual el C. Javier Castilio Hipélite, en su caracter de apoderado legal de la empresa
COMERCIALIZADORA GOMCALL/S.A.\DE C.V., presenta inconformidad en contra del acto de
presentacion y apertura de propuestas de la INVITACION RESTRINGIDA A POR LO MENOS TRES
PERSONAS DE CARACTER NACIONAL No. B8020106251, de fecha 22 de septiembre de 2011, convocada
por la Gerencia de Administraeion y Finanzas Servicios Marinos, Subgerencia de Recursos Materiales,

Subdireccién de Adminisfracion v Finanzas de Pemex Exploracion y Produccion, para la “Adquisicion

de letreros de seguridad para higiene”. e

El promovente en su escrito de inconformidad realizé diversas manifestaciones con el objetd de
impugnar los actos que precisa en su ocurso, las cuales por economia procesal se tienen por

reproducidas como si a la letra estuviesen insertas, sirviendo de sustento por analogia la siguiente

tesis jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS, Ef hecho de que ol Juez '
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacidn expresados en fa demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto algunc qi}e establezca fa
obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademés de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso,
dado que no se le priva de fa oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, a ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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Tomo Vi, Abril de 1998, Tesis V1. 2°.4/128, Pagina 599.

2.- Mediante acuerdo DIC-AR-PEP-18.575.4346/2011, de cinco de octubre de dos mil once, visible a
fojas 027 y 028, del expediente en gue sé actua, esta Area de Responsabilidades admitio a tramite la
inconformidad de mérito, decretandose la suspension provisional del procedimiento licitatorio
impugnado y corriéndose traslado con el escrito de inconformidad ala entidad convocante, a efecto de
gue informara lo relativo al monto econdmico de la licitacion; estado actual del procedimiento de
contratacién; la convehiendia de decretar o no la suspensign de la Jicitacion determinando si con ello se
causa perjuicio al interés social o se contravienen disposiciones de orden publico; asi mismo se le

solicitd que proporcionara los datos relativos a la emptesa gue en su caso hubiese resultado ganadora; -

asi como un informe circunstanciado de hechos cont relacion a la licitacion impugnada.

3.- Mediante oficio PEP-SAF-GSSARM-SRM-80-082-2011, de fecha ‘7 de octubre de 2011, visible a
fojas 029 y 031 del expediente en que se actda, recibido en esta Unidad Administrativa el dia diez de
octubre de dos mil once, el ED. de la Subgerencia de Recursos Materiales, S.0., Gerencia de
Suministros y Servicios Adpiinistrativos Regiones Marinas, Subdireccion de Administracion y Finanzas,
Pemex Exploracion y Produccion, informé con refacién a la INVITACION RESTRINGIDA A POR LO MENOS
TRES PERSONAS DE GARAGTER NACIONAL No. BE020106251, convocada para la “Adquisicién de
letreros de sedlividad para higiene”, entre otras cosas, que: « Al respecto, se informa que por parte
del active de produccion Abkatin Pol Chuc, no hay inconveniencia alguna en que Sse pronuncie la
conveniencia de decretar la suspension de los acltos del proceso de invitacion Restringida a cuando menos
tres personas, ya que con elio no se causa perjuicio al interés social ni se contravienen disposiciones de
orden publico, Asi mismo como area usuaria no fenemos injerencia con el asunto ya que no tenemos

relacion con &f evento de Prasentacion y Apertura de Propuestas.”

4.- Mediante oficio No. PEP-SAF-GSSARM-SRM-S0-095-2011, de 11 de octubre de 2011, recibido en
esta unidad administrativa el dia trece de ese mismo mes y afo, visible a fojas 043 del expediente en
que se actta, el ED. de la Subgerencia de Recursos Materiales, S.0., de la Subdireccion de
Administracién y Finanzas, de Pemex Exploracion y Produccién, remitié 1a documentacion vinculada
con el procedimiento de contratacion y anex6 su informe circunstanciado en el que expuso lo que a su
derecho convino y por acuerdo OIC-AR-PEP-18.575.4624/2011, de fecha 21 de octubre de 2011,
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visible a foja 076 del expediente en que se actla, se tuvo por presentado en tiempo y forma el informe

circunstanciado.

§.- Por acuerdo OIC-AR-PEP-18.575.4585/2011 de fecha 19 de octubre de 2011, visible a fojas 073 a
075 del expediente en que se actla, esta auforidad tuvo por recibido el inferme previo solicitado a la
convocante y en atencién a sus manifestaciones, se decreté (a SWSPENSION DEFINITIVA del
procedimiento de licitacién impugnado, requiriéndose a su vez, g la“inconforme para que exhibiera

fianza a favor de Pemex Exploracion y Produccidn, para garantizapda medida cautelar definitiva. -—-------

6.- Mediante oficio s/n, de fecha 14 de noviembre de 20M, visible a foja 0114, del expediente en
estudio, el Jefe de la Unidad de Inconformidades solicité a la Encargada del Moédulo de Recepcion de
Inconformidades informara, si en al [apso comprendido del siete al diez de noviembre de dos mil once,
se recibid documental alguna provenientédeslahempresa COMERCIALIZADORA GOMCALL, S.A. DE
CV en su caracter de inconforme, 1eélacionada con la exhibicion de pdliza de fianza a favor de Pemex

Exploracion y Produccion, para, garantizar la suspension definitiva decretada en el procedimiento

licitatorio impugnado.

7.- Con oficio s/n de fécha 4 de noviembre de 2011, visible a foja 0115, del expediente en que se
actua, la C. Encargada del Moédulo de Recepcion de inconformidades informé lo siguiente: “Af
respecto, me permitochacer de sd conacimiento que, después de realizar una minuciosa bisqueda en
os libros de registro de correspondencia que qbran en este Mdédulo durante el citado periodo, no se

focalizé antecedente alguno de haberse recibido documental proveniente de la referida empresa, que

se relacione con el asunto de referencia®.

8.- Mediante acuerdo OIC-AR-PEP-18.575.5053/2011, de 18 de noviembre de 2011, visible a fojas
0138 y 0139 dei expediente al rubro citado, esta Area de Responsabiiidades, con base en la
informacién proporcionada por la C. Encargada del Médulo de Recepcién de Inconformidades, vy en
virtud de gue en el expediente gue nos ocupa, no obra constancia alguna que acredite la exhibicion por

parte de la inconforme de fianza a favor de Pemex Exploracién y Produccién para garantizar la

suspensién definitiva, dejo sin efectos la medida cautelar definitiva.
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9.- Por oficio No. PEP-SAF-GSSARM-SRM-S0-255-2011, de fecha 25 de noviembre de 2011,

consultable a fojas 0143 y 0144, del expediente que nos ocupa, la convocante informd que con fecha

veinticinco de noviembre de dos mil once, se llevé a cabo el fallo, dando a conocer el nombre del

representante legal de la empresa declarada ganadora, asi como sus gengrales.

10.- Por acuerdo OIC-AR-PEP_—18.575.5243/2011, de fecha 30 de noviembre de 2011, se tuvo por
recibide el oficio No. PEP-SAF-GSSARM-SRM-S0-255-2011, de, 25 de noviembre de 2011, y se
otorgé derecho de audiencia a la empresa IMPRENTA YAX=OL, SAA. DE C.V., para que en su caracter

de tercero interesada, presentara por escrito su deréche de audiencia, en el que manifestara lo que 2

su derecho convenga.

41.- Con escrito de fecha 19 de diciembrende 2041, recibido en la Unidad Regional de Contraloria

interna Sur de Pemex Exploracion y Producciénvel dia veinte de diciembre de dos mil once y remitido a

esta Area de Responsabilidades el dia veintiseis de ese mismo mes y afio, visible a fojés 0216 a 0218

del expediente en cuestién, gi=C. Alejandro Alfonso Gonzalez Gémez, quien se ostenta como
administrador general de lasempresa IMPRENTA YAX-OL, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero

interesado, pretendio desahtgarel derecho de audiencia que le fue concedido.

12.- Por Acuerdo OIC-AR-PEP-18.575.0042/2011, de fecha 2 de enero de 2012, consultable a fojas
301 a 0303 del expediente de cuenta, esta Area de Responsabilidades tuvo por preciuido el derecho

de audiencia otorgado a la empresa IMPRENTA YAX-OL, S.A.DEC.V.

13.- A través del acuerdo OIC-AR-PEP-18.575.0052/2012, de dos de enero de dos mil doce, visible a

foja 0306 del expediente en que se actla, esta autoridad administrativa, provey( sobre las pruebas

ofrecidas por las partes y se otorgd plazo a la inconforme para que formulara sus alegatos. —--------—-

14.- Mediante oficio s/n, de fecha 6 de enero de 2012, consultable a foja 0312 del expediente en

estudio, el Jefe de la Unidad de Inconformidades solicitd a la Encargada del Médulo de Recepcion de

inconformidades informara, si en el lapso comprendido del dos al seis de enero de dos mil doce, se

recibi documental alguna proveniente de la empresa inconforme con relacion a la formulacion de sus

alegatos.
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15.- Con oficio s/n, de fecha 06 de enero de 2012, visible a foja 0313, del expediente en que se actla,
la C. Encargada del Mddulo de Recepcion de Inconformidades informé lo siguiente: “Al respecto, me
permito hacer de su conocimiento que, después de realizar una minuciosa blisqueda en fos libros de
registro de correspondencia que obran en este Médulo durante el citado periodo, no se localizd
antecedente alguno de haberse recibido documental proveniente gde la’ referida empresa, que se

relacione con el asunto de referencia”.

' 16.- Mediante acuerdo OIC-AR-PEP-18.575.0117/2012, desseis\denero de dos mi doce, visible a foja
0328 del expediente a! rubro citado, esta Area de Responsabilidades, en los términos a que se refiere
el mismo, tuvo por preclufdo el derecho de la emprésa COMERCIALIZADORA GOMCALL, S.A. DE

C.V., en su calidad de inconforme para formular sus‘alegatos.

17.- Por proveido de fecha seis de engro-del afio en curso, y toda vez que esta Area de
Responsabilidades se allegé de los glementos necesarios para emitir un pronunciamiento, determind
CERRAR LA INSTRUCCION en &l expediente en que se actlia, turnandose los autos para su

resolucion; v,

CONSIDERANDO

I- Que con fundathento en los articulos 37, fraccion Xll, de la Ley Organica de la Administracion

ilica Federal: 62, de ta Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 35, de la Ley de Petroleos
exicanos; 67, del Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos, 65, 72, 73 y 74, de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, Apartado D, y 80, fraccion |, apartado

4, del Reglamento interior de la Secretaria de la Funcion Publica, e! Titular del Area de

Responsabilidades es competente para conocer y resolver el presenfe asunto.

IL- Que en términos del articulo 11, de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector
Publico, en relacién con los articulos 2 y 50, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79,
197, 202 y 203, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, éstos ultimos ordenamientos de
aplicacion supletoria en la esfera administrativa, se procedié al estudio y analisis de las pruebas que
fueron ofrecidas y admitidas en términos del acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.0052/2012, de dos de
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enero de dos mil doce, mismas que sirven de sustento para que se cuenten con los elementos

necesarios para emitir una resolucion debidamente fundada y motivada.

ll1.- La materia en el presente asunio es para resolver |a controversia que se presenta para determinar
si como lo manifiesta la empresa inconforme: a) Que por el envio ‘delose,a un correo electronico
diverso al que tiene registrado ante Pemex Exploracion y Production, a convocante intentd gue no
participara en la invitacién restringida, b) Que siendo aproximadamgntedas 08:00 AM. horas del dia 22
de septiembre de 2011, el promovente Javier Castillo Hipolito se presentd en las instalaciones de
Pemex Exploracion y Produccion, Subdireccion Administragion)y Finanzas, Gerencia de Administracion
y Finanzas Marinas, Subgerencia de Recursos Matétiales) S.0, ubicadas en calle Universidad No. 12,
Colonia Pemex |, en Ciudad del Carmen, Campeche, porgue ese dia se efectuaria el acto de
presentacion y apertura del proceso de invitacion B802106251; presentandose con la secretaria de
nombre Georgina Rodriguez Dominguez, ubicada en la recepcion, quien revisé su agenda
confirmandole que la reunién se efectuaria en punto de las 11:00 A.M. por lo que se retiré regresando
a las 10:00 A.M., tal y como cofista en la bitdcora de registro de visitantes que el vigilante lieva como
control de las personas qué€'entran en dichas instalaciones; ¢} Que al encontrarse en la recepcion
donde se efectuaria ladicitaéion en compaiiia de otras personas, comenzé a transcurrir el tiempo, por
lo que minutos anted,dellas 1:00 A.M., el mismo promovente le comento a la C. Georgina Rodriguez
Dominguez, en qiégmomento les llamarian para pasar a la sala en la que se realizaria el concurso de
{Fitacion; que siendo que a fas 11:05 A.M., de nueva cuenta le preguntaron a la misma secretaria que
/1/93 explicara que estaba sucediendo, que ya eran las once de la mapana y aln no les hablaban y que
elia les pidio que la acompafiaran, por lo que al trasladarse al lugar a donde los dirigia, en el camino se
encontraron con el ing. Marco Antonio Contreras Constantino, quien venia del area donde se
encuentra el buzon, siendo eso alrededor de las 11:07 A.M., aproximadamente, manifestandole la
secretaria la ingeniero que el promovente se encontraba junto con otros representantes en espera de
la reunion, por lo que el citado ingeniero manifestd textualmente lo siguiente: “ya ya cerré la reunion
porque ya son mas de las once de la mafiana y como yo ya pase (SIC) al diez para las once
avisando quienes (SIC) eran las personas que participarian en la adquisicién de letreros de
seguridad para higiene y solo un representante de las personas que se encontraban ahi me

escucho (SIC)...y ya no puedo dejar pasarles (SIC) a la reunién porque la empresa que se
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encuentra dentro de la sala se puede enojar” y d) Que la secretaria Georgina Rodriguez
Dominguez confimé el dicho del hoy promovente al ingeniero Marco Antonio Contreras
Constantino, en el sentido que aquél se encontraba desde las 10:00 A.M., incluso desde las 8:00 A,
de ese mismo dia; o bien, si como lo manifiesta la convocante: a) Que tal y como se muestra en la
copia de la bitacora de recepcion del 4rea de entrada, se observa.que’el inconforme solo registro
entrada a las 10:00 A.M. y salida a las 10:40 A.M. del dia 22 de septiembre de 2011; b) Que las reglas
o bases del mismo proceso, en el numeral 3 “Cronograma del Procedimiénto de contratacion” se
encuentran indicados los eventos, fecha, hora y lugar donde,se gfectuaria el evento impugnado y en
numeral 4.16, “ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA D& PROPOSICIONES”, se indican las reglas que
aplican para dicho acto; ¢) Que la C. Georgina Rodriguez Dominguez, con el fin de proporcionar un
servicio, acompané al inconforme a la sala donde ya se estaba efectuando el evento siendo que en
camino a la misma, se encontraron al CeMarco ‘Antonic Contreras Constantino, guien fungié como
presidente de licitacion de! proceso cBnctirsal en mencién, y quien ya traia en su poder los sobres con
las propuestas de las empresas que de_ acuerdo al numeral 4.16 parrafo 2° de las bases, las habian
depositado o entregado en las¥entanilla de atencién a proveedores de la Superintendencia de
Contratacion de Adguisiciones, Arrend‘amientos y Servicios; d) Que el C. Marco Antonio Contreras
Constantino,j como gresidente de licitacién, no estaba en posibilidades de recibir mas propuestas, ya
que la hora para ello, \habia concluido y el hacerlo faltaria a los principios de equidad gue como
servidor publico debeé observar.

IV.- A efecto de que esta autoridad administrativa determine si como lo afirma la empresa inconforme

en su ocurso, existieron: “...actos cometidos en perjuicio de mi representada por PEMEX EXPLORACION
vy PRODUCCION, SUBDIRECCION ADMINISTRACION Y FINANZAS, GERENCIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS MARINAS, SUBGERENCIA DE RECURSOS MATERIALES, SO. A través del servidor publico de

nombre ING. MARCO ANTONIO CONTRERAS CONSTANTINO...”, tal como lo plantea, en torno al acto de
presentacion y apertura de prqpuestas inherente a la INVITACION RESTRINGIDA A POR LO MENOS TRES
PERSONAS DE CARACTER NACIONAL No. B8020108251, lievado a cabo el d.ia 22 de septiembre de
2011, conforme a los hechos gue narra sobre su presencia en las instalaciones de Pemex Exploracion

y Produccion, se estima necesario entrar al analisis de los hechos marcados bajo los numerales 3y 4

de su escrito inicial de la inconforme.
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En lo que se refiere al tnico motivo de inconformidad, se tiene que aduce sustancialmente lo siguiente:

«_ 3 _ Sienda entonces que ef dia veintidds de sepliembre def 2011, siendo aproximadamente las (8:00 horas AM, me

presenté en las instalacionss de PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, SUBDIRECCION ADMINISTRACION Y

FINANZAS, GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS MARINAS, SUBGERENCIA DE RECURSCS

MATERIALES, SO. ubicadas en Calle Universidad No. 12
24180 ya g

Colonia Pemex |, Ciudad del Casmen, Campechs; C.P:
ve ese dia se efectuaria el aclo de preseniacion y apertura del ditado praceso de invitacion numerc

B802106251, para la ADQUISICION LETREROS DE SEGURIDAD PARA HIGIENE®. Por lo que al presentarme con la
secretaria GEORGINA RODRIGUEZ DOMINGUEZ ubicada en la recepcion reviso (SIC) su agenda confirmandome

que efectivamente la reunion se efectuaria en punto de las 11:0
10:00 horas es decir una hora antes de celebrarse dicho aclo, ta
vigilante lleva como &

0 horas,\por lo gue me retire (SIC) regresando & las
i@y comg consta en la bitdcora de visitantes que el
ontrol de las personas que entran en bichas istalaciones, bitdcora que desde este momento

ofrezco como prueba de que efectivamente me presente (SIC) entiempo y forma al citado proceso de invitacién
namero B802106251.
Por lo que de fa manera mas alenta y respetuosa, solisifa’ Al ORGANO DE CONTROL INTERNQ DE PETROLEOS

MEXICANOS, gire sus instrucciones ante quisn Gorresponda a fin y efe
inspeccione en bitécora de

la hora y fecha que he manifestado en el presente\ncurse.

4.

- Que e

cfos de que personal autorizado para ello
registro y ante la Secretania, que sfactivamente me encorniraba en dichas instalaciones en

s ef caso que al encontrarme, enwlasfecepcion en donde se efectuaria la licitacion en compafiia de otras

personas que representan a otrgs empresas y que akora resultan ser los terceros interesados comenzo a transcurrir

los minutos, por lo gue mindtos

antes de ias 11:00 horas, le comente a la secretaria de nombre GEORGINA

RODRIGUEZ DOMINGUEZ que.en qué momento nos llamarian para pasar & la sala en la que se realizaria ef concurso

de licitacion, Siendo ghtonceg que a las once horas con cinco

minutos (11:05 AM) nuevamente le preguntamos a la

secretaria GEORGINA RODRIGUEZ DOMINGUEZ el suscrito y las demas personas que estaban en espera de dicha
reunion que nos explicara/que es lo que estaba sucediendo que ya eran jas once de la mafiana y atn no nos hablaban,

por lo que nos pidié gue fa acompafara

mos, por lo que al trasladarnos a donde nos dirigia la secretaria en el camino

nos encontramos con el ING. MARCO ANTONIO CONTRERAS CONSTANTINC ¢f cual venia (SIC) del érea donde se

encuenira el buzén, siendo esto a las once horas cofi siete minuto.
manera inmediata la s

s (11:07 AM) aproximadamente, por fo, que de
ecretaria se dirigié al ingeniero antes mencionado manifestandole gue me encontraba junio con

otros representantes en espera de la reunion, por lo que el ingeniero manifesté textualmente o siguiente ‘yo ya cerré

ia reunion porque ya son mas de las once de
quiene

Ia mafiana y como yo ya pase al diez para las once avisando
s eran las personas gue participarian en fa adquisicion de Jetreros de seguridad para higiene y solo un

representanie de las personas gue se encontraban ahi me escucho (LO. CUAL NO ES CIERTQ) y ya no puedo

dejar pasarles a la reunion porg

ue la empresa que se encuentra dentro de la sala se puede enofar’ por fo que el

suscrito Je comento (SIC) al servidor ptiblico en mencion que €so no era posible ya que yo me encontraba desde las

10:00 horas AM en esas instalaciones y que inciliso habia llegado desde las 08:00 horas AM, a lo que la secretaria de

nombre GEORGINA RODRIGUEZ DOMINGUEZ inmediatamente confirmo (SIC) mi dicho al decirle al INGENIERO

MARCO ANTONIO CONTRERAS CONSTANTINO que efectivamente desde fales horas me encontraba en dichas

instalaciones; Asi mismo manifiesto

gue es imposible que tal ingeniero haya cerrado la licitacion ya que en dicho

momento en que comento (SIC) que habia cerradc la licitacicn en sus manos tenfa (S1C) consigo fos sobres cerrados

de los ofras participantes que habla recogido del buzén, cuand

o es sabidc que por lo menos ef tiempo para analizar,

revisar y admitir las propuestas técnicas y economicas s de por lo menos a proximamente (SIC) freinta minutos.

b
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Por su parte la convocanie, en su informe circunstanciado en el segmento conducente sefala de
manera textual:

ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

El tfa 22 de septiembre de 2011, siendo las 11:00 horas, ss llevo a efectd ol acto de presentacion y aperiura de
proposiciones en la sala de licitaciones No. 3 de la Subgerencia de Retursos Materiales, SO., ubicada eh Calle
Universidad No. 12, Colonja Pemex I, Ciudad de Carmen, CampecheC.P. 24180, con la participacién de cuatro (4)
empresas de las 10 inscritas en la invitacion resiringide & por lo menos\tresfpersonas de cardcter internacional, e
presidente de la licitacion Ing. Marco Antonio Contreras Constantino, dé €onformidad con lo establecido en los articulc
54 y 55 fraccion 1, inciso d) de la Ley de Petrdleos Mexicanos, 28 davas’ DACS y numeral 4.16 de las bases, procedid
a la recepcion de jas proposiciones.

Una vez reviseda la documentacion presentade, sin\@ntrar al analisis defallado de su contenido de fodos los
participantes, se aceptaron para su revisién detallada las propuestas de las siguientes empresas:

IMPRESIONISMO DE MEXICO, S.A, DEC.V.

SERVICCIOS E IMPRESIONES DEL SURESTE, S.A. DEC.V.
IMPRENTA YAX-OL, S.A. DEC. V.

PROTECCION TOTAL MEXICANAgSWA. DE C.V.

Este events finalizd a lad\12:00%horas del dia antes sefalado, firmando fos que intervinieron en el acio profocolario de
presentacién y aperiiira de proposiciones mediante el acta N° 131/2011, asi como las ofertas recibidas. Posteriormente
se le entregd copiatde! acta referida, al asistente a dicho evento. (Folios 0381 al 0393 del Tomo tnico de la
documentacion legal yadministrativa del informe circunstanciado).

EVALUACION LEGAL

Propuestas que cumplen con los Criterios de Evaluacién Legal.-

De acuerdo con Jos Criterios de ja Evaluacion Legal establecidos en las bases de fa licitacion en el numeral 4.17 y
documento DA-13 y conforme al andlisis realizado, se concluye fo siguients:

1.- IMPRESIONISMO DE MEXICO, S.A. DEC.V.

2.- SERVICCIOS E IMPRESIONES DEL SURESTE, S.A. DE C.V.
3.- IMPRENTA YAX-OL, SA. DECV.

4.- PROTECCION TOTAL MEXICANA, S.A. DE C.V.

(Folios D635 af 0638 del Tomo tnico de la documentacion legal y administrativa del informe circunstanciado).

RESULTADO DE EVALUACION TECNICA

Conforme a la evaluacion lécnica elaborada para la solicitud N° 2000026132, "Adquisicion de letreros de seguridad
para higiene”, de fecha 26 de septiembre de 2071, recibida via correo electrdnico el dia 05 de 2011, en la
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Superintendencia de Contratacién de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Subgerencia de Recursos
Materiales, SO., Elabord. José L. Herrera Flores, Scporte Téchico, Autorizo: Victor M. Mendoza Galvez, Coordinacion
de SIPA, del Activo Integral Abkatun Poi-Chuc, Region Marina Surceste, se derivé el resuifado siguiente:

No. de Ia Evaluacion
Licitante No. de solicitud ' posicion T
) técnica

colizatdd
Impresionismo de México, S.A. de C.V. 2000026132 O a 14 Sicumple
Proteccion Total Mexicana, S.A. de C.V. 2000026132 01 a/14 Si cumple
imprenta Yax-0l, S.A. de C.V. 2000026132 01 a 14 Si cumple
Servici o del Sureste, S.A. de 01 a4
Cev icios e Impresiones del Sureste, S 2000026132 a No cumple

Mismo resultado de la evaluacidn técnica, smitide en los doctmentos originales denominados: “Cuadro Comparativo de
Evaluacion Técnica” 2 (dos) hojas y ef "Resumen de Efaluacici™Técnica” que consta de T (una) hofa, indicados en el
apartado del anexo 1 (Resultado de la Evaluacion Técnied) de la presente justificacion, mismos que se adjuntan y que
deberdn considerarse como repraducidos en ests apartaclc’como si a la letra se insertase, debidamente firmadas por
Jos servidores publicos que fuvieron & §u cargo I3 8lahoracion, revision y autorizacion de dicha evaluacion técnica.

Se establece que derivado de la evaluagion técnica, la proposicion del licitants Servicios e Impresiones def Sureste,
S.A. de C.V., no cumplen técnicamenteptal’y como se indica en el documento denominado “Desechamiento Técnico”,
indicados en el apartada del AnexosT"(Resultado de la evaluacidn técnica) de la presente Jjustificacion ef cual consta de
un total de 07 hojas, en donde se.describen los motivos de incumplimiento, mismos que se adjuntan y que deberan
considerarse como reprodudidosven esfe apartado como si a fa fetra se insertase, debidamente firmadas por los
servidores pablicosdjue tuvieren a su cargo Ia elaboracidn, revision y autorizacién de dicha gvaluacion técnica.

(Folios 0618 al 0621'del Tomo dnico de la documentacion legal y administrativa del informe circunstanciado}.

RESULTADO DE LA EVALUACION ECONOMICA.

Conforme a la evaluacion econémica elaborada para la solicitud N° 2000026732, “Adgquisicion de lefreros de seguridad
para higiene”, de fecha 30 de septiembre de 2011, y reciida ol dia 3 de octubre de 2011, en ef Madulo de
Adquisiciones, de la Superintendencia de Contratacién de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios de la
Subgerencia de Recursos Materiales, SO., Elabord: Lic. Beatriz Adriana Lara Angeles, Especiafista Tacnico “D”,
Revisé: Lic. Gloria dei Carmen Contreras Rendon, Especialista Técnico “B” Aprobé: Ing. Laura Patricia Mass Godngora,
Superintendente de ingenieria de Costos, de la Subgerencia de Recursos Materiales, SQ., se derivd el resultado
siguiente:

En el Resultado de la Evaluacion Economica emitida en el documento del mismo nombre gue consta de 4 {cuatro)
hojas, 03 (tres} del cuadro comparativo, 2 {dos) del Cilculo del Promedio de Propuestas, 2 {dos) del cuadio de
investigacion de mercado y 1 (una} del calculo del precic conveniente, indicadas en el apartado del Anexo 2
(Resultado de Ja Evaluacion Econtmica} de la presenie Jjustificacion, mismos que se adjuntan y que deberan
considerarse comao reproducido en este apartado como si a la lefra se insertase y que forma parte de la evaluacion
econdmica, realizada por ia Superintendencia de Ingenieria de Costos, come a continuacion se indica: (Folios 0622 al
0634 del Tamo tnico de la documentacion legal y administrativa del informe circunstanciado).
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Licitante Resultado de la evaluacion econdmica
Impresionismo de México, 8.A. de C.V. Si cumple
Imprenta Yax-0f, S.A. de C.V. Si cumple
Proteccién Total Mexicana, S.A. de C.V. No Cumple
Servicios e Impresiones del Sureste, 8.A. ds C. V. No evaluada por que Pecumplio técnicamente
FALLO

De acuerdo a la instruccidn emitida mediante ef oficio No. OIC-AR-PEP418.575-4346-2011, de fecha 5 de octubre de

2071, de la Unidad de Inconformidades, Area de Responsa
Exploracion y Producsion, el fallo del procedimiento de contrgta

bilidadles, del Organc Interno de Conirocl en Pemex
ciorprégramado para el dia 11 de cotubre de 2011, a

jas 17:00 horas, quedé suspendido de forma provisional, haciendg de conocimienio a las emprasas parifcipantss.
(Folios 0660 al 0664 del tono uno de documentacion legal wadministrativa del informe circunstanciado).

Antes de proceder al andlisis y refutacion puntual d&vlos agravios gue se hacen valer en el escrito que se contesia, es
menester sefialar que la inconformidadsAqueynog, ocupa oS notoriamente improcedente, y cebe ser desachada
totaimente por ne ser ciertas ni motivadas tag) aseveraciones vertidas en dicho concurso y las pretensiones que
reclama, por lo que, se solicita respetiosamente’a esa H. Autoridad, tenga a bien declarar iniprocedente e infundadz la
conformidad por no estar apegadgsaderegho, &n virtud de las siguientes razones juridicas y normativas:

Pemex Exp}oraclén y Progugeién, quiers dejar de manifiesto que
No. B802106251, relativo & "Adguisicion de lstreros de seguri

todos ios actos derivados det procéso de contratacién
dad para higiene”; se han apegado a fo gue dispone

el Articulo 134 Constitusional’y 1z Fey Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, al buscar para el
Estado las mejores gondiciones para contratar jos servicios requeridos, en apego a i0s principios que sefiala, tales
como: asegurar alEstado lasmsjores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, operiunidad
y demds circunstancias pértinentes, coma lo podra constatar esa H. Autoridad con las pruebas y hechos que se

especifican y felacionan en el presente Informe Circunstanciade.

Respuesta de Pemex Exploracion y Produccion:

El die 06 de septiembre P.E.P., R.M.S0. generd en el sistema institucional de compras (pic’s) ef concurso N°
Ba02106251 relativo a la invitacion restringida a por lo menaos ires personas, invitandose a 3 empresas, dicho concurso
fue notificado el mismo dia a los invitados mediante correo electrdnico, donde se les hizo llegar el oficio N° PEP-SAF-
GAFM-SO-SRM-SCAAS-546-2011, misma que contiene, entre ofros puntos:

£l numero de concurso,

Se indica que en caso de estar interesados hagan llegar el Documento DA-03 en un plazo maxime de 3 dias habiles,

El piazo y lugar en donde estaran disponibles las bases.

Nombre, correo electrénico y teléfono de la persona que ie puede

dar informacion. ‘

Como se pusde verificar fehacieniemente en el correo de fecha 06 de septiembre, el oficio N° PEP-SAF-GAFM-SO-
SRM-SCAAS-946-2011, fue enviado al correo electronico del inconforme  grupogomacali@gmail.com, mismo que fue
confirmado por el inconforme, por ese mismo medic el 08 de septiembre del afic en curso.
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. Ratificandole ai servidor piblico que le envio el correo que el mismo, habia sido recibido. No se omite sefialar que en el

oficio oficio N° PEP-SAF-GAFM-SO-SRM-SCAAS-846-2011, se indicé donde se enconiraban disponibles las bases del
proceso concursal gue hoy el incoante impugna, Ahora bien, los manifiestos tendenciosos de sefialar gue la entidad
envié “dolosamente a ofro correo electrdnico que no coresponde al correo electrdnica que come proveedor tengo
debidamente registrado™ es una imputacién sin sustento, en virtud de ser notoriamente tendanciosas e inconsistentes al
sstar sustentada en interpretaciones subjetivas de la inconforme, sin que funde vy sean plenamente suficientes, los
agravios que pretende hacer valer, debido & que la hoy inconforme por sus magifiestosdemuestra haber recibido las
bases puesto gue el mismo confirmd su recepcién conforme a su propio corréo remifide a fa convocante, no menos
importante es sefialar que el inconforme debe sustentar con razonamientos Iégices-juridices, debiendo prabar como y
de qué manera supuestamente la entidad actué dolosamente, ¥ desgué forma se le afectd su esfera juridica, ni
tampoco precisa argumentos tendientes a demostrar la ilegitimidad™de| progésc. (Folios 123 del Tomo uno de la
documentacion jegal y administrativa del informe circunstanciado}

No menos importanie es sefialar gue, si ain existian dudas después de la recepcién de las bases pata fa presentacion
de las propuestas, el inconforme pude haberse gomunicado en cualquiera de las extensiones o direccion gue se
indican en el oficio antes sefialada vy no habia\necesidad de acudir a ias oficinas del area usuaria, cuya direccién o
tel&fonos nio se encuentran en los decunientos)gue se enviaron en el correo electranico de fecha 06 de sepliembre de
2011 por parte del érea convacante, mismo que fue confirmade per el inconforme el 08 de sepfiembre del afio en
curso, tal y como el mismo lo sefiala el fagoante en su oficio de marras. Por io tanto, de ninguna manera existe doio por
parte de esta entidad, como lo préstime el inconforme en su escrito, ya que posterior al correo de fecha 08 de
septiembre, ¢l inconformasho gnviasningun otro comunicado, correo o realiza famada alguna, ‘en la cual manifieste
alguna duda respecto al coneUrse'o bases dal mismo.

Come ya se mengiond en ei parrafo anterior, el inconforme mediante correo de 08 de septiembre agradece la
informacién, indicando que “fue bien recibida y apreciada’, dando acuse de recibido y adjuntande el formato DA-03
para confirmar su participacién en I invitacion B802106251. Mismo correo fue confirmado per el C. Marco Conireras
Constantino, &l mismo dia a las 06:12 pm.

Desconocemos sl el inconforme envic otros correos, ya que éstos no fusron recibidos en la direccion electrénica de! C.
Marco Contreras Canstanting, ni se comunict a las extensiones indicadas en el oficio N° PEP-SAF-GAFM-SO-SRM-
SCAAS-946-2011, ni se prasentd en las oficinas de esta Dependencia a solicitar las bases o informacion aiguna.

Tal y como se muestra en la copia de la bitacora de recepcion del drea de entrada, se observa gue el inconforme salo
registré entrada a las 10:00 am y salida a las 10:40 am de fecha 22 ds septiembre de 2011, de tal manera, que sl nos
apoyames en la bitdcora como ¢l quiere comprobar, ne estuvo presente en las instalaciones de la Subgerencia de
Recursos Materiales, SO, desde las 08:00 am.
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Se adjunta copias de la bitdcora del vigilante donde se registran las eniradas y salidas de los visitantes a la
Subgerencia de Recursos Materiales S0. (Folios 0665 al 0666 del Tome uno de la documentacién legal y
administrativa del informe circunstanciado)

Es importante destacar la dolosa intencion del inconforme, de confundir a la auteridad(y enterpecer el proceso de
contratacién, ya que segun &1, no recibio las bases o reglas dei proceso de contfataciof v sin embargo se presentd en
la fecha programada en la que se Hevaria el evento de presentacion y apstturande’ proposiciones, tratando con la
promocion del presente ocurso, cubrir su falta de conocimiente, experisncia e interés en sacar avante su propuesta, asi
mismo, demuestra gue ni siguiera s¢ intereso © preocupd por dar lectuta a las réglas o bases del mismo proceso, an el
cual en el numeral 3 “Cronograma del Procedimiento de contratacién” se encuentran indicados LOS EVENTOS
FECHA, HORA Y LUGAR DONDE SE EFECTUARIA y EN ELONUMERAL 4.16 “ACTO DE PRESENTACION Y
APERTURA DE PROPOSICIONES” SE _INDICAN LAS) REGLAS QUE APLICAN PARA ElL ACTO DE
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONESSmisma gque a la letra se transcribe:

4.16.- Acto de presentacion y apertura de proposiciones

Con fundamento en el Art. 58 incisc V de la Ley"de Petrolecs Mexicanos, ef actc de presentacion v aperiura de
proposiciones se llevara a cabo en und elapa, de forma pablica. en {a direccidn. fecha. hora v sala sefialada en
gl punio No. 3 de estas bases, ef cual podrd realizarse sin la presencia de los oferenies, por o que interesados
en participar se deberdn de apegar lo\sigtiients:

£n caso de no asistir al evanto publigo. el licitante deberd entregar su proposicién en la ventanilla de atencicn a
proveedores de la Supetintendencia de Contratacidn de Adauisiciones, Arrendamientos v Servicios.

dependiente de la Subgereneiayds Recursos Maierales, R M.SQ.. ubjcada en calie Universidad Nomero 12,
colonia Pemex-1..eh Cd. del Carmen, Campeche.

Los Licitantes(sondos tihicos responsables de que sus propuestas sean entregadas en tiempo y forma,
previo a la, fecha indicada en el cronograma para la presentacion y aperiura de proposicionses ¢ en el acto
correspondignte

Unicamente podra estar presenta en ef acto un representante acreditado por cada empresa participante.

Dicho acto sera presidido por ef servidor ptiblico gque PEP designe, quien seré la nica persona para tomar las
decisiones durante su realizacién, efeclugndose en la direccidn de la Convocante en ef fugar, fecha y hora
indicados en ef punto 3 de estas bases (cronograma del procedimiento de contratacion).

A PARTIR DE { A HORA SENALADA PARA EL INICIO DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES, NO SE PERMITIRA_EL ACCESO A NINGUN LICITANTE ni observador. ni la introduccion
de documento alguno, registrdndose los asistentes, por o que se recomienda la presencia de Jos participantes
con 30 minutos de anticipacidn & (g hora establecida. asi mismo, no se perrnite el uso de feléfonas celulares o
aparatos de grabacién.

De acuerdo a lo eslablecido en la fraccion V del Articulo 53 de la Ley y articulo 12 de las DAC, PEF se
abstendré de recibir propuestas con las personas que se encuentren en los supuestos a que se refleren los
citados ordenamientos.

Todos los licitantes presentes deberédn entregar en sobre cerrado sus proposiciones a guien presida el acto.
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Por lo menos un ficitante, si asistiere alguno, y & servidor plblico de la convecante facultado para prasidir el
acto, rubricaran los documentos DT-02 Y DE-02 de las propusstas, las que para estos efecfos constaran
documentaimenie. ‘

Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, éstas no podrén ser retiradas o dejarse sin efecfo, por lo
que deberan considerarse vigentes denfro del procedimiento de contratacion hasta su conclusion;
procediéndose a su apertura, En el caso de gue algin jicitante omitiere la presenfacidn de documentos en su
proposicién, o les faltaré afgdn requisito, gsta no serd desechada en éste momento.

La revision de la documentacion se efectuaré en forma cuantitativa, sin(entraraf anélisis detaliado de su
confenido. E! andlisis detallado se efectuara duranie el proceso. de evaluacian de las propuestas, cuyo
resultado se dara a conocer en el falio.

Al concluir el Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas, sedevantard in acta en la que s hara constar ef
lugar, fecha y hora de su celebracion, nombre del licitante, documeéntas recibidcs para evaluacion y el importe
de cada-uno de ellos.

Se dars fectura al acta de la apertura de proposiciones regibidas para constancia de su celebracion, solicitando
firmen dicha acta, a quienes se ies entregara copiade la misma.

La falta de firma de algtin licitante en el Acta, no invalidara su contenido v efectos, quedando a partir de esta
facha a disposicién de los licitantes gue se hayan ausentado, siendo de la exclusiva responsabilidad de los
mismos acudir a enterarse de su contenido.y 6btener copla de ia misma en la direccidn de {a Convocante. Este
pracedimiento sustituira al de fa notificacion personal.

Para este procedimiento no se solicitaran aglaraciones a las propuestas presentadas, a fin de que Jos licitantes
subsanen omisiones en los lérminos prévisios en el 2° pérrafo del articulo 29 dea las DAC.

Come se demuestra fehaciefii@mente.€n el contenido de las bases se indico literalmente en el punto 4.16 de las bases,
fos Hcitantes son los Unicos responsables de que sus propusstas sean entregadas en tiempo y forma, por lo que él hoy
inconforme debié présentarséien la saia de la licitacion establecida para tal evento o contactar ai servidor piblico ‘que
efectuaria dicho procego deontraiacion.

Es importanie destacar que la C. Georgina Rodriguez Dominguez, es la asistente del Superintendente de Contratacion
de Adquisicienes, Arendamientas y Servicios, y dentro de sus funciones no estd la de llamar a los licitantes para que
pasen a la sala.

Paor io que a pregunta expresa del inconferme, la G. Georgina Rodriguez Dominguez, con € fin de proporcionar un
servicio, lo acompafié a |a sala donde ya se estaba efectuando i evento. En camino a ia misma, se encontraron al C.
Marco Antonio Confreras Constantine, quien fungié como presidente de licitacian del proceso concursal en mencién, y
quién ya traia en su poder los sobres con las propuestas de las empresas que de acuerdo al numeral 4.18 parraio 2°
de las bases, las habian depositado o entregado en la ventanilla de atencion a proveedores de la Superintendencia de
Contratacién de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Es importante sefalar que el C. Marco Antonio Conireras Constantino, como presidente de licitacién de dicho evento,
no estaba en posibilidades de recibir mas proposiciones, ya gue la hora para ello, habia concluida y el hacerlo faltaria a
los principics de equidad que como servidar piblico debe observar, asi como a los protocolos establecidos en la Ley vy
bases del procese de centratacion. ’
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P.E.P., reitera |a falta de experiencia y seriedad del inconforme a las bases del concurso, su falta de interés en la
lectura de las bases, asi como el conocimigntc general a la reglas aplicables a los procesas de contratacién, ya que el
C. Marco Antonio Contreras Constantino, como ya se mencichd en lineas anteriores, estaba actuando conforme a lo
sstablecido en el punto 4.16 de las bases, y al manifestar gue ya habia cerrado la licitacién, se referia precisamente a
que en cumplimients al punto 4.16.- Acto de presentacion y apertura de proposicionas que sefiala en una de sus
paries A PARTIR DE LA HORA SENALADA PARA EL INICIO DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES. NO SE_PERMITIRA EL ACCESO A NINGUN LICITANTE, porfio que en ese esiricto en
cumplimiento a ta jey de la materia y lo establecido en [as bases de la procgso de dnvitacion a cuando menos tres
personas, la recepcion de licitanies ya habia cerrado la hora (11:00 horas)_asl ¢omo, para la recepcién de
proposiciones, por lo que resulta evidente que no se puede desatendergue la cnvocatoria a la licitacion, en la cual se
establecieran las bases conforme a la cuales se desarrollaria el prosedimientof/constituyeron una unidad de requisitos
a satisfacerse por parte de la convocante y de los licitantes, quienes’se ancuentran obligados a cumplir con todos y
cada uno de los requisitos que las mismas tes establezcan, simguerer pretender que dichos requisitos puedan ser
interpretados a juicio de la convocante, mucho menos de les participantes, no guedando al prudente arbitrio de los
ficitantes e determinar si algunos incumplimientos, afe€tan jo no'el procese concursal, sino que compete precisamente
a la convocante veriiicar el cumplimiento & los requisitog{que en funcién de la autonomia de gestidn con que cuenta,
previamente establecid en las bases de ia convogatoria, ¥ sus respectivas rnadificaciones, ya que de lo contrario la
entidad no estaria actuando en igualdad de cofdiciones para todes los licitantes inscritos y que s! presentaron en
tiempo y forma sus propuestas, maxime die las bases licitatorias son |a fuente principal dei derecho v las obligaciones
de 1a Administracion Publica, de sus ficitantes y contratantes, y por ello sus reglas o cldusulas deben cumplirse
ssirictamente, sin que el 4rea comvocante plieda discrecionalmente deierminar si un proveedor no llego en tiempo ¥
forma para aceptar y evaluar Ids ofertas fliera de esos alcances legales previamente establecidos.

Por incidir en e! fondo de & ¢ontroversia pianteada, se destaca que el cumptimiento de los requisitos y condiciones
fijiadas en bases conclrsales’yashemos sefialado en este informe que no queda sujeto a la voluntad o interés de los
participantes, sinc gle resulia forzoso & sfecto de no ser descalficados o guedar fuera de la presentacién de ofertas,
en razén de qué endtérminos a legislacion aplicable, las dependencias y entidades estan obligadas durante la
presentacion,de las progosiciones verificar que el evento se efectile en estricto apego a los requisitos establecidos en
las bases de licitaeion. pueste que es al Estado a quien deben asegurarse las megjores condicionas de centratacion en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en términes de los dispuesto
por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articule 28, de las
DACS ,lo gue significa que en procedimientos conclrsales como el que se analiza prevalece el interés del Estado
sobre el de ios pariiculares, Sirve de susiento a o anterior la tesis sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Adminisirativa del Primer Circuito, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca
Tome XIV-octubre, Tesis 1.3% A.572-A, pagina 318, clave TCO 13572 ADM, del rubro y tenor siguiente:

E! presidente de licitacion cuenta con una debida autorizacion y nombramiento para actuar en nombyre y representacion
de la entidad como presidente de ficitacién, lo cual acredito con el nombramiente otorgade por la Subdireccion de
Administracién y Finanzas con oficio No. PEP-SAF-450-2011, del § de agosto de 2011; en ese sentido conforme a lo
establecido en las bases de licitacion, el cronograma de la misma, se efectud el acto de presentacion y apertura de
propuestas en diche acto se levanté el acta que avala la celebracion def evento y en Ia cual signaron todos y cada unc
de los participantss lo cual obra en el expediente det proceso de la licitacién, ahora bien la actuacién en ese acto del
presidente de Ticitacion se circunscribe al estricto cumplimiento de la ley de ta materia y lo establecido en las bases
concursales , es decir a la apertura de las proposiciones recibidas en forma presencial en este acto, revisando ia
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documentacién presentads, sin entrar al andlisis detallado de su conienido”, Ahora bien es necesario dejar eh ¢laro que
lo referente al analisis, revision y admisién de proposiciones se realizd una vez que se tuvieron todos los sobres
recibidos tantc de manera presencial come & fravés de la ventanilla, tal v como quedo plasmado en el acta N°
121/2014 rzlativa a la presentacion y apertura de proposiciones, misma gue inicid a las 11:00 horas y concluyd a las
12:00 horas del 22 de septiembre de 2011, en la cual estuvo presents el representante de la Compafifa Impresionismo
de México, S.A.de C.V.

De esta forma, ha quedado suficientemente demostrada la falta de procadencia de la inconformidad interpuesta por la
empress COMERCIALIZADORA GOMOCALL, S.A. DE CV. (HOY INCONFORME), en la que preiende se declare la
nulidad de 1a invitacion restringida a por lo menos tres persanaside Numero B802106251 para la "ADQUISICION
LETREROS DE SEGURIDAD PARA HIGIENE" , por las siguientes razones:

A} No existen causas de las que puedan desprendersé irregularidades u omisiones por parte de PEP al momento de
integrar las bases, ni en el de la ¢tapa de presentacion y apertura de ia invitacion resiringida a por lo menos fres
personas de Numero B802106251 para la “ADQUISIGION LETREROS DE SEGURIDAD PARA HIGIENE"

B) Durante el procedimiento de contratadion dereferencia en este asunto, esta Entidad no realizd actos u omisiones
gue deban considerarse como un agravio a la inconforme.

C) En todos los actos realizados,per esta Entidad duranie el proceso de la invitacién restringida a por lo menos. tres
personas de Namero B802406251 pard la "ADQUISICION LETREROS DE SEGURIDAD PARA HIGIENE® se observa
un estricto apego a Leys

D) Existe un manifiesto, dolé' y mala fe por parte de la inconforme al intentar la accién motive del presente asuntc a
sabiendas de‘que no tiene en su favor derecho alguno que le asista, al no haber expresado agravios, ni acreditado los
alcances de la accion intentada, ni el interés juridico en el presente caso, ya gue el mismo decline su derecho al no
presentar propuesta en el proceso que nes ocupa.

£) Esta entidad no esta facultada para violentar conforme los intereses de los particulares los requisitos exigidos de
arigen por esta Entidad en la licitacién que nos ocupa, asi como tampoco transgredir las leyes aplicables ai caso. El
hacerlo conllevaria a una violacion grave de las obligaciones impuestas legalmente a la Enfidad.

F) La presente inconformidad interpuesta infundadamente por la empresa COMERCIALIZADORA GOMCALL, S.A. DE
C.V. (HOY INCONFORME) entorpece jas tabores de esta entidad en detrimento de la nacién.

ALEGATOS

1.- Como ha quedado establecido en este ocurso, esta Entidad convocante en las bases de la invitacidn materia de la
inconformidad fue se contesta, establecid con claridad los requerimientes que debian cumplir los licitantes para la
etapa de presentacion y apertura de las propuestas. Luege entonces era necesarlo, por asi proceder conforme a
derecho, que esta Entidad no aceptara fuera de los requisitos establecidos de origen que algin participante se
introdujera en la sala del evento en un horaric posterior al previamente definido, pues de no haber actuade de esa
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manera se hubiera violado la Ley de la materia, asi como las bases de ia invitacidn, de donde se sigue que la
inconformidad presentada es improcedente y por ende debe ser desechada por ese Organo de Contra! Interno.

[I.- Ofra razén por la cual debe desecharse la inconformidad es, que ia inconforme estd embarcada en un fracasado
intento de conseguir un provecho que legalmente no e corresponde, y por ello ejercita una accién, cuyos alcances no
puede probar por no existir elementos para ello.

ill.- La presente inconformidad debe declararse infundada toda vez que la promovent® no prueba su accion, ni el
interés juridico en el presente caso, debide a que no formula agravios gue pledan refléjar 1as razones de su dicho, asi
come el hecho gue el mismo decline en su derecho ai no llegar en iempo yaforma a presentar propuesta que ie
permitiese a la Entidad evaluar gue la misma podria ser susceptible desadjudicacion.

[V. La inconformidad que se contesta debe deciararse infundada paratevitar a esta Entidad y al Estade un agravio, por
condenarle injustificadamente, ya que la inconforme dejo & PEP en estado de indefensién al no formular agravios.

De lo anteriormente expuesto y fundado 2n tos apartados\@nteriores del presente infarme se concluye que:

« P.E.P., cumplid con lo establecidd ensus bases de la invitacién, los preceptos establecidos en la Ley de
Petroleos Mexicanos, &l Regiamento de l& mismailey, las Disposiciones administrativas de contratacion en materia de
adguisiciones, arrendamientos, ohrag y\servicios de ias actividades sustantivas de caracter productivo de petrdleos
mexicanos y organismos subsidiarios (DACS); estabiecidas en las bases de la invitacién.

¢ No existen causas quemotiven o fundamenten la nulidad de la invitacion restringida a por lo menaos tres
personas de Numero B802108251 para la "ADQUISICION LETREROS DE SEGURIDAD PARA HIGIENE” que
pretende hacer valer la incenformes

» Durante £l procedimiento de invitacién de referencia en este asunto, esta Entidad no realizé acios u
omisiones que deliarieénsidérarse como un agravio a la inconforme.

» Esta entidad¥io esta obligada ni facultada para madificar requisitos a favor de ningtin particular para que a
su interés cumplailas)bases de la invitacion y no como lo indica la legislacion que rige la maieria, que las bases deben
ser claras y en igualdad de circunstancias para todos los participantes. :

b

Expuesto lo anterior, a juicio de esta autoridad resulta infundada ia impugnacion planteada, dadas las

siguientes consideraciones juridicas:

Del analisis a su escrito de cuenta, se aprecia ge Unicamente refiere simples manifestaciones, que
carecen de toda eficacia juridica al no precisar cuales fueron los preceptos de la Ley de Petroleos
Mexicanos, su Reglamento o de las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter
Productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, en adelante DACS, que fueron

contravenidas con relacion al acto impugnado, esto es no precisa que ordenamientos se aplicaron o se
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dejaron de aplicar en su perjuicio, ni ofrece medios de prueba idéneos debidamente adminiculados con

las diversas hipétesis juridicas conienidas en las disposiciones del nuevo régimen especial de

contrataciones, le dieran sustento a sus afirmaciones.

En efecto, el promovente refiere una serie de sucesos a partir de aproximadamente las 08:00 de la
mafiana del dia veintidds de septiembre de dos mif once, en torng al agto de presentacién y apertura
de propuestas, relativa a la INVITACION RESTRINGIDA A POR LO MENOS TRES PERSONAS DE CARACTER
NAGIONAL No. B8020106251, que tuvo verificativo el dia veintidés.de septiembre de dos mil once, a las
11:00 horas, en. las instalaciones de Pemex Exploracion/y Produccién, de la Subdireccion de
Administracion y Fiinanzas, en ciudad del Carmen, Campeche; mas sin embargo, no precisa cuéles
fueron los preceptos de la Ley de Petréleos Mexicanos; su Reglamento o de fas DACS, que fueron
contravenidos con relacion a su impugnacidryes decir no sefiala qué ordenamientos se aplicaron o se
dejaron de aplicar en su perjuicio, ni_con gué medios de prueba idéneos debidamente adminiculados
con las diversas hipétesis juridicas ‘contenidas en las disposiciones del nuevo régimen especial de
contrataciones., le dieran susténto.a sus afirmaciones, ya que Gnicamente se limita a manifestar que se
presentd e dia 22 de septiembre dé 2011, siendo aproximadamente las 8:00 horas en las instalaciones
de Pemex Exploracién y“\Produccién, Subdireccion de Administracion y Finanzas, Gerencia de

Administracion y Finahzag Marinas, Subgerencia de Recursos Materiales SO, ya que ese dia se

ectuaria el acto de presentacion y apertura de propuestas del proceso de Invitacion No. B8021 06251,
ara la “ADQUISICION DE LETREROS DE SEGURIDAD PARA HIGIENE", y que al presentarse con Ia
secretaria, le confirmé que la reunion se efectuaria a las 11:00 horas, que se retiré y regresé a las
10:00 horas, una hora antes de celebrarse el evento, como consta en la bitacora de visitantes que el
vigilante lleva el control de las personas que entran a las instalaciones y que minutos antes de las
11:00 horas, le comenté a la secretaria de nombre Georgina Rodriguez Dominguez, que en qué
momento se la llamaria para pasar a la sala en la que se realizaria el concurso y que siendo las 11:00
horas nuevamente le pregunté, que les explicara qué estaba sucediendo, ya que aun no les hablaban y
que !a secretaria les pidio que le acompafiaran y al trasiadarse se encontraron al Ing. Marco Antonio
Contreras Constantino, el cual les manifesté textualmente que ya habfa cerrado Ia reunion, porque
eran mas de las 11:00 horas; mas sin embargo, esta auforidad aprecia que no precisa razonamientos

l6gico-juridicos, con los gue seé demuestre la contravencion por parte de la conovcante a las
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disposiciones de coniratacion que rigen la Invitacion, por lo que se actualiza la insuficiencia de
agravios, y no debe perderse de vista que la materia administrativa es de estricto derecho, y por lo
mismo, ho es factible suplir la deficiencia de la queja, razén por la cual resulta infundada la

inconformidad presentada, por lo que debe observarse por analogia y mayoria de razén, la tesis de

jurisprudencia que determina en forma fextual lo siguiente:

“AGRAVIOS INSUFICIENTES. Cuando en los agravios aducidos pat la recuirente no se precisan argumentos
tendientes a demostrar 1a ilegalidad de la sentencia, ni se atacan los fundamento$ legales y consideraciones en que se
sustenta el sentido del fallo, se impone confirmarlo en sus i€rmings por fa insuficiencia de los propios agravios.”
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO:

595

Octava Epoca:

Amparo en revisian 73/88. Ricardo Alsjandro MacedoWazquez. 13 de abril de 1988. Unanimidad de votos.

Amparo en revisien 91/88, Jesus Briones Brionges. 14 de abril de 1988. Unanimidad de votos.

Amparc en revision 157/88. Carlos Ortiz Siiva. 24 de mayo de 1988. Unanimidad de votos.

Amparo en revision 144/88. Manufacturera Férmal Ediciones, 5. A. de C. V. 26 de mayo ds 1988 Unanimidad de
votas. .

Amparo en revision 153/88 Hugo Porfisio Angulo Cruz. 10. de junio de 1988, Unanimidad de vofos.

instancia: Tribunales Colegiafios d& Circuito. Fuente: Apéndice de 1995, Octava Epoca. Tomo VI, ParteTCC, pagina
398. Tesis de Jurisprudensia.

“AEERAVIOS INSUFICIENTES. 5i en los metives de inconformidad planteados para recurrir la sentencia constitucional
dictada por un juez de Distrito, no se precisan argumentos tendientes & demostrar la flegalidad de la determinacion
impugnada ni se atacan los fundamentos legales y consideraciones en gue se sustents el fallo, éste debe confirmarse
an sus ferminos debido a la insuficiencia de los agravics.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDQ CIRCUITO.

Bg7

Qctava Epoca:

Amparo en revisién 73/89. Jesls Palma Viliagarcia y otra. 27 de abril de 1989. Unanimidad de votos.

Amparo en revision 79/89. Elias Salinas Bernardino. 4 de mayo de 1988. Unanimidad de votos.
Amparo en revision 284/88. Maricela Ramirez Soto. 10 de enero de 19890. Unanimidad de votos.

Amparo en revision 316/89. Martina Sanchez Guadarrama. 31 de enero de 1990. Unanimidad de votos.

Amparo en revision 355/90. Maribel Becerril Becerril, 16 de enero de 1981, Unanimidad de votos.

Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito. Fuente: Apéndice de 1895, Octava Epoca. Tomo Vi, ParteTCC, pagina
397. Tesis de Jurisprudencia.
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR. Ei concepte de
violacion debe ser la relacion razonada que el quejose ha de establecer entre ios actos desplegados por las
autoridades responsables y los derechos fundamentales que estime violados, demostrando juridicamente ia
contravencion de éstos por dichos acies, expresandc, en &l caso, que ia ley impugnada, en los preceptos citados,
conculca sus derechos publicos individuales, Por tanto, el concepto de violacion debesser un verdaderc silogisma,
siendo la premisa mayor los preceptos constitucionales que se estiman infringidos;\da premisa menor, los actes

reclamados; y la conciusién la contrariedad enire ambas premisas.”

Octava Epoca: Amparc en revisién 1539/80. Maria del Rosaric Cachafeiro Garcia. 13 de diciembre de 1990, Cinco
votes. Amparo en revisién 3203/90. Compafiia Minera CosaltecaS. Alde G V. 17 de junio de 1991. Unammldad de
cuatro votos. Amparo en revisién 2573/90. Maquinaria Especializada, 8. A. 12 de agosto de 1991. Unanimidad de
cuatro votos. Ampare en revisién 1881/90. Super Talleres Torredn, . A. de C. V. 22 de agosto de 1991, Unanimidad
de cuatro votos. Amparo en revision 1841/93. Mariang Luis Gilberto Parra Flores. 7 de febrero de 1994. Cinco votos.
NOTA: Tesis 3a./).6/94, Gaceta numero 75, pag. {9, véase gjecutoria en el Semanario Judicial de ta Federacion, tomo
Xill-Marzo, pag. 19.

Bajo tales circunstancias, esta autoridad, en términos de lo que dispone el articulo 74, fraccion |l, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico, declara infundada la
inconformidad presentadas€)\C. Javier Castillo Hipélito, en su caracter de apoderado general para
pleitos y cobranzas defla smpresa COMERCIALIZADORA GOMCALL S.A. DE C.V., en contra de los
actos que refiere én sl ocurso de inconformidad, respecto del acto de presentacién y aperiura de
propuestas llevatie.a cabo el dia veintidés de septiembre de dos mil once, en forno a la INVITACION
RESTRINGIDA A POR |L.C MENQS TRES PERSONAS DE CARACTER NACIONAL No. B8020106251, convocada
para la “Adquisicion de letreros de seguridad para higiene” por la Gerencia de Administracion y

Finanzas Servicios Marinos, Subgerencia de Recursos Materiales, Subdireccién de Administracion y

Finanzas de Pemex Exploracién y Produccion.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se.

RESUELVE:

PRIMERO.- Con base en lo sefalado en el Considerando IV, se declara infundada la inconformidad
interpuesta por C. Javier Castilio Hipélito, en su caracter de apoderado general para pieitos y
cobranzas de la empresa COMERCIALIZADORA GOMCALL S.A. DE C.V., en conira de los actos que
se precisaron en la parte considerativa de la presente, respecto de la INVITACION RESTRINGIDA A POR
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Lo MENOS TRES PERSONAS DE CARACTER NACIONAL No. B8020106251, convocada para la

“Adquisicion de letreros de seguridad para higiene” por la Gerencia de Administracién y Finanzas

Servicios Marinos, Subgerencia de Recursos Materiales, Subdireccion de Administracién y Finanzas

de Pemex Exploracion y Produccion.

SEGUNDO- Con base a lo dispuesto en el articulo 74, Uitmo pérrafe de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente resolucién puede ser impugnada por el

inconforme mediante el recurso de revisién previsto en la lrey Fedetal de Procedimiento Administrativo,

o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccioriales competentes.

TERCERO.- Notifiquese a las partes.

Asi lo resolvio y firma el Titular del Area.ds, Responsabili del Organo Interno de Control en

Pemex Exploracion y Produccion.

'/u:jg,} K LiC. HECTOR IO FUENTES OLIVARES

€. JAVIER ZASTILLO HIPOLITO, en cardcter de apoderado general de ia empresa COMERCIALIZADORA
GOMCALL/ S A. DE C.V. Domicilic: Barrahga de! Muerto 420, departamento 301, colonia Los Alpes, Deiegacion
Alvaro OF

&gon, C.P. 01010, México, DistritoFederat.- Inconforme.

Rotulén: IMPRENTA YAX-OL, S.A. DE C.V.- Domicilio: Corregidera Josefa Ortiz de Dominguez nimere 121, colonia
Centro, H. Cardenas, Tabasco, C.P. 86500.- Tercero interesado.

Via electrénica: ING. ALEJANDRO FLORES TORRES, E.D. de la Subgerencia de Recursos Materiales, Gerencia de
Administracién y Finanzas Marinas, Subdireccién de Administracion y Finanzas, Pemex Exploracion y Produccion.-
Convocante.

JAMM/AGT
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