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ﬁ% ORGANO INTERNO DE CONTROL EN.
g ,}%\“ PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION
y” AREA DE RESPONSABILIDADES
UNIDAD DE INCONFORMIDADES

L EXPEDIENTE: PEP-I-AD-0109/2009
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

. DITELCOM, S.A. DE C.V.; SUMINISTRO Y
MANTENIMIENTO DE TELECOMUNICACIONES Y
COMPUTO-SUMATELCOM, S.A. DE C.V. (propuesta
conjunta).

VS.
SUBGERENCIA DE RECURSOS MATERIALES,
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
SUBDIRECCION REGION MARINA NORESTE,
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION.

RESOLUCION No.: OIC-AR-PEP-18.575.5403/2009.
México, D. F., a 07 de diciembre de 2009.

Visto el expediente PEP-1-AD-0109/2009, para resolver la inconformidad interpuesta por los CC.
Roberto Garcia Diaz, y Armando Garcia Diaz, en su caracter de representantes legales de las
empresas DITELCOM, S.A. DE C.V,; SUMINISTRQ .Y JMANTENIMIENTO DE
TELECOMUNICACIONES, Y COMPUTO SUMATELCOM, S.A. DE'C.V., (propuesta conjunta); v, -

RESULTANDO:

Mediante escrito de fecha 15 de octubre de 2009xrecibido en esa misma fecha, visible a fojas
0001 a 0012, del expediente en estudio, los CC. Roberto Garcia Diaz, y Armando Garcia Diaz, en
su caracter de representantes legales de las empresas DITELCOM, S.A. DE C.V.; SUMINISTRO
Y MANTENIMIENTO DE TELECOMUNICAGIONES Y COMPUTO SUMATELCOM, S.A. DE C.V,,
(propuesta conjunta) respectivamente, (preseéntan inconformidad en conira del fallo de fecha 08 de
octubre de 2009, llevado a cabe. per 1a Subgerencia de Recursos Materiales, Gerencia de
Administracion y Finanzas, Subdireccion Regién Marina Noreste de Pemex Exploracién y
Produccién, con relacion a lafkicitacidon Publica Internacional con TLC No. 18575044-007-09,
convocada para la: “ADQUISIGION DE EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO DE PRECISION,
SISTEMAS DE ENERGIANNINTERRUMPLIBLE (UPS) Y SISTEMAS DE DISTRIBUCION COMO
SOLUCION INTEGRAIPARA RESPALDO EN EL BLINDAJE DE OPERACION DEL CENTRO DE
COMPUTO DE LA CTIZM SITUADO EN CD. DEL CARMEN CAMPECHE, INCLUYE
INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION”.

Los promoventes en el escrito de referencia realizaron las manifestaé:iones que a su derecho
convino, acompafiando las documentales respectivas, visibles a fojas 014 a 293, del expediente en
que se actua, y que por economia procesal se tienen por reproducidas como si a la letra
estuviesen insertadas, resultando aplicable por analogia la siguiente Tesis Jurisprudencial: -—-------

b “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no

transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacidn, pues no hay precepto alguno que establezca la

obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omisién no deja en estado de indefensidn al
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quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente

para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pdgina 599.”

2.-Mediante acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.4809/2009, de.fecha 16 de octubre de 2009, visible a
fojas 0297 y 0298, del expediente que se estudia,¢esta Area de Responsabilidades admitié a
tramite la inconformidad de referencia por estar presentada en tiempo y forma, ordenandose
sustanciarse hasta su resolucion. Asimismo, sefordend correr traslado al area convocante con
copia del escrito de inconformidad, constante, de 12 (doce) fojas Utiles, para que rindiera informe
circunstanciado de hechos sobre el particular.yyaportara toda la documentacién vinculada con el
procedimiento concursal de mérito, debidamente integrada y foliada.

3- Por oficio No. PEP-SRMNE-GAF-SRM-2502-20009, de fecha 20 de octubre de 2009, recibido via
electronica al dia siguiente {vigible a foja 0304, del expediente en que se actua, el Encargado de
Despacho de la Subgefeneia‘de Recursos Materiales, Gerencia de Administracion y Finanzas,
Subdireccion Regién Marina/Noreste de Pemex Exploracion y Produccién, informé con relacion a la
Licitacion Plblica Intéracional con TLC No. 18575044-007-09, convocada para la: “ADQUISICION
DE EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO DE PRECISION, SISTEMAS DE ENERGIA
ININTERRUMPLIBLE (UPS) Y SISTEMAS DE DISTRIBUCION COMO SOLUCION INTEGRAL
P ,RA RESPALDO EN EL BLINDAJE DE OPERACION DEL CENTRO DE COMPUTO DE LA
IZM SITUADO EN CD. DEL CARMEN CAMPECHE, INCLUYE INSTALACION Y PUESTA EN
PERACION™ lo siguiente:

o o”n
e

“g).- EI monto econdémico autorizado para la Licitacién nimero 18575044-007-09, es la cantidad de
§7°184,327.50 M.N. (Son: Siete millones ciento ochenta y cuatro mil trescientos veintisiete pesos 50/100
M.N.), el monto econdémico autorizado para el grupo 02 que refiere la inconforme homologado a moneda
nacional es 54°209,849.00 (Son: Cuatro millones doscientos nueve mil ochocientos cuarenta y nueve
pesos 00/100 M.N.), el monto adjudicado a moneda nacional para el referido grupo 02 es de
$2°936,122.43 M.N. (Son: Dos millones novecientos treinta y seis mil ciento veinte dos pesos 43/100
M.N.); b).- El estado actual del proceso licitatorio, es que el dia 8 de octubre de 2009, se llevé a cabo el
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acto de notificacion de fallo, formalizdndose el contrato correspondiente el dia 12 de octubre de 2009;
c).- el R.F.C. de las empresas inconformes son: DIT-030317-1U1 y SMT-040112-533, el monto econémico
ofertado homologado a moneda nacional del grupo 02 es de 52°781,841.49 M.N. (Son: Dos millones
setecientos ochenta y un mil ochocientos cuarenta y un pesos 49/100 M.N.}; d).- Datos generales como
son domicilio y representante legal de la empresa SCHNEIDER ELECTRIC MEXIEO, S.A. DE C.V., asi como el
Registro Federal de Contribuyentes y monto econdémico ofertade a moneda nhacional, al respecto se
manifiesta que el domicilio de la empresa antes citada es el ubicado en Calzada Javier Rojo Gémez No.
1121-A, Col. Guadalupe del Moral, Delegacion Iztapalgpa, CP. 09300, México Distrito Federal,
Representante Legal José Arturo Diaz Meneses, el R.F.Coes:\SEM-940926-N44, y el monto econdmico
ofertado a moneda nacional del grupo 02 es de 52936/122.43 M.N. (Son: Dos millones novecientos
treinta y seis mil ciento veinte dos pesos 43/100 M.N.)”.

ow o
aso

4.- Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575. 4878/2009, de fecha 22 de octubre de 2009, visible a fojas
0308 a 0310, del expediente en que’se ‘actua, esta autoridad acord6 la recepcién del informe
contenido en el oficio PEP-SRMNE-GAF-SRM-2502-20009, de fecha 20 de octubre de 2009,
ordené correr traslado del escritonde inconformidad a la empresa SCHNEIDER ELECTRIC
MEXICO, S.A. DE C.V., pard que+pér conducto de quien tenga facultades legales suficientes para
representaria, en su cardcter.de tercero que pudiera resultar perjudicado, manifestara por escrito,
dentro de un términe hd mayor a SEIS dias habiles, lo que a su interés juridico conviniera
respecto a la inconrfarmidad contenida en el expediente al rubro citado, apercibiéndosele que de no
hacerlo en la forma y dentro del término citados, se tendra por precluido el derecho que pudiera

7 ejercer:

5.4/ A través de oficio No. PEP-SRMNE-GAF-SRM-2522-2008, de fecha 23 de octubre de 2009,
recibido en este Organo Interno de Control en esa misma fecha, visible a foja 307, del expediente
en que se actua, el E.D. Subgerencia de Recursos Materiales, Region Marina Noreste de Pemex
Exploracion y Produccion; solicité se le otorgara una ampliaciéon de plazo para la entrega del
informe circunstanciado requerido por esta autoridad, consistente en tres dias habiles adicionales
al plazo originalmente concedido.
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6.- Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575. 4915/2009, de fecha 26 de octubre de 2009, visible a fojas
0313 a 0314, del expediente en que se actla, esta autoridad acordd otorgar una ampliacién de tres

dias habiles contados a partir del dia siguiente del Ultimo dia habil del plazo concedido
originalmente a la convocante para rendir su informe circunstanciado.

7.- A través de oficio No. PEP-SRMNE-GAF-SRM-2560-2009, de, fecha/26 de octubre de 2009,
recibido en esta Area de Responsabilidades el 29 de los, presentes, visible a foja 0325 del
expediente al rubro citado, el Encargado de Despacho deda Subgeérencia de Recursos Materiales,
Gerencia de Administracion y Finanzas, Subdireccion Regién Marina Noreste, Pemex Exploracion
y Produccion, adjuntd informe circunstanciado consiante de 21 (veintitin) fojas utiles, con relacion
a la inconformidad presentada a la Licitacion Publica’internacional bajo TLC No. 18575044-007-09,
convocada para la: “ADQUISICION DE EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO DE PRECISION,
SISTEMAS DE ENERGIA ININTERRUMPLIBEEXUPS) Y SISTEMAS DE DISTRIBUCION COMO
SOLUCION INTEGRAL PARA RESPALDO EN EL BLINDAJE DE OPERACION DEL CENTRO DE
COMPUTO DE LA CTIZM SITUADO” EN CD. DEL CARMEN CAMPECHE, INCLUYE
INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION’; en el que manifestd lo que a su derecho convino,

“anexando 2 carpetas que<Contienen las constancias inherentes al procedimiento licitatorio en
cuestion.

8.- Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.4966/2009, de fecha 29 de octubre de 2009, visible a fojas
0353 y 0354, del expediente en que se actla, esta autoridad acord6 la recepcion del informe
circunstanciado contenido en el oficio No. PEP-SRMNE-GAF-SRM-2560-2009, de fecha 26 de
octubre de 2009, para todos los efectos legales a que hubiere lugar.

- Mediante escrito de fecha 03 de noviembre de 2009, recibido en este Organo Interno de Control el
\ dia 09 de ese mismo mes y afio, visible a fojas 0363 a 0370, del expediente en comento, el C.
Ernesto Lépez Camacho, en su caracter de apoderado legal de la empresa SCHNEIDER
ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V., desahogé el derecho de audiencia que en su caracter de
tercero que pudiera resultar perjudicado le fue otorgado por esta autoridad a traves de Acuerdo
No. OIC-AR-PEP-18.575.4873/2009, de fecha 22 de octubre de 2009.
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10. Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.5095/2009, de fecha 09 de noviembre de 2009, visible a
fojas 0401 a 0402 del expediente al rubro indicado, esta autoridad tuvo por presentado en tiempo y
forma, el desahogo de derecho de audiencia otorgado a la empresa SCHNEIDER ELECTRIC
MEXICO, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado.

11.-Por comunicacion interna No. OIC-AR-UI-PEP-18.575.174{2009de fecha 09 de noviembre de
2009, visible a foja 0404, del expediente en estudioyehJefé de la Unidad de Inconformidades del
Area de Responsabilidades del Organo Interno de ‘Control en Pemex Exploracidén y Produccién,
solicité al Moédulo de Inconformidades, informara/'si €n lapso comprendido del 03 al 05 de
noviembre de 2009, se recibié documental alguna por parte de las empresas DITELCOM, S.A. DE
C.V., y SUMINISTRO Y MANTENIMIENTO, DE TELECOMUNICACIONES Y COMPUTO
SUMATELCOM, S.A. DE C.V., (propuesta gonjunta), en su caracter de inconformes, a través de la
cual ampliara su inconformidad.

12.- Por comunicacion intera No. OCI-AR-UI-MUI-0171/2009, de fecha 09 de noviembre de 2009,
visible a foja 0405, del expediente en que se actla, el Modulo de Recepcion de Inconformidades
de esta Area de Respansabilidades, comunicé que después de realizar una minuciosa busqueda
en los libros de registro de correspondencia, durante el periodo comprendido del 03 al 05 de

\ noviembre de 2009, no se localizé antecedente alguno de haberse recibido documentacién a

nombre de las empresas DITELCOM, S.A. DE C.V,, y SUMINISTRO Y MANTENIMIENTO DE

7 TELECOMUNICACIONES Y COMPUTO SUMATELCOM, S.A. DE C.V., (propuesta conjunta), en

syi/caracter de inconformes, relacionada con el asunto de referencia.

13/{Mediante Acuerdo de fecha 10 de noviembre de 2009, visible en las fojas 409 y 410 del expediente
en que se actla, esta autoridad administrativa proveyd sobre la admisién y desahogo de las

pruebas ofrecidas por las partes.
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14.- Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.5119/2009, de fecha 10 de noviembre de 20098, visible en la

foja 0411 del expediente en que se actua, esta autoridad administrativa, otorgé un plazo de tres
dias habiles a la inconforme y a la empresa tercero interesada para que formularan por escrito sus

alegatos.

15- Por comunicacion interna No. OIC-AR-UI-PEP-18.575.179/2009, de fecha 20 de noviembre de
2009, visible a foja 0421, del expediente en estudio, el Jéfeldeld Unidad de Inconformidades del
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Conftrolhen Pemex Exploracién y Produccion,
solicité al Médulo de Inconformidades, informarassi, en lapso comprendido del 18 al 20 de
noviembre de 2009, se recibié escrito formulandotalégatos a nombre de las empresas DITELCOM,
S.A. DE C.V.: SUMINISTRO Y MANTENIMIENTO'DE TELECOMUNICACIONES, y COMPUTO
SUMATELCOM, S.A. DE C.V., (propuesta cenjunta) y SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE
C.V., en su caracter de tercero interesado.

16.- Por comunicacion internadNos-OCI-AR-UI-MUI-0155/2009, de fecha 20 de noviembre de 2009,
visible a foja 0422, del gxpediente en que se actua, el Médulo de Recepcién de Inconformidades
de esta Area de Responsabilidades, comunicd que después de realizar una minuciosa busqueda
en los libros de registro de correspondencia, durante el periodo comprendido del 18 al 20 de
noviembre de 2009, no se localizé antecedente alguno de haberse recibido documentaciéon a
nomibre de las empresas DITELCOM, S.A. DE C.V.; SUMINISTRO Y MANTENIMIENTO DE
TELECOMUNICACIONES, y COMPUTO SUMATELCOM, S.A. DE C.V., (propuesta conjunta) y

CHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado. ---—---—-------

-Mediante Acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.5238/2009, de fecha 20 de noviembre de 2009, visible
a fojas 0423, del expediente principal, esta autoridad tuvo por precluido el derecho para formular
sus alegatos a las empresas DITELCOM, S.A. DE C.V.; SUMINISTRO Y MANTENIMIENTO DE
TELECOMUNICACIONES, y COMPUTO SUMATELCOM, S.A. DE C.V., (propuesta conjunta) y
SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, en virtud
de haber fenecido el plazo de 3 dias habiles otorgado a dichas empresas, sin que hubieran
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manifestado alegato alguno en el procedimiento administrativo de cuenta, por lo que se les hizo
efectivo el apercibimiento contenido en el acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.5119/2009, de fecha

10 de noviembre de 2009, por lo que se les tuvo por precluido el ejercicio de su derecho,
debiéndose estar a la determinacion que se dictara en la presente resolucion,

18.- Por proveido de fecha 20 de noviembre de 2009, y toda vezique esta Area de Responsabilidades
se allegd de los elementos necesarios para emitir un pronunci@miento, determind CERRAR LA
INSTRUCCION en el expediente en que se actla, turnandosedos autos para su resolucion; y, -

CONSIDERANDO:

I.- Que con fundamento en los articulos 37, fraccion Xll, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 65, 66, 71, 72 y*73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 3, Apartado Dy 80, fraccidn |, apartado 4, del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica, el, Titular=del Area de Responsabilidades es competente para conocer y
resolver el presente asuntos

I.-Que en términos del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

fico, en relacion con los articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79,'

7, 200, 202 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, éstos ultimos ordenamientos de
plicacion supletoria en la esfera administrativa, se procedié al estudio y analisis de las
documentales que fueron exhibidas y admitidas en términos del acuerdo de fecha 10 de
| noviembre de 2009, del expediente en que se actla, mismas que sirven de sustento para que esta

Area Administrativa, se allegue de los elementos necesarios para emitir una resolucién

debidamente fundada y motivada.
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lll.- La materia de la presente inconformidad se sustenta para determinar si como lo manifiesta la
empresa inconforme: a) Que en el acto de fallo la convocante determind que la propuesta
presentada por la empresa SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE C.V., resulté ser la
ganadora de las partidas 4, 5, y 6, por haber presentado una.propuesta solvente legal y
técnicamente y tener el precio conveniente mas bajo, y su propuesta para esas mismas partidas
fue desechada porque no cumple técnicamente; b) Que sus tepresentadas no indicaron el modelo
y nimero de parte del IDC (Integrated Distribution Cabingt)/ysdel bypass, porque en ningun lugar
de las bases ni de los anexos, ni de las juntas de aclaracion€s, se indicdé que se debia sefialar el
modelo y numero de parte para gabinete de bypass=solicitado; ¢) Que no existen requisitos
técnicos definidos para el gabinete de bypass solicitado, salvo que sea de la misma marca del
UPS. d) Que por lo que respecta al hecho de=que su representada presenté folletos, manuales, y
diagramas de un sistema de UPS con capacidad de 40-80 KVA, fue solo con el objeto de que la
convocante pudiera ver con mayer precision, la forma de como el gabinete se instala y cémo
opera, pero que bajo ninguns=motivo/ con fines de evaluacion; e) Que la convocante solicita un
gabinete de bypass de mantehimiento externo y no un bypass de mantenimiento montado en un
gabinete, lo cual son ¢osas diferentes; o bien, si como lo manifiesta la convocante: a) Que el
requerimiento de [a“partida No. 5, consiste en el suministro, instalaciéon y puesta en operacioén de
un sistema de energia ininterrumpible (UPS), con una capacidad de 130 KVA para un voltaje de
entrada de 208 VAC, 60 HZ y una salida de 208 VAC, el cual debera contar con un bypass de

tenimienio externo y gabinete de la misma marca del fabricante del UPS, con capacidad

egpecificada en manuales técnicos; b) Que las inconformes omiten indicar en su proposicion
cnica, el modelo y nimero de parte (elementos de la ficha técnica en la que se hacen constar las
specificaciones de un producto o bien determinado o claramente identificado), tanto del IDC como
el bypass propuesto para la Partida No. 5, y ademas la documentacidn técnica, folletos, manuales
y diagramas presentados, no incluyen las especificaciones técnicas del IDC y del bypass de
capacidad especificada para el sistema de UPS de esta partida que es de 130 kva o 160 kva,

como el sistema propuesto por el inconforme; ¢) Que las inconformes en su propuesta técnica
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presentaron para la instalacién y operacion de un IDC en un sistema de UPS, folletos, manuales y
diagramas de un sistema de IDC con una capacidad de carga de 40-80 kva, aun cuando ofertd un
sistema de UPS modelo 9390 160 KVA de 1680 KVA/144 KW, como se demuestra en la
proposicidn técnica del licitante; d) Que las inconformes contravinieron l6s numerales del criterio
de evaluacion No. 6, especialmente el punto 3, ya que no indicd,en su propuesta el modelo y
numero de parte del IDC y BYPASS ofertado, que los pudiera identificar dentro de su proposicion
técnica, ya que toda la documentacién de instalacion(y jeperacion del IDC contenida en su
propuesta técnica para la partida No. 5, correspondia a un sistema de UPS 9390-80, considerado
dentro de un rango de 40-80 KVA, y no de un sistéema de*UPS modelo 9390-160 con capacidad de
160 KVA como propusieron las inconformesje) Que no es posible pasar por alto la falsedad, el
dolo y la falta de seriedad e integridad de las~inconformes, ya que en el Documento 04 de su
proposicion técnica, oferta un sistema de URS modelo 9390-160, con capacidad de 160 KVA, pero
dolosamente incluye las dimengiones,del IDC, con capacidad de 80 KVA, motivo por el cual
considera que trataron de sopprender/a la convocante y a esta autoridad administrativa, de ahi que
no anexara ninguna documentacion del IDC propuesto en Documento 04, para la partida No. 5, la
cual existe como se {demuestra con la imprecisién de la pagina de POWERWARE que hace
referencia a los manuales de instalacion de los IDC para sistemas de UPS 9390 catalogados
dentro del rango de 100 a 160 KVA; f) Que es totalmente errénea, falsa y tendenciosa la
aseveracion referente a que no existen requisitos técnicos definidos para el gabinete de bypass
solicitado, ya que si bien es cierto que los IDC de la marca EATON POWERWARE, pueden ser
usados en sistemas de UPS 9390 con capacidad desde los 40 KVA hasta 160 KVA, también lo es
que las caracteristicas y dimensiones individuales de cada IDC, son especificas segun se trate de
los rangos de capacidad en KVA de los sistemas de UPS, asi como el voltaje de entrada y salida
especifico del sistema, siendo que dolosamente omiten las inconformes manifestar que no es
posible utilizar un IDC construido para sistemas con capacidad de 40 KVA a 80 Kva, en un

sistema de UPS con capacidad de 160 KVA, ya que necesariamente tendrian que hacerse
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modificaciones y adaptaciones particulares fuera de fabrica no necesarias, toda vez que existen

! IDC especificos para cada rango de sistemas de UPS.

IV.- Por cuestion de método, esta autoridad procedié a analizar los' motives de inconformidad del
escrito de impugnacion, visible a foja 003 a 009, del expediente & que se actlia, en el que

esencialmente se sefiala que:

“AGRAVIOS”

“1. Con fecha 08 de octubre de 2009 se tiene cofiocimiento del “ACTO DE FALLO”; en este acto la
ahora Convocante determino que la propuesta presentada por la empresa Schneider Electric
Meéxico S.A. DE C.V., resulta ser lo adjudicatarionde las tres partidas 4, 5 y 6 por haber presentado
una propuesta solvente legal y técnicamente ‘. tener el precio conveniente mds bajo, y la propuesta
de nuestras representadas para las\ partidas 4, 5 y 6 fue desechada porque no cumple
técnicamente”. .

“2.- Para la partida 5 (QUEES LA UNICA PARTIDA EN LA QUE SUPUESTAMENTE HUBO
- INCUMPLIMIENTOS TECMICOS),, los motivos que fueron indicados a nuestras representadas para
que la propuesta fuera, declarada como insolvente a la letra dice: “...SIN EMBARGO, EL LICITANTE
EN SU PROPOSICIONSTECNICA NO INDICO EL MODELO Y NUMERO DE PARTE TANDO (SIC) DEL IDC
COMO DEL BYPASS PROPUESTO PARA ESTA PARTIDA. ASI MISMO, EN LA DOCUMENTACION
TECNICA, FOLLETOS, MANUALES Y DIAGRAMAS PRESENTADA (sic) POR EL LICITANTE, NO SE
INGLUYEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL IDC Y DEL BYPASS DE CAPACIDAD ESPECIFICADA
PARA EL SISTEMA DE UPS DE ESTA PARTIDA QUE ES DE 130 KVA. EL LICITANTE EN SU PROPOSICION
] PRESENTO FOLLETOS, MANUALES Y DIAGRAMAS DE UN SISTEMA DE UPS CON UNA CAPACIDAD DE
ARGA DE 40-80 KVA, AUN CUANDO OFERTO UN SISTEMA DE UPS DE 160 KVA/144 KW”.

“El motivo del incumplimiento en el que supuestamente incurrieron nuestras representadas, esta
basado unicamente en el siguiente requisito técnico, el cual se encuentra expresado en el anexo B-1
y en el Documento 02 (Descripcion, Requisitos y Especificaciones Técnicas aplicables a los bienes y
servicios solicitados):

REV. 0 FO-UIN-10



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN |
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION

AREA DE RESPONSABILIDADES
UNIDAD DE INCONFORMIDADES

EXPEDIENTE: PEP-I-AD-0109/2009

DITELCOM, S.A. DE C.V.; SUMINISTRO Y

: AN B MANTENIMIENTO DE TELECOMUNICACIONES Y
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA COMPUTO-SUMATELCOM, S.A. DE C.V. (propuesta
conjunta). .

VS.

SUBGERENCIA DE RECURSOS MATERIALES,
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
SUBDIRECCION REGION MARINA NORESTE,
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION.

-11 -

“BYPASS EXTERNO:

“GABIENTE DE BYPASS DE MANTENIMIENTO EXTERNO DE LA MISMA MARCA DEL FABRICANTE DEL
UPS, DE CAPACIDAD ESPECIFICADA POR EL FABRICANTE EN MANUALESSEECNICOS, PARA EL UPS
SOLICITADO, OPERACION MANUAL CON INTERRUMPTORES DE ENTRADA Y SALIDA”

“Primeramente, y con el unico objeto de dar mayor claridad téenica a esta H. Autoridad, le
explicamos que el equipo solicitado en la partida 5, es um URS de 130 KVA el cual tiene como
principales funciones, la de entregar energia eléctrica de ealidad en su salida, para conectar a una
carga eléctrica (tipicamente computadoras y equipe electronico) y también la de garantizar el
suministro eléctrico a esta misma carga aun cuandonfdlle la energia eléctrica de la compafiia
prestadora de este servicio. Esto se logra sin quella carga se desconecte un solo instante. Para
lograr esto, el UPS cuenta con un banco de baterias, es la autonomia que el UPS tiene cuando se
encuentra sin el suministro de energia.assu entrada. Pasado este tiempo, el UPS se apaga
inevitablemente y por consecuencia Se apagan también todos los equipos conectados al UPS.
Adicionalmente a lo anterior, es_posible=instalar un Bypass externo, el cual permite cambiar la
carga eléctrica para que, en lugdr.dée'ser alimentada mediante el UPS sea alimentada directamente
de la energia proporcionadasor la‘eémpaiiia prestadora de este servicio (CFE), sin que se apague la
carga. Bajo esta circunstancia, durante todo el tiempo que dure el mantenimiento, los equipos
alimentados por el UPS se/ncuentra sin proteccion. El bypass puede estar montado en un gabinete
sujeto al piso o a lapared.™

“Dicho lo anterior, retomamos el tema que nos ocupa que es el de evaluar objetivamente si la
pr@dpuesta de nuestras representadas cumple técnicamente con lo solicitado por la convocante o no
mple para la partida 5. El requisito técnico solicitado y que es el objeto de la inconformidad es:”

“BYPASS EXTERNO:

“GABIENTE DE BYPASS DE MANTENIMIENTO EXTERNO DE LA MISMA MARCA DEL FABRICANTE DEL
UPS, DE CAPACIDAD ESPECIFICADA POR EL FABRICANTE DEL UPS, DE CAPACIDAD ESPECIFICADA
POR EL FABRICANTE EN MANUALES TECNICOS, PARA EL UPS SOLICITADO, OPERACION MANUAL
CON INTERRUMPOTERS DE ENTRADA Y SALIDA” '

“En nuestro DOCUMENTO 04 “FORMATO PARA LA PRESENTACION DE LA PROPOSICION TECNICA

ESPECIFICACIONES, DESCRIPCIONES Y CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS
OFERTADOQS”, ofertamos para la partida 5 lo siguiente (ANEXO 8):
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* IDC (INTEGRATED DISTRIBUITON CABINET) MARCA EATON POWERWARE QUE
CONTIENE BYPASS DE MANTENIMIENTO EXTERNO CON ARREGLO DE TRES
INTERRUPTORES, DE APARIENCIA SIMILAR Y PARA SER COBGCADO JUNTO AL UPS.
DIMENSIONES: 90.42 CM ANCHO, 80.26 DE PROFUNDIDAD,.187.20 DE ALTURA”.
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ARara revisemaos los motivos de incumplimiento sefialados por la convocarie

“De lo anterior se desprende lo siguiente:”
a) Por lo que respecta al primer motivo de desechamiento, nuestras representadas no
indicaron el modelo y nimero de parte del IDC y del bypass, porque en ningin lugar de las

bases, ni de los anexos, ni las juntas de aclaracién de dudas se indica que se deba indicar el
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modelo y nimero de parte para gabinetes de bypass solicitado. La convocante actud sin un
motivo y sin fundamento legal”.

Por lo que respecta al siguiente motivo de descalificacion, en primer lugar, como esa H.
Autoridad puede constatar, no existen requisitos técnicosfdefinidos para el gabinete de
bypass solicitado salvo que sea de la misma marca del UPS, Todos los bypass externos son
de operacion manual y tienen interruptores de entrada y salida. Por lo que no entendemos
porque requiere catdlogos para evaluar algo que pewestd sblicitado. Sin embargo, nuestras
representadas si presentaron un folleto técnicosderide se puede constatar que el gabinete
de bypass ofertado, llamado Integrated Distribution Cabinet o IDC en la marca propuesta, es
de la misma marca del UPS. EIl IDC es unico parastoda la familia de UPS 9390 de loa marca
Eaton Powerware desde los 40 KVA hasta’\160 KVA (tal como se indica en el folleto técnico
presentado por nuestras representadds, en su propuesta técnica), y en ese mismo folleto
técnico se puede apreciar que.ese, gabinete IDC puede ser usado como bypass de
mantenimiento.

“Por lo que respecta dl_ultimo motivo de descalificacion, en el sentido de haber
presentado folletos, midpuales y diagramas de un sistema de UPS con capacidad de 40-
80 KVA, se hace lg,obsérveacion que la informacion proporcionada por este catdlogo solo
tiene por objetofque la‘convocante pudiera ver con mayor precision la forma como este
gabinete se instala, como opera, pero bajo ningun motivo con fines de evaluacién”

Por dltimo comentamos que la convocante solicita un Gabinete de bypass de
mantenimiento externo y no un bypass de mantenimiento montado en un gabinete. Lo cual
son cosas muy diferentes.

“Considerando que:”

“Nuestras representadas tienen la propuesta econdmica mds baja para este Grupo 2 de
partidas (partidas 4, 5y 6) y que ello podria haber significado un ahorro para la Convocante,
nuestras representadas cumplieron con todos los extensos requisitos de las partidas 4, 5 y
6”.

“El gabinete de bypass de mantenimiento externo NO es el componente fundamental de la
partida 5 y la posible falla de algun folleto no determina objetivamente la solvencia de la
proposicion”.
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“El gabinete de bypass de mantenimiento externo fue ofertado por nuestras representadas
en su propuesta técnica en la cual se indican caracteristicas técnicas atin cuando no fueron
solicitadas por la Convocante, y la posible falta de informacion pudo haber sido cubierta con
la informacién contenida en la propia propuesta técnica”

“Toda la informacidn solicitada fue presentada adecuadamente, lo unico que nos resta
pensar es que la Convocante pretendié encontrar la minima posibilidad de error para
descalificar a nuestras representadas y este hechoses centfario a lo que indica la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del¢Sectef Publico que en los pdrrafos cuarto y
quinto del articulo 36 sefiala lo siguiente:

o“ o

Por su parte, la convocante, en sursififorme circunstanciado respecto al primer motivo de

inconformidad, manifiesta fundamentaimente que:

La convocante en su informé.circunstanciado, sefiala, en esencia, lo siguiente:

Asimismo, DITELCOM en,sugroposicién técnica presentd, para la instalacién y operacion de un IDC en

un_sistema de UPS, folletos{ manuales y diagramas de un sistema de UPS con una capacidad de

carga de 40-80 kva, atim'cuando ofertd un sistema de UPS modelo 9390 160 KVA de 160KVA/144 KW
- como se demuestra en la proposicién técnica del licitante (pdginas 556 a la pdgina 582), con lo cual se

diftaminé el incumplimiento de su proposicion con los requisitos solicitados en la convocatoria y los
iterios de evaluacién sefialados en el dictamen técnico los cuales a la letra dicen:

2.-EL LICITANTE DEBERA DE ENTREGAR INFORMACION TECNICA LEGIBLES EN EL IDIOMA DEL PAIS DE
ORIGEN. CON TRADUCCION SIMPLE AL ESPANOL. PARA EVALUAR QUE SU PROPUESTA CUMPLA CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CON LAS CARACTERISTICAS ELECTRICAS GENERALES ANTERIORMENTE
MENCIONADAS.

En el caso concreto de este criterio, la informacién técnica del IDCy del BYPASS propuesto por DITELCOM,
no cumplen con las especificaciones técnicas y con las caracteristicas eléctricas generales para
interconectar el sistema (UPS) TRIFASICO MARCA EATON POWERWARE MODELO 9390-160
160KVA/144KW, VOLTAJE DE ENTRADA DE 208 VAC, 60 HZ Y UNA SALIDAD DE 208/120, 60 HZ,
REGULADOS, AISLADOS Y FILTRADOS, CON UNA BYPASS DE MANTENIMIENTO EXTERNO Y CON
CAPACIDAD PARA SER CONECTADO EN UNA CONFIGURACION PARALELO REDUNDANTE, ya que la
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informacién técnica (fichas técnicas, catdlogos, folletos, manuales etc.), presentada en la parte relativa al
IDC y BYPASS, hacen referencia a un sistema de UPS con UNA CAPACIDAD DE CARGA DE 40-80 KVA

como se demuestra en su propuesta técnica. (pdginas 556 a la pdgina 582).

El criterio de evaluacién Niimero 6 compuesto de 5 numerales, establece lo siguierite:

6. PARA EFECTOS DE EVALUACION TECNICA, EL LICITANTE DEBENANEXAR A SU PROPOSICION FICHAS
TECNICAS, CATALOGOS, MANUALES, FOLLETOS, ECT. (sic) ELABORADOS POR EL FABRICANTE DE LOS
BIENES; ACOMPANADOS DE UNA TRADUCCION SIMPLE ALAESPANOL EN CASO DE VENIR EN IDIOMA
DIFERENTE AL ESPANOL, ASIMISMO PEP VERIFICARA LO SIGUIENTE:

1 QUE EN LAS FICHAS TECNICAS, CATALOGOS, MANUALES,/FOLLETOS, ETC. CORRESPONDEN AL BIEN
PROPUESTO POR EL LICITANTE EN SU DOCUMENTQ 04.

Se incumple este criterio de evaluacién técnica ya que las fichas técnicas (modelo, niimero de parte),
catdlogos, manuales y folletos no correspenden al bien propuesto por el licitante en su documento 04,
puesto que no sefialdé el modelo y niimero) de parte que permita identificar el bien propuesto por
DITELCOM. Es importante sefialar que,comd parte de la ficha técnica se encuentra el de “modelo” que
identifica las caracteristicas o arqietipg de un bien o producto para reproducirlo en la misma forma como
por ejemplo el sistema de UPS 9390-160 que es diferente del Modelo UPS 9390-80.

“® ”

2. QUE INDIQUE EL NUMERQ/DE PARTIDA QUE CORRESPONDA AL BIEN OFERTADO DE ACUERDO AL
DOCUMENTO 04

3 QUE LAS FICHAS TECNICAS, CATALOGOS, MANUALES, FOLLETOS, ETC. CORRESPONDAN AL BIEN
PROYPUESTO ‘

¢ Incumple con este criterio ya que DITELCOM en su proposicién técnica presentd fichas técnicas,
atdlogos, manuales y folletos de un IDC y BYPASS para ser instalado en un sistema de UPS 9390-80 con
NA CAPACIDAD DE CARGA DE 40-80 KVA. Lo anterior se demuestra con la informacion contenida

en su propuesta técnica. (pdginas 556 a la pdgina 582) y no del sistema propuesto modelo 9390-

160 KVA.

En esta tesitura se actualiza concretamente el criterio de evaluacién ya que las fichas técnicas, catdlogos,
manuales, folletos no corresponden al bien propuesto y que consecuentemente por ser obvio se da por
asentado que no presenté los del bien que propuso en su documento 04.

o« ”
sen
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Ahora bien, en el caso concreto que nos ocupa, DITELCOM en su proposicién técnica de la partida 5,
propuso como parte de su arreglo para la interconexion del Sistema de UPS, marca EATON POWERWER
MODELOQ 9390-160, 160 KVA/144 KW, completamente en linea (true on-line}, doble conversién, con salida
totalmente aislada de la entrada, con una capacidad de 160 kva/1144 KW, de 208/120, 60Hz y una
salida de 208/120, 60 HZ, regulados, aislados y filtrados, con un BYPASS.de mantenimiento externoy con
capacidad para ser conectado en una configuracion paralelo redundante,sin embargo, respecto del
gabinete de Bypass propuso un gabinete de distribucién integrado de'lg forma siguiente:

IDC (INTEGRATED DISTRIBUTION CABINET) MARCANEATON POWERWARE QUE CONTIENE
BYPASS DE MANTENIMIENTO EXTERNG CON  ARREGLO DE TRES INTERRUPTORES, DE
APARIENCIA SIMILAR Y PARA SER COLOCADO JUNTOAEUPS. DIMENSIONES: 90.42 CM ANCHO,
80.26 DE PROFUNDIDAD, 187.20 DE ALTURA.

En este punto debemos sefialar que no obstante que PEP no solicito un IDC (IDC (INTEGRATED
DISTRIBUTION CABINET), técnicamente es pesible su instalacién con el BYPASS de fabrica integrado, por
lo que se procedié a buscar la ficha téchicawen,los catdlogos, manuales y folletos, a fin de identificar el
modelo o nimero de parte del IDC correspondiente para el sistema de UPS modelo 9390-160 con
capacidad de 160 KVA como el que propuse-elinconforme en su documento 04 de proposicién técnica para
esta partida 5, dando como resultade-que no se encontrd la ficha técnica en la que se hiciera constar el
modelo y nimero de parte del jmulticitado IDC, ni sus especificaciones técnicas de capacidad, ya que en la
ficha técnica, los catdlogos, ‘mahuales y folletos existentes en la proposicién técnica de DITELCOM, se
referian a un IDC con gSpegifieaciones y capacidad para sistemas de UPS modelo 9390-80 (como se
demuestra en las pdginast556 a la pdgina 582 de su proposicién técnica) comprendidos dentro del
rango de 40-80 KVAnsiendo que el sistema de UPS modelo 9390-160 KVA propuesto por DITELCOM es de
una capacidad de 160 KVA/144KW y no existen documentos dentro de su proposicién técnica que nos
permitan identificar y conocer con certeza el modelo, nimero de parte, las especificaciones técnicas de
1trada de 208/220 VCA y salida 208/120 VCA tanto del IDC como del BYPASS propuesto por DITELCOM.

Por todo lo antes expuesto, DITELCOM contravino los numerales del criterio de evaluacién No. 6 antes
transcritos y comentados en el dictamen de evaluacién de la Cia. Inconforme y especialmente el punto 3
que dice: Que las fichas técnicas, catdlogos, manuales, folletos, etc. corresponda al bien propuesto, ya que
no indicé en su proposicién el modelo y numero de parte del IDC y BYPASS ofertado que los pudiera
identificar dentro de su proposicion técnica, ya que toda la documentacién de instalacién y operacién del
IDC contenida en su propuesta para la partida 5, correspondia a un Sistema de UPS 9390- 80 considerado
dentro de un rango de 40-80 KVA y no de Sistemas de UPS modelo 9390-160 con capacidad de 160 KVA
como propuso el inconforme. Lo anterior se demuestra con la proposicién técnica del inconforme (pdginas
556 ala pdgina 582.

Con relacién a los catdlogos e informacion técnica complementaria presentados en la propuesta de
DITELCOM /ANEXO 8), es oportuno hacer las aclaraciones siguientes:

REV. 0 FO-UIN-10



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN|
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION

%\)\\\DOS M€4—
2 SR> o
1390 ¢ ’ﬁm AREA DE RESPONSABILIDADES
@ k@@W 3 UNIDAD DE INCONFORMIDADES
FANZE 9
YD y_gax"g EXPEDIENTE: PEP-I-AD-0109/2009
EREe
2 DITELCOM, S.A. DE C.V.; SUMINISTRO Y
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA MANTENIMIENTO DE TELECOMUNICACIONES Y
COMPUTO-SUMATELCOM, S.A. DE C.V. (propuesta
conjunta).
VS.

SUBGERENCIA DE RECURSOS MATERIALES,
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
SUBDIRECCION REGION MARINA NORESTE,
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION.

- 18-

DITELCOM indica que las pdginas 554 y 555 de su propuesta técnica para la partida 5, constituyen el
catalogo del IDC ofertado: ...IDC (INTEGRATED DISTRIBUTION CABINET) MARCA EATON POWERWARE
QUE CONTIENE BYPASS DE MANTENIMIENTO EXTERNO CON ARREGLO DE.TRES INTERRUPTORES, DE
APARIENCIA SIMILAR Y PARA SER COLOCADO JUNTO AL UPS. DIMENSIONES: 9042 CM ANCHO, 80.26 DE
PROFUNDIDAD, 187.20 DE ALTURA.

Sin embargo, estas pdginas solo contienen informacién general de 108,IDC tal como que: pueden ser
instalados en sistemas de UPS de los modelos 9390 que se ubiguen denito de un rango de capacidad de 40
KVA a 160 KVA; que puede ser instalado un BYPASS de mantenintiento (flechas de DITELCOM pdgina 554);
en la pagina 555 las flechas de DITELCOM indican que los IBCWiodelos 9390 (sin determinar capacidad
especifica de o rango especifico de KVA de cada modelo); que son del mismo color del sistema de UPS en el
que serdn instalados; la norma de construccién y el Vgltaje de entrada que varia entre 208 KVA y 480 KVA
sin determinar la capacidad especifica o rangoespecifico de KVA de cada modelo y que el BYPASS es
opcional Es decir, en las pdginas 554 y 555 tinicamente se describen caracteristicas generales del Gabinete
IDC, sin considerar el BYPASS.

Como podrd observarse, ambas paginas\(siej={554 y 555 de la propuesta técnica de la inconforme tomo II)
contienen informacién general quelno.apliea a todos los modelos 9390 de IDC, ya que la nomenclatura de
cada uno de los modelos se determing dependiendo del rango de la capacidad en KVA, voltaje de entrada y
de salida y en algunos casos,camoé-ekdel IDC modelo 9390-160, la necesidad del uso de transformadores
para regular los voltajes dé salidayde 480 KVA a 208/120 hecho que ademds determina las dimensiones de
los IDC, ya que el IDC para'Sistemas de UPS modelo 9390-80 no requieren de transformador para regular
los voltajes de entrada.y salida y por lo tanto sus dimensiones son menores a los del IDC para UPS modelo
9390-160.

Pfira demostrar lo anterior, adjuntamos como prueba las pdginas Nos. 66, 67 y 68 del manual de
eracion e instalacién del IDC modelo 9390-160, el cual fue obtenido en la direccion electrénica de la
dgina la Cia. POWERWARE fabricante del IDC propuesto por DITELCOM.

http://www.lit.powerware.com/Il download.asp?file=164201560 160idc rev ¢ relpdf

No podemos pasar por alto, la falsedad, el dolo y la falta de seriedad e integridad de DITELCOM ya que en
el documento 04 de su proposicién técnica, oferta un Sistema de UPS modelo 9390-160 con capacidad de
160 KVA, pero dolosamente incluye las dimensiones del IDC modelo 9390-80 con capacidad de 80 KVA,
motivo por el cual consideramos que DITELCOM traté consiente y premeditadamente sorprender a la
Convocante y en su escrito de inconformidad a esa Autoridad Administrativa, de ahf de que no anexara
ninguna documentacién del IDC propuesto en su documento 04 para la partida 05 la cual existe como se
demuestra con la impresion de la pagina de POWERWARE que hace referencia a los manuales de
instalacién de los IDC para sistemas de UPS 9390 catalogados dentro del rango de 100 a 160 KVA.
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EsT-M | Powerware

Powerware® 9390
integrated Distribution Cabinet
Installation and Operation Manual

For use with Powerware 9390 100-160 kVA UPS Models
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Para demostrar lo anterior, ofrecemos como prueba las pdginas 556 a la pdging 582 de la proposicién
técnica de DITELCOM que se refieren a un IDC modelo 9390-80 con capacidad de 80 KVA y las paginas 66,

67 Y 68 del manual del IDC modelo 9390-160 con capacidad de 160 KVA, en el que se puede constatar que
las dimensiones del documento 04 de DITELCOM, corresponden a un IDC diferente al ofertado. No obstante
que esa Autoridad administrativa lo podrd constatar en las paginas citadgs, @.continuacién relacionamos
las dimensiones reales de ambos IDC.

Para el UPS modelo 9390-160 las dimensiones reales del IDC son las Siguientes: 112.88 Cms. de ancho,
80.39 de profundidad y 187.20 Cms. de altura.

Para el UPS modelo 9390-80, las dimensiones reales del IDC sen'ids siguientes: 90.42 Cms. De ancho, 80.26
Cms. de profundidad y 187.20 Cms. de altura. Estas sen las dimensiones del IDC ofertado por DITELCOM
para un UPS modelo 9390-160 y que como esa autokidad podrd observar, corresponden a un UPS modelo
9390-80.

“” ”
“es

Respecto de este inciso c] del supuesto/segundo agravio de DITELCOM, debemos Hamar la atencién

de esa Autoridad respecto al reconocimiento expreso que hace la_inconforme en relacion o gue

para la partida 5, presenté catdloges.'wmanuales y diagramas de instalacién v operacién de IDC

para sistema de UPS con capacidad de 40-80 KVA v no de 160 KVA que fue el sistema gue oferté en

su_preposicion técnica, asi‘comesque la presentacién de esta documentacién fue iinicamente de

referencia para que la convocante pudiera ver la forma del gabinete, su instalacién v operacién v
4 no para su evaluacion.\Este reconocimiento expreso de DITELCOM, hace prueba plena en su contra
al tenor de las dispesiciones de los articulos 95, 96, 199 y 200 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién Supletoria en término del Art. 11 de la LAASSP que en Io conducente a la letra
dicen:

kil

AI .respecto, esta resolutora aprecia que las razones por las que la propuesta técnica de la
empresa inconforme fue descalificada para la Partida No.5, segtn el documento “PROPUESTA
QUE NO CUMPLE TECNICAMENTE”, emitido por la convocante y visible al reverso de la foja 250,

del Anexo 1 de 2 del expediente que se resuelve, se baso en los siguientes incumplimientos; -------

e El licitante en su proposicion técnica no indico el modelo y niimero de parte, tanto
del IDC como del bypass propuesto para esta partida.
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e En la documentacion técnica, folletos, manuales y diagramas presentadas por el
licitante, no se incluyen las especificaciones técnicas del IDC y del bypass de
capacidad especificada para el sistema de UPS de esta partida que es de 130 KVA,
solicitado por la convocante o para 160 KVA, confore & lo ofrecido por la ahora

inconforme

e El licitante en su proposicion presentd fichatéchicasfolletos, manuales y diagramas
de un sistema de IDC referido de unaycapacidad de carga de 40-80 KVA, aun
cuando ofertd un sistema de UPS de 160 KVA/144KW.

En las relatadas condiciones y a juicio dégestahautoridad, de las propias manifestaciones de las
empresas inconformes, en cuanto a que: “Por lo que respecta al ultimo motivo de descalificacién,
en el sentido de haber presentado falletos, manuales y diagramas de un sistema de UPS con
capacidad de 40-80 KVA, se“haceda observacion que la informacidn proporcionada por este
catdlogo solo tiene por gbjete, que la convocante pudiera ver con mayor precisién la forma como
» este gabinete se instalanebmo opera, pero bajo ningin motivo con fines de evaluacién”; se

degprende que existe Una confesidn expresa por parte de la accionante en cuanto a que para la

artida No. 5, acepta que presentd folletos, manuales y diagramas de un sistema de IDC con

capacidad de 40-80 KVA, cuando el equipo cotizado en su Documento 04, para dicha partida,
visible a fojas 058, del Anexo 2 de 2 del expediente en que se actua, refiere al “suministro,
instalacion, configuracion y puesta en operacion de un sistema de energia ininterrumpible (UPS)
trifasico marca Eaton Powerware modelo 9390-160 160KVA/144KW...”, es decir, difiere de las
caracteristicas técnicas sefialadas en el catalogo que exhibié en su propuesta, especificamente en
la capacidad, ya que el catalogo o ficha técnica que presenta, visible a fojas 555 del Anexo 2 de 2,
del expediente en comento, indica una capacidad de 40-80 KVA, lo cual es diferente a la ofertada
en el Documento 04 de su propuesta, donde hace referencia a 160 KVA/144KW, siendo menester

resaltar que la informacion técnica contenida en los catalogos y fichas técnicas debe corresponder
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a aquella que se encuentra contenida en el Documento 04, de la propuesta de los licitantes, el cual
precisamente se refiere a las especificaciones, descripciones y caracteristicas téchicas de los
bienes ofertados, por lo que resulta estrictamente obligatorio que exista congruencia entre lo que
se oferta en dicho Documento 04, y lo que describan los catalogosy=fichés técnicas, toda vez que
la finalidad de que se solicite que a la propuesta se acompafien'catalogos vy fichas técnicas, es
precisamente para verificar que lo que se esta ofertando poreparte de los licitantes, corresponda en
los catalogos y fichas técnicas que se presenten, por lodque-reslita carente de eficacia juridica el
argumento de la inconforme, en el sentido de que:y”..sé\hdce la observacion que la informacién
proporcionada por este catdlogo solo tiene porlobjeto que la convocante pudiera ver con mayor
precision la forma como este gabinete se inStala, como opera, pero bajo ningiin motivo con fines
de evaluacién”; ya que los catalogds~y, fichas técnicas que se acompafien a las propuestas
técnicas, contrario a lo que suponewde\manera indebida la promovente, son objeto de evaluacion,
puesto que sirven de soporte y puntotde referencia para que el drea evaluatoria encargada de
analizar el contenido de lag’propuestas, verifique que lo que se oferta en la propuesta técnica y
que se describe en el Décumento 04, denominado “Formato para la presentacion de la proposicion
a tecnica, especificaciones\y’ caracteristicas técnicas de los bienes ofertados’, necesariamente

corresponden a las Caracteristicas técnicas del bien ofertado, ya que de esta manera, no

asggurarian al Estado, las mejores condiciones de contratacién, encontrandose asi el area

tratante de la entidad convocante, con los elementos suficientes para constatar que los bienes

ertados en la propuesta técnica, corresponden técnicamente a lo que se requirié en las bases
citatorias, y contar con los elementos tanto técnicos como juridicos para evaluar debidamente una
propuesta, por lo que al existir diferencia en la informacién proporcionada entre el Documento 04 y
el catélogo que se acompafi6 a la propuesta técnica de la inconforme, en la especie, en lo relativo

a la Partida No. 5, su propuesta fue debidamente desechada, por lo cual resulta infundada la

impugnacion planteada.

Bajo tales circunstancias, esta resolutora encuentra que las inconformes no logran demostrar que

su propuesta dio estricto cumplimiento al requisito licitatorio establecido en las bases licitatorias,

REV. 0 FO-UIN-10



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION

\B\A\DOS A,
05 2ERNE b@ .
SN\ AREA DE RESPONSABILIDADES
& %w@@“ 3 UNIDAD DE INCONFORMIDADES
R, L ,
. [?,; e w\? EXPEDIENTE: PEP-I-AD-0109/2009
EAEY 2
25" DITELCOM, S.A. DE C.V.; SUMINISTRO Y
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA MANTENIMIENTO DE TELECOMUNICACIONES Y

COMPUTO-SUMATELCOM, S.A. DE C.V. (propuesta
conjunta).

VS,
SUBGERENCIA DE RECURSOS MATERIALES,
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
SUBDIRECCION REQI(’)N MARINA NORESTE,
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION.

—923—

especificamente el establecido en la Regla Séptima “Formas de presentar las proposiciones en el

acto de recepcion e Instrucciones para la integracion de las proposiciones”, apartado |, “Aspecto

Técnico”, inciso L, “Folletos e informacién técnica complementaria”, visible en el reverso de la foja

52, del Anexo 1 de 2, del expediente que se resuelve, que sefiala losiguiente:

“SEPTIMA: Formas de presentar las proposicionesen el acto de recepcién e

Instrucciones para la integracién de las proposiciones”

“" ”

“I. Aspecto Técnico”

1" »n
s

“I) Folletos e informaciéntécnicd complementaria”

“Deberd anexar a su proposieion técnica, los catdlogos, fichas técnicas, dibujos, boletines,
aclaraciones, espeCificaeciones y demds literatura e informacion técnica necesaria que
permita realizar\unasadecuada revisién, comprensién y evaluacién objetiva y confiable de
los bienes que propone, indicando en dichos anexos, el niimero del concepto de la partida 6
partida a la que corresponda. Las especificaciones descritas en la proposicion técnica

(Documento 04), deberdn coincidir con las de sus anexos para ser consideradas

como confiables”. -

Asimismo, el Documento 02, denominado “Descripcion, Requisitos y Especificaciones técnicas

aplicables a los bienes y servicios solicitados”, contiene los criterios de evaluacion técnica, visibles

a fojas 65 del Anexo 1 de 2, del expediente en que se actlia, en los que textualmente se requiere

lo siguiente:

“CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA”
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“EL LICITANTE DEBERA ENTREGAR PARA EFECTOS DE EVALUACION TECNICA LA
SIGUIENTE DOCUMENTACION:”

2.-EL LICITANTE DEBERA DE ENTREGAR INFORMACION TECNICA LEGIBLES EN EL IDIOMA DEL
PAIS DE ORIGEN. CON TRADUCCION SIMPLE AL ESPANOL. PARA.EVAIUAR QUE SU PROPUESTA
CUMPLA CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CON LAS CARACTERISTICAS ELECTRICAS
GENERALES ANTERIORMENTE MENCIONADAS.

Al respecto, esta resolutora encuentra que el presentar inforMacion técnica a través de catalogos
y/o fichas técnicas que no son congruentes con la informacion contenida en el Documento 04 de
su propuesta técnica, representa un motivo de ificumplifniento a los requisitos establecidos a las
bases de la licitacion, por lo que se concluyesque ne dio cumplimiento al requisito sefialado en las
bases licitatorias, Regla Novena “Criterios \d&“Evaluacion’, inciso a), visible al reverso de la foja

054, del Anexo 1 de 2, del expediente gue se resuelve, que sefiala lo siguiente:

“NOVENA: Criterios de Evaluéicién”

“Para las evaluaciones efi ningln caso se utilizardn mecanismos de puntos o porcentajes, por lo
que, para determindr ld solvencia de las propuestas, se tomardn en consideracién los aspectos
siguientes:”

i

a) “Los criterios de evaluacion técnica se encuentran sefialados en el Documento 02
denominado “Descripcién, Requisitos y Especificaciones Técnicas Aplicables a los Bienes
Solicitados”, de esta convocatoria a la licitacién, asi como los descritos en las actas
derivadas de las juntas de aclaraciones a la convocatoria a la licitacién”

o« n

“Las proposiciones que satisfagan todos los aspectos solicitados se calificarén como

solventes desechdndose las restantes”.
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Bajo tales circunstancias, y ante el incumplimiento expreso en que incurrié la propuesta técnica de
la inconforme para la Partida No. 5, al incluir catalogo o ficha técnica de un bien con capacidad
diferente e inferior al ofertado, y que por tanto no corresponde a este Ultimo es que se actualiza

una causal de descalificacion, en términos de lo que dispone lasRegla Décima, Causales de

Desechamiento, que en su inciso a), visible en el reverso de layfojas 054, del Anexo 1 de 2, del

expediente en 'que se actla, sefala lo siguiente:

“DECIMA: Causales de desechamiento”
“En cualquiera de las etapas de la licitacions
“En el andlisis cualitativo, es motivode desechamiento de una proposicion:2

a) El incumplimiento de los requisitos establecidos en esta convocatoria, que afecte la

solvencia de la proposicione.”

Finalmente, es de precisarsé que no queda al prudente arbitrio de las licitantes el determinar si la
falta de un requisito afécta o no la solvencia de su propuesta, por lo que los participantes de la
licifacion deben de cumplir con todos y cada uno de los requisitos que las mismas les establezcan,

sif poder pretender que unos requisitos si deban ser cubiertos y otros no, 0 mas aun el determinar

ue documentacién sera sujeta a evaluacion, ya que las bases licitatorias constituyen una unidad
de requisitos a satisfacerse en igualdad de condiciones por parte de todos los participantes, por lo
gue no se puede desatender que si en la especie, la inconforme consideraba que resultaba
factible-incluir catalogos o fichas técnicas que no correspondian en cuanto a la capacidad del UPS,
a lo ofertado en el Documento 04 de su propuesta, asi debid precisarlo en las juntas de
aclaraciones, para que con apoyo en lo previsto en el articulo 31, fraccion V, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contall’é con la autorizacién del

Titular del area solicitante, por lo que al no haberse hecho precisién alguna, todos los participantes
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se encontraban obligados a incluir catalogos y/o fichas técnicas con informacién congruente a lo
ofertado para la Partida No. 5, esto es: un sistema de energia ininterrumpible (UPS) con
capacidad de 160 KVA/144KW, tal y como la propia accionante lo describié en su Documento 04,
por lo que no es facultad discrecional de los propios participantes=el déterminar cudles son los
requisitos que en caso de su incumplimiento no afectan la solvencia de la oferta, maxime que la
propia impugnante sefala que efectivamente, incluyd “folletos, manuales, y diagramas de un
sistema de UPS con capacidad de 40-80 KVA”; mas sin eémbargo, en términos de lo previsto en los
articulos 81 y 323 del Cddigo Federal de Procedimientos¥Civiles de aplicacion supletoria a la
materia, y 66 de la Ley de Adquisiciones, Arggndamientos y Servicios del Sector Publico, no
acompafia medio de prueba idéneo alguno con el que se demuestre que efectivamente esas fichas
técnicas corresponden y son congruentes cofi‘elPDocumento 04, por lo que esta autoridad aprecia
que la convocante al evaluar la propuesta de la ahora inconforme y advertir la incongruencia entre
el catalogo y/o ficha técnica y el Documento 04 de la propuesta técnica de las inconformes, para la
Partida No. 5, su propuesta fue debidamente desechada, en términos de lo dispuesto por los 36,

fraccion | de la ley de la Jey dé la materia antes mencionada, y lo estipulado en la Regla Décima,

de las bases licitatoriag, qle a’la letra sefialan lo siguiente:

Ley de Aldquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

JArticulo 36.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones
deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de

licitacion considerando, en su caso, lo siguiente:”

“l.-  Los criterios de evaluacion y adjudicacién de las propuestas establecidos en las bases de

licitacion, considerando las caracteristicas de las contratacion que se trate;”

“DECIMA: Causales de desechamiento”

“En cualquiera de las etapas de la licitacidn:
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“En el andlisis cualitativo, es motivo de desechamiento de una proposicién:2

b) El incumplimiento de los requisitos establecidos en esta convocatoria, que afecte la

solvencia de la proposicion...”

En consecuencia, esta resolutora advierte que al presefitar~su“propuesta la inconforme sin dar
cumplimiento a las caracteristicas técnicas en los términoS que le fueron exigidos, la misma
resultaba insolvente, y por consecuencia fue debidamente desechada, ya que no queda al

prudente arbitrio de los participantes, el determinar la forma en que debe darse cumplimiento a las

especificaciones técnicas requeridas en las'bases para los bienes solicitados.

Por analogia, sirve de sustento aoranterior la siguiente Tesis Jurisprudencial:

Registro No. 210243

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Sematiario Judicial de la Federacion
X1V, Octubre de 1994

Pdgina: 318

Tesis: 1. 30.A. 572 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS
OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.

De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracidn de los contratos de obra publica, estd
precedida de un procedimiento especifico que, ademds de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo
contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacién”, pues a
través de €, la administracién piblica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las
condiciones mds convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y
honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera
impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacién. En base a dicho precepto
constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segiin la doctrina, la licitacién piiblica constituye un
procedimiento mediante el cual la administracién ptblica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la
construccidn, conservacion, mantenimiento, reparacién o demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del
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interés general y, que consiste en una invitacién dirigida a todos los interesados para que sujetdndose a las bases
establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mds conveniente. Los principios que rigen a dicha
licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios a
saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacién de un gran niimero de oferentes; b) igualdad, que
consiste en que dentro del procedimiento de licitacién no debe haber discriminacidhes.o tolerancias que favorezcan a
uno de los oferentes en perjuicio de los otros; c¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan
todo lo relativo a la licitacién correspondiente, desde el llamado a formular @fertas hasta sus etapas conclusivas; y, d)
oposicién o contradiccién, que radica en la impugnacién de las ofertas.y \defensas de las mismas. Las etapas que
integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una\partida presupuestaria por parte de la
administracién publica; 2. La elaboracién de las bases o pliego de cofidiciones,'en donde se detalle la contraprestacion
requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjufite dexcldusulas preparadas unilateralmente por la
administracion piblica, destinadas tanto a la formulacién del contpato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan
en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulaciényjuridica y los derechos y obligaciones de las partes, es
decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipe_juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en
verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias enfcuantonasque regulan el procedimiento licitatorio en si, y por
otro lado, incluyen cldusulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas
a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes ywadjudicatarios. Ademds, las bases de toda licitacién producen
efectos juridicos propios, en cuanto que el drgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el
llamado a la licitacidn, sino dentro de, ciertos. lfmites, pero no podrd hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez
iniciado el acto de apertura de ofertas’ Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son
descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su
modificacion o violacién, seria una infraceién’ al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacién son la
fuente principal del derecho yfobligaciones de la administracién y de sus -contratistas, y por ello sus reglas deben
cumplirse estrictamente, en.cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o
cldusulas necesarias para'regulartanto el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacion de la obra y
que los érganos licitantes tiénen amplia facultad para imponerlas. 3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase es de
tal importancia, ya‘quesa través de ella se hace la invitacion a las personas fisicas o morales que puedan estar
interesadas en realizai la gbra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacién y en un periédico privado
de mayor circulacidn en'él pais, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se llevard a cabo la obra ptblica. 4.
Presentacidn de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendrdn
derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberdn tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccién,
confeccion y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b) objetivos,
que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, ¢) formales, que se refieren a la
confeccién de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser
presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su
nombre lo indica, se procederd a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se dardn a
conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de
licitacidn, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacidn, en la que se dard
a conocer la fecha en que se conocerd el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano estatal
licitante, determina cudl de las propuestas es la mds ventajosa o conveniente para la administracién ptblica. Previa a
la adjudicacion, el érgano convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde deberd considerar los requisitos
cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cudl de ellos reiine las condiciones legales, técnicas y
econémicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la ultima fase del
procedimiento de licitacién, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el érgano licitante
como el adjudicatario procederdn a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las
anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mds importante de éste, es la elaboracién de las bases o
pliego de condiciones, ya que como se indicé en pdrrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones
de la administracién publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o cldusulas deben cumplirse estrictamente, de
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manera que su violacién o modificacidn después de la presentacién de las ofertas, implicaria una violacién al contrato
que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de
la licitacion publica, deberd revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia
y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de
los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccién alguna
al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no\estéwiciado de origen, ya que de
existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases deda licitacidn por otra parte de alguno de
los oferentes, sin que el drgano convocante las tome en cuenta, no obstante 'su evidencia o trascendencia, y adjudique
el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganadorinféingirian el principio, no sélo ya de
derecho administrativo derivado de la naturaleza de los contratos, administrativos, consistentes en el pacta sunt
servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de,0bras Publicas y su Reglamento), viciando de
esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica,
siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para quesdespués analice las propuestas en cuanto a su
contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas quese hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la
licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 1283/94. EMACO) SéndexC.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de votos. Ponente: Genaro David
Gdéngora Pimentel, Secretario: Jacinto Judrez Rosas.
Es de sefialar que la actuacion degda convocante al efectuar la evaluacion técnica de la propuesta de la
ahora inconforme y apreciar qi&)la inférmacion técnica referente a la capacidad del IDC descrita en el
catalogo exhibido, no correspondia a lo ofertado para la Partida 5, en | Documento 04, actud con
apego en la ffaccién | del"afticufo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, en cuanto a“que, para hacer la evaluacion de las proposiciones, las convocantes deberan

erificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados, por lo que resulta infundada la
impugnacién planteada, ya que el cumplimiento a los requisitos y caracteristicas técnicas establecidas
en las bases no quedan sujetos a la voluntad de los participantes, sino que resulta forzoso su
cumplimiento para determinarse la solvencia de las mismas, por lo que la convocante se encuentra
obligada en la evaluacion de las proposiciones a verificar que las mismas cumplan con todos y cada
uno de los requisitos establecidos en las bases de licitacion, y en la especie, resulta evidente que lo
ofertado por las empresas DITELCOM, S.A. DE C.V.; SUMINISTRO Y MANTENIMIENTO DE
TELECOMUNICACIONES, Y COMPUTO SUMATELCOM, S.A. DE C.V., (propuesta conjunta), para la

Partida 5, no se ajustan a lo solicitado en bases, por lo que resulta infundada la impugnacién planteada.
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En las relatadas condiciones, y al haberse acreditado que en su propuesta técnica las empresas
DITELCOM, S.A. DE C.V.; SUMINISTRO Y MANTENIMIENTO DE TELECOMUNICACIONES, Y
COMPUTO SUMATELCOM, S.A. DE C.V., (propuesta conjunta), no cumplieran con la totalidad de los
requisitos licitatorios, para la partida No. 5; se determina que la entidad convocante ajusté su actuacién
a la normatividad vigente de la materia, por lo que resulta infundadafla ingonformidad presentada por
los CC. Roberto Garcia Diaz y Armando Garcia Diaz, en su caracteride representantes legales de las
empresas DITELCOM, S.A. DE C.\V,; SUMINISTROs Y MANTENIMIENTO DE
TELECOMUNICACIONES, Y COMPUTO SUMATELCOM, ‘S.A. DE C.V., (propuesta conjunta) en
contra del fallo de fecha 08 de octubre de 2009, llevado/a cabo por la Subgerencia de Recursos
Materiales, Gerencia de Administracién y Finanzasy/Subdireccion Regién Marina Noreste de Pemex
Exploracion y Produccion, con relacién a la Licitagién Publica Internacional con TLC No. 18575044-007-
09, convocada para la: “ADQUISICION DEEQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO DE PRECIS]ON,
SISTEMAS DE ENERGIA ININTERRUMPLIBLE (UPS) Y SISTEMAS DE DISTRIBUCION COMO
SOLUCION INTEGRAL PARA RESPALDO EN EL BLINDAJE DE OPERACION DEL CENTRO DE
COMPUTO DE LA CTIZM SITUADO*EN CD. DEL CARMEN CAMPECHE, INCLUYE INSTALACION Y
PUESTA EN OPERACION’.

Bajo tales circunstancias, esta resolutora considera innecesario entrar al estudio de los demas motivos
de incumplimiento, que le hicieran valer ya que a nada practico conduciria, puesto que en el supuesto
de que resultaran fundados, en cuanto a que su propuesta fue debidamente desechada al haber
presentado dentro de su propuesta folletos, manuales y diagramas de un sistema UPS con una
capacidad de carga de 40-80 KVVA, aun cuando oferté un sistema de UPS de 160 KVA/144KW, siendo
gue en los criterios de evaluacion téchica se precisé que las especificaciones descritas en la propuesta

deberan de coincidir con las de sus anexos para ser consideradas como confiables, por lo que no se no

cambiaria el sentido en que se emite la presente resolucion

Lo anterior se sustenta en la siguiente Jurisprudencia y Tesis, aplicada por analogia, cuyo rubro y

texto son del tenor siguiente:
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“AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL, CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO. Si la sentencia del Tribunal Fiscal de la
Federacion declara la nulidad de la resolucién impugnada estimando probadas dos diversas violaciones a los requisitos
formales exigidos por la ley, que afectan las defensas del demandante y trascienden al sentido de la resolucién, siendo
cualquiera de las dos apta para anularla, si en la revisién fiscal se estudia una de ella Y se considera plenamente
probada, es ocioso analizar los agravios que pretendan justificar la inexistencia legal.de la segunda, pues aiin en la
hipétesis de que fueran fundados y que en consecuencia revelaran que no estd demostradania segunda violacién, ello
seria insuficiente para revocar la sentencia combatida y declarar la validez defld resolucidn impugnada en el juicio
fiscal, ya que la otra, por si sola, serfa suficiente para decretar la nulidad pretendida pdr el demandante. Octava Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XiV- Julio, pdging 406,” -=--eemmeeenuuneen-

“AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL, ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.3Si IanSala responsable considerd procedente una
causal que anula lisa y llanamente la resolucidn que se impugng, W@ autoridad recurrente no evidencia en la revisién
fiscal la ilegalidad de esa decision, el andlisis de los agravios relativosfa diversas causales de anulacién, consideradas
también procedentes por la Sala, es innecesario, pues atin siendo fundados, subsistiria la causal de anulacién lisa yllang,
Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gacetadel Seman@rio Judicial de la Federacién, Tomo 79, Julio de 1994,
Tesis III. 12A.]/14, pdgina 43.”

Por lo antes expuesto, y en términos_ de I6™que sefiala el articulo 74, fraccién I, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios deél Sector Publico, se determina que resulta infundada la
inconformidad presentada por los CC, Roberto Garcia Diaz, y Armando Garcia Diaz, en su caracter de
representantes legales de las empreSas DITELCOM, S.A. DE C.V.; SUMINISTRO Y MANTENIMIENTO
DE TELECOMUNICAC!ONES, X COMPUTO SUMATELCOM, S.A. DE C.V., (propuesta conjunta) en
contra del fallo'de fecha 98 dé octubre de 2009, inherente a la Licitacion Publica Internacional con TLC

0. 18575044-007-09, cenvocada para la: “ADQUISICION DE EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO
DE PRECISION, SISTEMAS DE ENERGIA ININTERRUMPLIBLE (UPS) Y SISTEMAS DE
DISTRIBUCION COMO SOLUCION INTEGRAL PARA RESPALDO EN EL BLINDAJE DE
OPERACION DEL CENTRO DE COMPUTO DE LA CTIZM SITUADO EN CD. DEL CARMEN
CAMPECHE, INCLUYE INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION”.

V.-Esta autoridad liega a las conclusiones que han quedado plasmadas en el Considerando IV, después
de haber realizado el estudio y analisis de todas y cada una de las probanzas exhibidas por las partes,
mismas que fueron acordadas en cuanto a su admision y desahogo con fecha 10 de noviembre de
2009, y fueron detalladas en el Acuerdo citado en el Resultando 13, de la presente resolucién y
admitidas con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamientos de aplicacion
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supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, segln lo establece
el articulo 11 de este ultimo ordenamiento legal; y valoradas con base a lo que establecen los articulos
197 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, para apreciarlas libremente y otorgarles el valor
probatorio que les corresponde; 199 y 200, por lo que hace a los hechds propios de las partes,
aseverados durante el desahogo de la presente inconformidad; 202, en lo que se refiere a las
documentos publicos; 203, en cuanto a los documentos privados; ' 20%r€lativo a los documentos de
ambos tipos, y 218, por cuanto hace a las presunciones que se desprenden de la adminiculacion de los
mismos; las que en su conjunto resultan suficientes y sirvén de'sustento a esta Unidad Administrativa

para emitir la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con [o\establecido en el Considerando IV, de la presente resolucion
y con fundamento en el articulo#74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publicd, se.declara INFUNDADA la inconformidad presentada por los CC.
Roberto Garcia Diaz y¢Anmando Garcia Diaz, en su caracter de representantes legales de las
empresas DITELCOM,%S.A. DE C.\V.; SUMINISTRO Y MANTENIMIENTO DE
TELECOMUNICACIONES, Y COMPUTO SUMATELCOM, S.A. DE C.V., (propuesta conjunta) en
contra del fallo de fecha 08 de octubre de 2009, inherente a la Licitacién Publica Internacional con
TLC No. 18575044-007-09, convocada para la: “ADQUISICION DE EQUIPOS DE AIRE

. ACONDICIONADO DE PRECISION, SISTEMAS DE ENERGIA ININTERRUMPLIBLE (UPS) Y

SISTEMAS DE DISTRIBUCION COMO SOLUCION INTEGRAL PARA RESPALDO EN EL
BLINDAJE DE OPERAC[ON DEL CENTRO DE COMPUTO DE LA CTIZM SITUADO EN CD. DEL
CARMEN CAMPECHE, i[\iCL/UYE INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION”.

SEGUNDO.- En términos de lo previsto en el articulo 74, dltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente resolucién puede ser

impugnada mediante el recurso de revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero de Ia Ley
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Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, impugnarla ante las instancias jurisdiccionales

TERCERO.-Notifiquese a las partes, y en su oportunidad archivese el praéséente asunto, como total y

4

/
Asi lo resolvié y firma el Titular del Are 7{7@ ponsabilldades en este Organo Interno de Control

en Pemex Exploracion y Produccion

NDOZA LIC. GERARDO WU ANO BAUTISTA ROJAS.

C. ROBERTO GARCIA DiAZ, en su caracter de representante comuin de las empresas DITELCOM, S.A. DEC.V., y
SUMINISTRO MANTENIMIENTO DE TELECOMUNICACIONES Y COMPUTO SUMATELCOM, S.A. DE
C.V.(Propuesta/conjunta). Eje Central Lazaro Cardenas No. 616, Int. B-104, Colonia Alamos, C.P. 03400, Delegacion
Benito Juarez México, D.F.- INCONFORMES .

ING. ERNESTO LOPEZ CAMACHO, Apoderado legal de la empresa SCHNEIDER ELECTRIC MEXICO, S.A. DE
C.V. Calle Montecito No. 38, Piso 16, Oficina 26, Torre de oficinas del World Trade Center, Colonia Néapoles, C.P.
03810, México, D.F.,

3

Ing, Alejandro Flores Torres, Encargado del Despacho de la Subgerencia de Recursos Materiales, Gerencia de
Administracion y Finanzas, Subdireccion Region Marina Noreste de Pemex Exploracién y Produccién, Dom: Edificio
Administrativo 1, 1er Nivel, Ala Oriente, Calle 33 No. 90, Colonia Burdcratas, C.P. 24180, Cd. Del Carmen, Camp.
Tel.-01-938-381-12-00, ext.- 53090, 83052, 53091. CONVOCANTE

JAMM / GWBR / AGT
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