ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION

AREA DE RESPONSABILIDADES
UNIDAD DE INCONFORMIDADES

EXPEDIENTE: PEP-I-AD-0108/2009
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V.
VS.
SUBGERENCIA DE RECURSOS MATERIALES, GERENCIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, REGION MARINA NORESTE,
. PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION.

RESOLUCION NO.: OIC-AR-PEP-18.575.5326/2009.
México, Distrito Federal, a 01 de diciembre de 2008.

Visto el expediente PEP-1-AD-0108-09, para resolver la inconformidad presentada por la C. Sandra
Lozano Bernal, en su caracter de apoderada legal de la empresa GVARGAS COMERCIALIZADORA,
SA.DECV.,y ’

RESULTANDO

1.- Mediante escrito de fecha 15 de octubre de 2009, consultable,afojas 001 a 008 del expediente en que

se actua, recibido en el Area de Responsabilidades, del) Organo Interno de Control, en Pemex
Exploracion y Produccion, el mismo dia, la C. Sandra lkozano Bernal, en su caracter de apoderada legal
de la empresa GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., presenta inconformidad en contra del
Fallo de fecha 06 de octubre de 2009, inherente™a la Licitacién Publica Nacional No. 18575044-011-09,
relativa al “Pedido Abierto para la Adquisicion de Guantes de Seguridad”.

Al respecto, la promovente en _suwescrito de inconformidad realizdé diversas manifestaciones con el
objeto de impugnar el acto afnteriekmente referido, mismas que por economia procesal se tienen por
reproducidas como si a laletra estuviesen insertadas, sirviendo de sustento por analogia la siguiente
tesis jurisprudencial: '

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el
Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal trascripcion; ademas de que dicha omision no deja
en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°. J/129, Pagina 599.”

Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.4808/2009, de fecha 16 de octubre de 2009, visible a fojas 037 y
038 del expediente en que se actla, esta Area de Responsabilidades, admitié a tramite la inconformidad
& referencia; concediéndose la suspension provisional solicitada y corriendose traslado con el escrito
de inconformidad a la entidad convocante, a efecto de que informara lo relativo al monto econdmico de
la licitacién; estado actual del procedimiento de contratacion; la conveniencia de decretar o no la
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suspension de la licitacién determinando si con ello se causa perjuicio al interés social o se contravienen
disposiciones de orden publico; asi mismo se le solicitd que proporcionara los datos relativos a la
empresa que en su caso hubiese resultado ganadora; asi como un informe circunstanciado de hechos

con relacion a la licitacion impugnada.

3.- Mediante oficio No. PEP-SRMNE—GAF-SRM-2501—2009, de fecha 20'de ogctubre de 2009, visible a foja
048 del expediente en que se actua, recibido en esta Unidad Administrativa el 21 del mismo mes y afio,
el Encargado de Despacho de la Subgerencia de Recursos’Materiales, Gerencia de Administracion y
Finanzas, Subdireccién Regién Marina Noreste, Pemex/EXplofacion y Produccion, informé con relacion
a la Licitacién Publica Nacional No. 18575044-011-09, relativa al “Pedido Abierto para la Adquisicion de
Guantes de Seguridad’; lo siguiente:

“

a)... $6°971,875.00 M.N.... como monto méxime Jla cantidad de $2°788,750.00 M.N... como monto minimo, el
monto de la propuesta de la empresa ipconforme es $2°788,750.00 ... como monto méaximo y la cantidad de
$2°231,000.00... como monto minime..N\b)"... el dia 6 de octubre de 2009, se llevé a cabo el acto de
notificacion de fallo el cual fue declaradd\desierto; ¢) ... de decretarse la suspensién de los actos licitatorios no
se causa perjuicio al interés sogfal i ses€ontravienen disposiciones de orden publico...

»

4.- Por acuerdo No. OIC/AR-REP-18.575.4867/2009 de fecha 21 de octubre de 2009, visible a fojas 050 y
051 del expediente en que se actla, esta autoridad tuvo por recibido el oficio No. PEP-SRMNE-GAF-
SRM-2501-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, en el cual, en atencién a las manifestaciones
efectuadas por el drea convocante, se decreté la suspension definitiva del procedimiento de licitacion
impugnado, fijandose fianza y requiriéndose a la inconforme para que la exhibiera dentro del término de

fas siguientes a la notificacion del citado acuerdo.

diante oficio No. PEP-SRMNE-GAF-SRM-2521-2009, de fecha 23 de octubre de 2009, recibido en
sta Area de Responsabilidades el mismo dia, visible a foja 0052 del expediente en que se actua, el
ncargado de Despacho de la Subgerencia de Recursos Materiales, Gerencia de Administracion y
inanzas, Subdireccién Regién Marina Noreste, de Pemex Exploracién y Produccién, solicitdé una
mpliacidn para rendir el informe circunstanciado, oficio al que recayé el acuerdo No. Organo Interno de
{}| Control,-AR-PEP-18.575.4920/2009, de fecha 27 de octubre de 2009, esta autoridad amplié el término

e



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN_
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION

AREA DE RESPONSABILIDADES
UNIDAD DE INCONFORMIDADES

EXPEDIENTE: PEP-I-AD-0108/2009

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA GVARGAS COM\I/ESICIALIZADORA, S.A.DEC.V.

SUBGERENCIA DE RECURSOS MATERIALES, GERENCIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, REGION MARINA NORESTE,
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION.

3

originalmente concedido para que la convocante rindiera el informe circunstanciado.

6.- Mediante oficio No. PEP-SRMNE-GAF-SRM-2556-2009, de fecha 26 de octubre de 2009, recibido en
esta Area de Responsabilidades el 29 del mismo mes y afio, visible a fojastQ060 a 0081 del expediente
en que se actua, el Encargado de Despacho de la Subgerencia de Reeursgs Materiales, Gerencia de
Administracion y Finanzas, Subdireccion Region Marina Noreste, de Remex Exploracion y Produccion,
en atencidn al acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.4008/2009, de.fecha¥16 de octubre de 2009, remiti6 a
esta autoridad administrativa la documentacién vinculada £0n_el grocedimiento de contratacion de
mérito, y anexo6 un informe circunstanciado de hechos ert éhguie expuso lo que a su derecho convino.----

7.- Por Acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.4973/2009, de fecha 29 de octubre de 2009, visible a foja 0090
del expediente en que se actta, esta autoridad administrativa, tuvo por presentado en tiempo y forma el
informe circunstanciado requerido al areaconvecarnte.

8.- Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575:5163/2009, de fecha 12 de noviembre de 2009, al no haberse
exhibido la garantia requerida aa*émpresa inconforme, se dejo sin efectos la suspension definitiva
dictada en el acuerdo No. OIC4ARSPEP-18.575.4867/2009, de fecha 21 de octubre de 2009. —---m-m-memem-

9.- Mediante acuerdo No. OIG-AR<PEP-18.575.5162/2009, de fecha 12 de noviembre de 2009, visible a foja
0102 del expediente ef~cuestion, esta autoridad administrativa tuvo por admitidas las pruebas
presentadas por las partes involucradas y le otorgé a la inconforme el plazo correspondiente para que
formulara alegatos.

10.- Mdiante acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.5253/2009, de fecha 20 de noviembre de 2009, esta Area
dg Responsabilidades, en los términos a que se refiere el mismo, tuvo por precluido el derecho de la

r

intonforme para formular sus alegatos, al no haberlos formulado en el término expresamente sefialado
Hra tal efecto por esta autoridad en diverso No. OIC-AR-PEP-18.575.5162/2009, de fecha 12 de
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CERRAR LA INSTRUCCION en el expediente en que se actla, turnandose los autos para su
resolucion; y,

CONSIDERANDO

I.- Que con fundamento en los articulos 37, fraccién Xll, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 65, 72, 73 y 74, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos‘y Servicios del Sector Publico; 3,
Apartado D, y 80, fraccién |, apartado 4, del Reglamento Intgfior. deja Secretaria de la Funcion Publica,
el Titular del Area de Responsabilidades es competente para Gonocer y resolver el presente asunto.----—

Il.- Que en términos del articulo 11 de la Ley de AdquiSiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en relacidén con los articulos 2 y 50 de lasLey Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 197,
202 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, éstos Ultimos ordenamientos de aplicacion
supletoria en la esfera administrativa, se procedié al estudio y analisis de las pruebas que fueron
ofrecidas y admitidas en términos del ‘actierdo No. OIC-AR-PEP-18.575.5162/2009, de fecha 12 de
noviembre de 2009, del expediente”en que se actla, mismas que sirven de sustento para que esta
Unidad Administrativa, se allegue‘de.los elementos necesarios para emitir una resolucion debidamente
fundada y motivada.

lii.- La materia de la presente inconformidad se sustenta para determinar si como lo manifiesta la
empresa inconforme: Que la convocante deseché indebidamente su propuesta, al determinar que no
se cumplié con lo solicitado en las bases de licitacion, en particular con la norma de referencia NRF-
114-PEMEX-2006, argumentando incorrectamente que los espesores de los guantes ofertados, frente a
log guantes de cuero tipo IV requeridos conforme a la tabla No. 17 “Especificaciones de los espesores

orme de resultado de pruebas de laboratorio que se presenté como parte de la propuesta de la
conforme se advierte que los bienes ofertados cumplen con el espesor requerido por la norma de
ferencia, siendo que el Unico autorizado y facultado por ley para determinar con certeza tal
caracteristica es un laboratorio acreditado, o que en la especie sucede, ya que el laboratorio NYCE
L/ éORATORIOS, S.C., a través de su informe determiné que el cuero hidrofugado de los bienes
ofertados por la inconforme si cumple con los requerimientos técnicos de la norma de referencia, luego
entonces el desechamiento de la propuesta es completamente ilegal, ademas la informacion
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proporcionada erréneamente por la inconforme respecto al espesor del cuero hidrofugado, no afecta la
solvencia de la propuesta, pues el informe de resultados de pruebas de laboratorio es el Unico
documento previsto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién apto para brindar informacion
certera respecto a las caracteristicas fisicas de los productos, es decir, es el que determina
objetivamente la solvencia técnica de la oferta; o bien, si como lo manifiesta la convocante: Que a la
inconforme le corresponde cumplir con lo establecido en la convogatoria y normatividad aplicable,
siendo un requisito de la convocatoria la integracion correcta de las\propuestas, y en especifico los
requisitos técnicos requeridos por la entidad convocante/en, dieha convocatoria, como lo es la
congruencia de los documentos descritos en su oferta (ihformes de resultados y propuesta técnica), por
lo que no existe agravio alguno a los derechos de la incenforme ya que la evaluacion a las propuestas
técnicas fue realizada en estricto apego a derech®, y/conforme a los criterios de evaluacion técnica
contenidos en la convocatoria, vy para el caso qle nos‘ocupa la propuesta técnica de la inconforme no
cumplié con lo requerido en la convocatoria y noffmatividad aplicable y trata de confundir a la autoridad
al ocultar el error descrito en los espesofes menores indicados en su propuesta técnica, a través del
informe de pruebas, emitido por un laboratotio’acreditado ante la Entidad Mexicana de Acreditacion.-----

IV.- A efecto de que esta autoridad norme su criterio, para determinar si el fallo de la licitacion ahora
impugnado contraviene o 0 la nermatividad aplicable, asi como las bases licitatorias, en los términos
en los que fue emitido porila eofivocante, se estima necesario entrar al andlisis del agravio expuesto por
la inconforme.

La empresa inconforme su escrito de inconformidad aduce sustanciaimente lo siguiente:

CONCEPTOS DE INCONFORMIDAD

UNICO.- La convocante violenta lo dispuesto por los articulos 36, Gltimo péarrafo, y 36
bis, ambos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al
. determinar indebidamente que la oferta presentada por GVARGAS
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COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V. no cumplid con lo solicitado en bases de licitacidn,
en particular con la norma de referencia NRF-114-PEMEX-2006, dade, que, bajo la
incorrecta evaluacién de proposiciones, los espesores de los guantes ‘ofertados versus
los guantes de cuero tipo IV requeridos conforme a la tabla No. 17 “Especificaciones de
los espesores del cuero y/o carnaza de los guantes tipo I_a(IV”, |de la norma de
referencia citada, son inferiores.

Sin embargo, lo anterior es completamente falso, ya que cemoyse demuestra con los
informes de resultados de pruebas presentados por mifrepreseftada como parte de su
propuesta, y en particular con el informe numero, Nk511909, expedido por NYCE
LABORATORIOS, S.C., laboratorio debidamente acreditadoyante la Entidad Mexicana de
Acreditacién, con numero de acreditacién MM-041-808/07, (Se anexa acreditacién como
anexo B) se aprecia que el espesor del cuerofhidrofugado de 1.5 a 1.8 para guante
conforme a la norma de referencia NRF-114-PEMEX-2006, cumple con la misma al
haber reflejado un resultado de 1,59 _mm, el cual se encuentra dentro del rango
permitido por la norma de referencia que es\de 1,5 a 1,8 mm.

En efecto, contrarioc a lo que argumenta la convocante y tal cual ha quedado
demostrado con el informe de resultado de pruebas de laboratorio descrito en el parrafo
anterior, se acredita que los bienes ofertados por mi representada cumplen con el
espesor requerido por la norma ‘de“réferencia NRF-114-PEMEX-2006, siendo que el
informe de resultados de pruébas.es\el documento idéneo vy objetivo en el que se debe
de basar la convocante para emitir su dictamen, observando con elio lo dispuesto por el
articuio 83 de la Ley Fedefal sobré Metrologia y Normalizacién, el cual dispone:

ARTICULO 83. F/ resuffado de /las pruebas que realficen los laboratorios
acreditados, se hard constar en un informe de resuftados que sers firmado
por 1a perséna facultadsa por el propio laboratorio para hacerlo. Dichos
informes tendran validez ante Jas dependencias y entidades de la
admiinistracion pablica federal, siempre que el laboratorio haya
sido aprobado por la dependencia competente.

Bajo el contexto apuntado, es indudable que, contrario a lo considerado por la
convocante, ésta tenfa los suficientes elementos para advertir que el espesor del cuero
hidrofugado de los bienes ofertados por mi representada cumplen con lo solicitado en
S bases de licitacién y en concreto con la NRF-114-PEMEX-2006 y, por ende, debid
adjudicar el contrato a GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V.

No es 6ébice para liegar a la conclusién anterior, el hecho de que la convocante diga que
J en ciertas hojas de la propuesta de mi representada se hayan estipulado por error

/ menores espesores, toda vez que la convocante debe advertir que el Unico autorizado y
facultado por ley para determinar con certeza tal caracteristica de los bienes es un
v laboratorio acreditado, lo que en la especie sucede, ya que el laboratorio NYCE

_LABORATORIOS, S.C. que ademés estd acreditado por la EMA, a través de su informe
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ntmero NL-511909 determind que el cuero hidrofugado de los bienes ofertados por mi
representada si cumple con los requerimientos técnicos de la NRF-114-PEMEX-2006;
luego entonces, el desechamiento de su propuesta es completamente ilegal, porque en
primer iugar se dejé de observar io dispuesto por el articulo 83 de la Ley Federal sobre
Metrologfa y Normalizacién, y en segundo lugar, porque se dejé de cumplir con lo
dispuesto por el ltimo parrafo del articulo 36 y por el articulo 36 bis(de, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico que le brinda lasposibilidad
e incluso le impone la obligacién de adjudicar a aquel licitante que hubiere cumplido con
los requerimientos legales, técnicos y econdmicos establecidos en'bases, sin que se
deban considerar los elementos de la propuesta que no afecten la“solvencia de la
misma. Tales articulos disponen en lo conducente:

Articulo 36. Las dependencias y entidadés, para la evaluacion de las
proposiciones deberan utilizar el criterio indicade’en la convocatoria a /a
ficitacion.

Entre Jos requisitos cuyo incumplimiénto no afecta la solvencia de /a
proposicion, se consideraran:; € propener un plazo de entrega menor al
solicitado, en cuyo caso, de resuftar adjudicado y de convenir a la
convocante pudiera aceptarse; €lromitir aspectos que puedan ser cubiertos
con informacion contenids en la. propia propuesta técriica o econdmica; ef
no observar los formates establecidos, si se proporciona de manera clara
la informacidn requeridas.y’ el no observar requisitos que carezcan de
fundamento legal o cualguier otro que no tenga por objeto
determipar _objétivamente la solvencia de la proposicion
presentadal Fn ninglin caso la convocante o los ficitantes podran suplir o
corregir 1as deficiéncias de las proposiciones presentadas.

Articulo’36 Bis. Una vez hecha lIa evaluacion de las proposiciones, el
contrato'se adjudicard al licitante cuya oferta resulte solvente,
porgue cumple con los requisitos legales, técnicos y economicos
establecidos en Ila convocatoria a la licitacion, y por tanto
garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su
caso:

L La proposicion haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion
combinada de puntos y porcentajes, o bien, de costo beneficio;

I7 De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccion
anterior, la proposicion hubjera ofertado el precio méas bajo, siempre y
cuando éste resulte conveniente. Los precios ofertados gue se encuentren
por debajo del precio conveniente, podrén ser desechados por la
convocante; y
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III. A guien oferte e/ precio mas bajo gue resufte del uso de /3
modalidad de ofertas subsecuernites de descuentos, siempre y cuarndo la
proposicion resulte solvente técnica y economicamente.

Para los casos seflalados en las fracciones I y I de este articulo, en caso
de existir igualdad de condiciones, se dard preferencia a /as personas gue
integren ef sector de micro, pequerias y medianas empresas rnacionales.

De subsistir e/ empate entre /as personas del sector sefialado, /a
adjudicacion se efectuard a favor def licitante gue ‘resulte jganador del
sorteo que se reafice en términos del Reglamento de\esta Ley. En las
licitaciones publicas que cuenten con la participacién de Un testigo social,
éste invariablemente debersd ser invitado al’ mismod Igualmente serd
convocado un representante del Jrgano “intérno de conitrol de Ja
dependencia o entidad de gue se trate.

Tan estd claro que la informacién puesta por error /en la oferta de mi representada
respecto al espesor del cuero hidrofugado no afegta la solvencia de la oferta de mi
mandante, que el propio laboratorio de pruebas, certifica que el cuero hidrofugado si
cumple con lo requerido en la NRF-114-PEMEX-2006, luego entonces, siendo el Unico
documento previsto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidon apto para
brindar informacién certera respecto @' caracteristicas fisicas de los productos, resulta
gue el bien ofertado por mi mandante si cumple con la norma de referencia.

Es decir, la informacién proporciohada ‘erroneamente en el documento elaborado por mi
representada respecto al espesor”del cuero hidrofugado, a que hace referencia la
convocante en su ilegal dictafen, no afecta la solvencia de su propuesta, ya que NO
TIENE POR OBJETO DETERMINAR OBJETIVAMENTE LA SOLVENCIA de la propuesta
de mi representada, pues tallobjeto de determinar objetivamente la solvencia técnica
de la oferta de mi repfesghtada es, precisamente, el informe de resultados de pruebas
de laboratorio, segin lo\dispdesto por el articulo 83 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, cuestién qle se hace obvia si se piensa que tal institucidn ha sido
previamente autorizada y certificada por una Entidad facultada por el Gobierno
Mexicano como lo es la EMA, y porque es quien cuenta con los instrumentos técnicos
para hacer mediciones confiables de las caracteristicas de los bienes sometidos a
pruebas. :

En virtud de lo expuesto, solicito a ese H. Organo Interno de Control que con
—~ fundamento en lo dispuesto por la fraccidon V del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Ptblico, declarar la nulidad del fallo emitido por la
convocante, para el efecto de que se reponga por uno nuevo, en el que se determine
que la propuesta de GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V. cumpie legal, técnica
y econdmicamente con los requisitos solicitados en las bases de licitacién y, en

consecuencia, se adjudique el contrato respectivo a mi representada por ser quien
garantiza al Estado las mejores condiciones de contratacion.
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Hacemos de su conocimiento a esa H. Autoridad que la inconforme GVARGAS Comercializadora, S.A. de
C.V, se conduce con falsedad, en razén de que el motivo por el cual fue desechada su oferta técnica, fue
tnicamente por el incumplimiento a uno de los requisitos solicitados, especificamente en cuanto al espesor
de los guantes Tipo IV ofertados en su propuesta técnica; Partidas 008 A 0012, (Tallas: 8 a la 12) Guante de
cuero hidrofugado con cinta retroreflejante, Tipo IV, mas no por_el informe de resultados, como
tendenciosamente lo trata de hacer valer ante esa autoridad la inconforme;.,por lo que en ningan momento
se contravino en perjuicio de la inconforme algiin precepto legalycoemo Jo pretende hacer valer la hoy
inconforme, que afecte sus derechos como licitante, en virtud que la‘gonvocatoria, criterios de evaluacion,
anélisis de las propuestas técnicas, el desechamiento de su propuesta y el fallo, se encuentra debidamente
fundados y motivados, tal como se desprende de las constangias ‘que se anexan al presente informe, las
cuales se ofrecen como pruebas. Aunado a que, el tumplitnento con lo establecido y ordenado en los
Articulos 134 Constitucional, 27, 35, 36 y 36 Bis de la key de,Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y su Reglamento, asi como los reqtlisitos_establecidos en la convocatoria, siendo uno de
ellos lo solicitado en documento 02, respecto a la*Rartidas 008 A 0012, (Tallas: 8 a la 12) Guante de cuero
hidrofugado con cinta retroreflejante, Tipo 1V, haciéndose constar en el acta fallo, los motivos por los cuales
la propuesta técnica de la inconforme, nofue favorecida con la adjudicacion de las partidas, la cual no
asegura las mejores condiciones al Estado.

Con respecto a lo manifestado por la inconforme GVARGAS Comercializadora, S.A. de C.V., en este punto
de agravio, la convocante estableciovpara“las partidas 008 A 0012, (Tallas: 8 a la 12) Guante de cuero
hidrofugado con cinta retroreflejgntesIipo 1V, de dicha requisicién, evaluaria las propuestas técnicas de los
licitantes conforme a la convecaforia/de Licitacién Publica Nacional N° 18575044-011-09, Requisicién N°
3000006783, referente a “Pedido. Abierto para la Adquisicién de Guantes de Seguridad”, considerado en el
Documento 2, parte integrante de las mismas, como a continuacion se transcribe:

Partidas: 008 a 0012){(Talfas: 8 a la 12). Guante de cuero hidrofugado con cinta retroreflejante, Tipo IV.

Guante manufaeturado de cuero de ganado vacuno en palma, dorso, refuerzos y pufio de seguridad
ribeteado y cinta retroreflejante en dorso. No se requiere forro interior. Guante fabricado de acuerdo a la
Norma de Referencia de PEMEX NRF-114-PEMEX-2006. No se requiere el empaque individual al vacio,
cada par de guantes se debe entregar en bolsa de polietileno individual empacados a su vez en cajas de
cartén con tamafio para contener méaximo 250 pares. Los guantes cumplen con cada uno de los puntos,
caracteristicas, especificaciones, métodos de prueba, figuras y tablas, aplicables y establecidos en la
Norma de Referencia de PEMEX NRF-114-PEMEX-2006 Referente a Guantes de Cuero, Algodén y/o
Combinados para Trabajos Generales. Nivel de inspeccion 1.

Dichas partidas fueron evaluadas conforme a lo establecido en los criterios de evaluacion técnica de la
mencionada la convocatoria numeral 1, con las cuales se evaluaron las propuestas técnicas de los
licitantes, asi también, conforme a la Regla Sexta de la misma la convocatoria, Junta de Aclaraciones Ultimo
parrafo, de la convocatoria que a la letra indican:

Las aclaraciones asentadas en el acta de la (s) junta (s) de aclaraciones formaran parte de la
. convocatoria a la licitacién, por lo que deberén ser tomadas en cuenta por los licitantes para la

elaboracién de sus proposiciones, ya que la evaluacion de las mismas se realizara incluyendo lo

establecido en dicha (s) acta (s). .
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En este sentido, hacemos de su conocimiento a esa H. Autoridad, que es importante dejar sefialado que la
Convocante al emitir el fallo al que hace referencia la inconforme, no le causa agravio alguno, toda vez que
dio cumplimento a lo previsto al Articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, tomando en consideracion que la propuesta técnica de la Inconforme, en especifico a las
Partidas: 008 a 0012 (Tallas: 8 a la 12), Guante de Cuero Hidrofugado con Cinta Retroreflejante, Tipo IV, en
las hojas con los folios 000035, 000040, 000045, 000050, 000055 respectivamiente, enunciaba:

Los espesores del cuero hidrofugado del guante debe ser los quefse indican en la Tabla No. 17 de la
Norma de Referencia NRF-114-Pemex-2006 y deberéd estar construido con las caracterfsticas indicadas
en los numerales 8.4.4 especificaciones particulares....... * Adjuntandola tabla en las hojas con los folios
000036, 000041, 000046 000047, 000052, 000057 respectivamente:

Wi
CONCEPTO | (MILIMETRO|\/MATERIAL
s
DORSO #3498 | CUERO
PALVA 73-15 | CUERO
ESPESOREI"REFUERED | W.2-14 |  CUERO
TIPO
PISTORA
REFUERZO | 1.2-14 | CUERO
TIPO TIRA

Por lo que al comparar la tablasanterior descrita en la propuesta técnica de la Inconforme GVARGAS
Comercializadora, S.A. de C.V.,(verSus la Tabla No.17 Especificaciones de los espesores del cuero y/o
carnaza de los guantes TipoJ@\Vl,.de'la Norma de Referencia NRF-114-PEMEX-2006 “Guantes de Cuero,
Algodén y/o Combinados parafrabajos Generales”, la cual se adjunta y se sefiala para pronta referencia:

oN . NIDAD TIPCS DE GUANTES METCDO
CONCEPTO UNI DE

| i i v v Vi PRUEBA
Dorso 13-15|15-18(15-18[15-18]15-18]13-15
Paima 13-15|15-18|15-18(15~-18|15~-18| 13-15
Pufio - 15-18(15-18(15-1,8]15-18 -
Manga 1,3-15 - - - - -
Refuerzo tipo mm NMX-A-214-
Pistola (milimetros)| - 12-14 11214 - - 1.2-14 1982
Refuerzo tipo _ _ _ _ } _
Cartera 1,2-14112-14
Refuerzo tipo Vivo 13-1515-18[15-18[15-18 - -
Refuerzo tipo Tira - - - - 1,5-1.8] 12-14

Tabla No. 17 Especificaciones de los espesores del cuero y/o carnaza de los guantes Tipo la Vi

Se observa y demuestra en la comparacion de los espesores de la Tabla de los Guantes Tipo IV, de las
hojas sefialada en los folios 000036, 000041, 000046 000047, 000052, 000057 ofertados en la propuesta
técnica de la Inconforme GVARGAS Comercializadora, S.A. de C.V. versus la Tabla No. 17
Especificaciones de los Espesores del Cuero y/o Carnaza de los Guantes Tipo | a VI, de la Norma de
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Referencia NRF-114-PEMEX-20086, tiene los valores de los espesores de los guantes ofertados inferiores
VERSUS a los requeridos y establecidos conforme a la Tabla No. 17 de la Norma de Referencia NRF-114-
PEMEX-2006, de tal forma de que existe incongruencia o discrepancia entre las caracteristicas,
especificaciones y normatividad ofertados y la normatividad, caracteristicas y especificaciones solicitados en
las bases.

En este sentido y de conformidad con el Articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, faculta a las Dependencias y Entidades para hacef la Evaluacion de las proposiciones
técnicas, las cuales deberan verificar que las mismas cumplan, cen los requisitos solicitados en la
convocatoria, considerando (Fraccién 1), los criterios de evaluacioh, y adjudicacion de las propuestas
establecidas en la precitada convocatoria.

De manera que esta Convocante da cabal cumplimientosdel Articulo 36, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pliblico:

Articulo 36... (lo transcribe)

Conforme a lo anterior, la convocante evalué en fefma clara, transparente, imparcial, objetiva y precisa,
evitando favorecer algun licitante, reiterando que la propuesta de la inconforme GVARGAS
Comercializadora, S.A. de C.V., no cumplié=téenicamente con lo establecido en la convocatoria de la
Licitacién Publica Nacional N° 1857504404,1209, Requisicién N° 3000006783, referente a “Pedido Abierto
para la Adquisicién de Guantes de Seguridad’, en especifico: los criterios de evaluacién técnica numeral 1
inciso n), con las cuales se evaluaronas\propuestas técnicas de los licitantes.

Toda vez que los licitantes debériafi eumplir con las especificaciones requeridas y normatividad aplicable,

en especifico para este caso’de\agravio, el inciso n) de los Criterios de Evaluacion Técnica, el cual sefiala:

n) Adicional a los sfequérimientos indicados en los documentos de las bases, sera motivo de
descalificacion técricasel incumplimiento y/o la omision parcial o total de lo solicitado en los incisos a)
hasta el m) anterioresy/asi como cuando exista incongruencia o discrepancia enire las caracteristicas,
especificacionéswy,normatividad ofertados y la normatividad, caracteristicas y especificaciones solicitados
en las bases.

Cabe mencionar, que las propuestas técnicas proporcionadas por los Licitantes, fueron evaluadas conforme
a los requisitos establecidos en los criterios de evaluacién técnica y en la Norma de Referencia antes
mencionada, los cuales fueron solicitados en la convocatoria, con lo cual asegura a la convocante que los
licitantes, cumplen con los requerimientos de la precitada convocatoria y de la Norma de Referencia NRF-
114-PEMEX-2006. ‘

En este sentido, la hoy Inconforme no cumplié técnicamente con lo establecido en la convocatoria de la
Licitacién Pablica Nacional N° 18575044-011-09, Requisicién N° 3000006783, referente a “Pedido Abierto
para la Adquisicién de Guantes de Seguridad”, (el cual incluye también las juntas de aclaraciones y el
numeral 1 criterios de evaluacion técnica con sus respectivos incisos), por lo que no es competencia y
responsabilidad de la convocante, tanto en la emisién o impresién de los documentos en cuestién, toda vez
que. la presentacién de ofertas en esta fase los interesados satisfagan los términos de la convocatoria
respectiva tendrén derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su
ﬁreparacién, ya que de la redaccién, confeccién y presentacion de la oferta depende que sea aceptada... lo
anterior se encuentra previsto en el Documento 02 de la convocatoria relativo a la DESCRIPCION Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS APLICABLE A LOS BIENES SOLICITADOS, REQUISITOS Y
CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA, el cual establece en su apartado 1 la descripcion y
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especificaciones técnicas de los bienes solicitados y en su apartado 2 los requisitos que deberé cumplir el
licitante en la presentacion de su propuesta técnica, situacién que en la especie no acontecio asi, toda vez
que la inconforme al adjuntar y preparar su propuesta técnica, los valores de los espesores de los guantes
ofertados sefalados en las hojas con folios 000036, 000041, 000046 000047, 000052, 000057, al
compararlos con los valores indicados en el Informe de pruebas N° NI-511909, N° Orden de Trabajo 18500,
emitido por un Laboratorio debidamente acreditado ante la Entidad Mexicana de Acreditacion, indica cuero
hidrofugado 1.5 a 1.8 para guante conforme a la Norma de ReferenciasNRF-114-PEMEX-2006, tiene los
valores de los espesores de los guantes ofertados inferiores VERSUS af/os requeridos y establecidos
conforme a la Tabla No. 17 Especificaciones de los espesores del cuerow/o/Carnaza de los guantes Tipo | a
VI, de la Norma de Referencia NRF-114-PEMEX-2006 en cuestian.

Por tal razén, resulta falso y tendencioso que la Inconformefargumerte que cumplié con lo requerido en la
convocatoria, los motivos y razones por la cual la propuesta € la hoy inconforme no cumplié técnicamente
quedé debidamente acreditado y sustentado en el acta,de fallo"y que se anexan al presente informe como
prueba, de que la evaluacion técnica se encontré apegada,a lo establecido en la Ley aplicable en la materia,
convocatoria y demas normatividad aplicable.

Cabe sefialar que en cuanto a lo manifestado per la Inconforme, respecto de que el Acta de Notificacion de
Fallo, carece de la debida fundamentacicfizy=imiotivacion legal, es falso en razén que el Acta de Fallo
contiene los motivos técnicos por el cualNa“propuesta técnica de la inconforme fue desechada por no
cumplir con los requisitos solicitadosen la convocatoria citados con antelacién, de tal suerte que lo
reclamado por estéa carece de sustente. legal'y objetividad, en virtud de que no demuestra la afectacion que
le causa a la inconforme la emi§ién.det acta de fallo, se sustenta lo antes expuesto el siguiente criterio
jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON SI NO CONTIENEN DE MANERA
INDISPENSABLE, LOS/ARGUMENTOS NECESARIOS QUE JUSTIFIQUEN LAS TRANSGRESIONES
DEL ACTO RECLAMADOQY ... (lo transcribe)

Es importante sefidlar, que a la inconforme le corresponde cumplir con lo establecido en la convocatoria y
normatividad aplicable, siendo uno de ellos la integracion correcta de las propuestas, y en especifico los
requisitos técnicos requeridos por la entidad convocante en dicha convocatoria, como lo es la congruencia
de los documentos descritos en su oferta (informes de resultados y propuesta técnica), para esto la
inconforme debié revisar la informacién contenida en dicha propuesta técnica.

Ahora bien, es importante sefialar que la hoy inconforme acepté las condiciones pactadas en la
convocatoria, luego entonces, es por demas incuestionable que la inconforme, debié cumplir con los
requisitos exigidos en la convocatoria y en los Criterios de evaluacién técnica parte integrante de las
mismas, es decir, que desde el momento en que la inconforme presentd su propuesta, tenia en claro que
debia cumplir con la convocatoria respetando desde origen el principio de PACTA SUNT SERVANDA el
cual se encuentra contenido en el criterio jurisprudencial que a continuacion se cita:

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
~ ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.-... (la transcribe)

Por tal razén, la inconforme no tiene fundamento legal su reclamo, toda vez que, la convocante evalu6 en
forma clara, imparcial, objetiva y precisa, evitando favorecer algin licitante. De tal forma que, de
conformidad con el Articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
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faculta a las dependencias y entidades para hacer la evaluacioén de las proposiciones técnicas, las cuales
deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria, considerando los
criterios de evaluacioén (para este caso cumplir con la Norma de Referencia NRF-114-PEMEX-2006 y los
informes de resultados).

En este sentido, la convocante evalué sin apartarse de lo establecido en ebArticulo 36 y demas preceptos
legales de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publice y de acuerdo al Articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,(preservando en todo momento las
mejores condiciones para el estado, tal como lo establece el Articulon27\de la Ley aplicable a la materia.

Por lo tanto, no existe agravio alguno en los derechos de la inconforme respecto a las partidas 008 a la 012,
mencionados que motive inconformidad alguna por parte de lasmismay hotese que la inconformidad que nos
ocupa solo tiene como objeto entorpecer el procedimiento delieitacion, lo cual hace que las necesidades de
la Entidad, corran el riesgo de no ser atendidas con oportunidad, y ello pueda afectar la operatividad que
tiene encomendada la Region Marina Noreste de Pemex Exploracion y Produccion, por lo que se solicita a
esa H. Autoridad, en el ambito de su competentia Japliglie las disposiciones normativas, para que se
manifiesta que no existe agravio alguno, toda vez qué no es posible advertir el reclamo de la inconforme, ni
la causa en que se apoya.

Con todo lo antes expuesto, queda demostrado que la evaluacién a las propuestas técnicas fue realizada en
estricto apego a derecho y conforme a [os critefios de evaluacién técnica contenidos en la convocatoria, del
cual se tuvo un resultado general del,anélisis a las propuestas presentadas por los licitantes, y para el caso
que nos ocupa la propuesta técpiea de la inconforme no cumplié con lo requerido en la convocatoria y
normatividad aplicable, es por ello.gtié\se solicita a esa H. Autoridad se sirva resolver en definitiva el asunto
que nos ocupa declarandosinfundado e improcedente la instancia de inconformidad liberando de toda
responsabilidad a la convocante:

Es importante mencionar,/que los licitantes debieron cumplir con los aspectos técnicos y legales solicitados
en la Licitaciéon Publica Wational N° 18575044-011-09, Requisicion N° 3000006783, referente a “Pedido
Abijerto para la Adquisicion de Guantes de Seguridad”, donde la convocante evalué en forma clara,
transparente, imparcial, objetiva y precisa, evitando favorecer algun licitante, sin apartarse de lo establecido
en el Articulo 36 y deméas preceptos legales de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y de acuerdo al Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
preservando en todo momento las mejores condiciones para el estado, tal como lo establece el Articulo 27
de la Ley aplicable a la materia.

Luego entonces el fallo, se encuentra debidamente fundado y motivado, tal como se desprende de las
constancias que se anexan al presente informe, las cuales se ofrecen como pruebas. Aunado a que,
cumplimento con lo establecido y ordenado en los Articulos 134 Constitucional, 27, 35, 36 y 36 Bis de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y su Reglamento, asi como los requisitos
establecidos en la convocatoria, siendo uno de ellos lo solicitado en documento 02, haciéndose constar en
el acta fallo, los motives por los cuales la propuesta de la inconforme, no fue favorecida con la adjudicacion
de las Partidas: 008 a 0012 (Tallas: 8 a la 12), Guante de Cuero Hidrofugado con Cinta Retroreflgjante, Tipo
1V, la cual no asegura las mejores condiciones al Estado.

Por otra parte la hoy inconforme sefiala que el Informe de pruebas N° NI-511909, N° Orden de Trabajo
18500, emitido por un Laboratorio debidamente acreditado ante la Entidad Mexicana de Acreditacion, como
parte integrante de la propuesta de la hoy inconforme GVARGAS Comercializadora, S.A. de C.V., indica
cuero hidrofugado 1.5 a 1.8 para guante conforme a la Norma de Referencia NRF-114-PEMEX-2006, versus

?—:“
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los valores de los espesores de los guantes ofertados por la inconforme GVARGAS Comercializadora, S.A.
de C.V., tabla sefialada en las hojas con los folios 000036, 000041, 000046 000047, 000052, 000057, de lo
cual se observa y demuestra que existe  incongruencia o discrepancia entre las caracteristicas,
especificaciones y normatividad ofertados, en este caso, las Partidas 008 a 0012 (Tallas: 8 a la 12), Guante
de Cuero Hidrofugado con Cinta Retroreflejante, Tipo IV, ubicadas en las hojas con los folios 000036,
000041, 000046 000047, 000052, 000057, con respecto al Informe de pruebasSW¥\N> NI-511909.

La hoy inconforme GVARGAS Comercializadora, S.A. de C.V., cita elfArticule 83 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, el cual en términos genéricos expresa,_la jsolvencia y veracidad de los
resultados obtenidos en el informe de resultados ante las dependentias™y entidades de la Administracion
Publica Federal, tal como el Informe de pruebas N° NI-511909, N®Orden de Trabajo 18500:

Articulo 83... (lo transcribe)

Sin embargo la Convocante en la Licitacion Publica Nagiohal N° 18575044-011-09, Requisicion N°
3000006783, referente a “Pedido Abierto para la Adguisicion.de Guantes de Seguridad”, estableci6 en la:

Regla Séptima: Formas de presentar las proposicighes en el acto de recepcion e instrucciones para la
integracién de las proposiciones,

Apartado B) Instrucciones para la integracion, dé las proposiciones, Numeral |V Documentos que integran
las proposiciones,

Inciso A) Proposicién Técnica, N°“3wMénifestacién escrita de conocer y aceptar las reglas de la
convocatoria de licitacion y los décumentos que la integran, de la Licitacién Publica Nacional N° 18575044-
011-09, Requisicion N° 3000006783, donde el apoderado legal del licitante  GVARGAS Comercializadora,
S.A. de C.V. acepta y firman la.hoja con folio 000120 de su proposicion técnica.

Por otra parte se establécié emja Regla Décima: Causales de desechamiento, la cual sefiala en cualquiera
de las etapas de la licitacion: ’

En el anélisis Ciralitativo, es motivo de desechamiento de una proposicion:

A) El incumplimiento de los Criterios de Evaluaciéon Técnica establecidos en el Documento 02
“Descripcion y Especificaciones Técnicas Aplicables a los Bienes Solicitados” y en el Documento 16
“Criterios de Evaluacién Econémica”, establecidos en esta convocatoria, que afecte la solvencia de la
proposicién, asi como la comprobacion de que algin licitante ha acordado con otro u otros, elevar los
precios de los bienes o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas
licitantes, conforme al Articulo 29 Fraccion XV de la LAASSP.

Con respecto a estas Reglas , la convocante evalué en forma clara, transparente, imparcial, objetiva y
precisa, evitando favorecer algun licitante, reiterando que la propuesta de la inconforme GVARGAS
Comercializadora, S.A. de C.V., no cumplié técnicamente con lo establecido en la convocatoria de la
Licitacién Publica Nacional N° 18575044-011-09, Requisicion N° 3000006783, referente a “Pedido Abierto
para la Adquisicién de Guantes de Seguridad”, en especifico: los criterios de evaluacion técnica numeral 1
inciso n), con las cuales se evaluaron las propuestas técnicas de los licitantes, donde los licitantes deberian
cumplir con las especificaciones requeridas y normatividad aplicable, en especifico para este caso de
agravio, el inciso n) de los Criterios de Evaluacién Técnica, el cual sefiala:

n)... (lo transcribe)

De tal forma, que la hoy inconforme GVARGAS Comercializadora, S.A. de C.V., sabia y conocia las Reglas
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de la Licitacién Publica Nacional N° 18575044-011-09, Requisicién N° 3000006783, referente a “Pedido
Abierto para la Adquisicion de Guantes de Seguridad’, las cuales se emitieron en el Documento 01 de la
misma licitacién, dichas reglas:

Regla Séptima: Formas de presentar las proposiciones en el acto de recepcién e instrucciones para la
integracién de las proposiciones,

Apartado B) Instrucciones para la integracion de las proposiciones, Numeral'lV Documentos que integran
las proposiciones,

Inciso A) Proposicién Técnica, N° 13 Manifestacién escrita de tenoCer y aceptar las reglas de la
convocatoria de licitacién y los documentos que la integran, de la,Licitacién Puablica Nacional N° 18575044-
011-09, Requisicion N° 3000006783, donde el apoderado légal.deljicitante GVARGAS Comercializadora,
S.A. de C.V. acepta y firma en la hoja con folio 000120 desu proposicion técnica.

Regla Décima: Causales de desechamiento, la cual sefiala en cualquiera de las etapas de la licitacion:
En el anélisis cualitativo, es motivo de desechafiento de una proposicion:
A)  (latranscribe)

Las reglas Séptima y Décima de la Reglas, dé la Licitacién Publica Nacional N° 18575044-011-09, se
fundamentaron:

En observancia a la Constitucién_Pelitiea’de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 134 y de
conformidad con los articulos 1, 8 fraccién I, 25, 26 fraccion I, 26 Bis. fraccién 111, 28 fraccién I, 29 y 47 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientas y Servicics del Sector Publico (en lo sucesivo “LAASSP?) y el
Reglamento de la Ley de ddguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (en lo sucesivo
“RLAASSP”), asi como a'las'disposiciones vigentes emitidas por la Secretaria de la Funcion Publica (en lo
sucesivo SFP) y Penfex£xploracién Produccion (en lo sucesivo PEP), a través de la Subgerencia de
Recursos Materiales, Regién Marina Noreste.

De tal forma que los~licitantes debieron cumplir con los aspectos técnicos y legales solicitados en la
Licitacién Publica Nacional N° 18575044-011-09, Requisicion N° 3000006783, referente a “Pedido Abierto
para la Adquisicién de Guantes de Seguridad”, donde la convocante evalué en forma clara, transparente,
imparcial, objetiva y precisa, evitando favorecer algtn licitante, sin apartarse de lo establecido en el Articulo
36 y demés preceptos legales de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
de acuerdo al Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, preservando en
todo momento las mejores condiciones para el estado, tal como lo establece el Articulo 27 de la Ley
aplicable a la materia.

Luego entonces el fallo, se encuentra debidamente fundado y motivado, tal como se desprende de las

constancias que se anexan al presente informe, las cuales se ofrecen como pruebas. Aunado a que,

cumpliendo con lo establecido y ordenado en los Articulos 134 Constitucional, 27, 35, 36 y 36 Bis de la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, y su Reglamento, asi como los requisitos

establecidos en la convocatoria, siendo uno de ellos lo solicitado en documento 02, haciéndose constar en
el.acta fallo, los motivos por los cuales la propuesta de la inconforme, no fue favorecida con las adjudicacion
fe las Partidas: 008 a 0012 (Tallas: 8 a la 12), Guante de Cuero Hidrofugado con Cinta Retroreflejante, Tipo
1V, la cual no asegura las mejores condiciones al Estado.

Conforme a lo anterior, la convocante se condujo con estricto apego a las disposiciones establecidas en la
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convocatoria y la Norma de Referencia citada, reiterando que la propuesta de la hoy inconforme GVARGAS
Comercializadora, S.A. de C.V., no cumplié técnicamente con lo establecido en la convocatoria de la
Licitacién Publica Nacional N° 18575044-011-09, Requisicion N° 3000006783, referente a “Pedido Abierto
para la Adquisicién de Guantes de Seguridad”, toda vez que los licitantes deberian cumplir con las
caracteristicas y especificaciones solicitados en las bases de licitacion.

Por otra parte, la hoy inconforme GVARGAS Comercializadora, S.A. de C.\.s trata de confundir a esa H.
Autoridad el ocultar su error, descrito en los espesores menores indicados en su propuesta técnica, a traves
del Informe de pruebas N° NI-511909, N° Orden de Trabajo 18500, emitido por un Laboratorio debidamente
acreditado ante la Entidad Mexicana de Acreditacién, como parte integrante de la propuesta de la hoy
inconforme, dicho informe indica cuero hidrofugado 1.5 a 1.8, para guante conforme a la Norma de
Referencia NRF-114-PEMEX-2006, y a su vez trata de enmendar st inobservancia y error, al emplear el
Articulo 83 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Por tal razén, la inconforme no tiene fundamento legahsu reclamo, toda vez que, la convocante evalud en
forma clara, imparcial, objetiva y precisa, evitafdo) faverecer algun licitante. De tal forma que, de
conformidad con el Articulo 36 de la Ley de Adquisigiones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
faculta a las dependencias y entidades para Hacer lavevaluacion de las proposiciones técnicas, las cuales
deberén verificar que las mismas cumplan censlosS¥equisitos solicitados en la convocatoria, considerando los
criterios de evaluacién (para este caso eumplir con la Norma de Referencia NRF-114-PEMEX-2006 y los
informes de resultados).

En este sentido, la convocante evaludnsin-apartarse de lo establecido en el Articulo 36 y demas preceptos
legales de la Ley de AdquisicionessArrenidamientos y Servicios del Sector Publico y de acuerdo al Articulo
134 de la Constitucion Politica de_los Estados Unidos Mexicanos, preservando en todo momento las
mejores condiciones para,ehestade; tal como lo establece el Articulo 27 de la Ley aplicable a la materia.

La hoy Inconforme no<€umplio técnicamente con lo establecido en la convocatoria de la Licitacion Publica
Nacional N° 18575044-011-09, Requisicion N° 3000006783, referente a “Pedido Abierto para la Adquisicion
de Guantes de Seguridad”, (el cual incluye también las juntas de aclaraciones y el numeral 1 criterios de
evaluacién técnica con” sus respectivos incisos), por lo que no es competencia y responsabilidad de la
convocante, tanto en la emisién o impresién de los documentos en cuestion, foda vez que la presentacion
de ofertas en esta fase los interesados satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran
derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberén tener cuidado en su preparacion, ya que de la
redaccion, confeccién y presentacién de la oferta depende que sea aceptada... lo anterior se encuentra
previsto en el Documento 02 de las bases de Licitacion relativo a la DESCRIPC/ON Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS APLICABLE A LOS BIENES SOLICITADOS, REQUISITOS Y CRITERIOS DE EVALUACION
TECNICA, el cual establece en su apartado 1 la descripcion y especificaciones técnicas de los bienes
solicitados y en su apartado 2 los requisitos que deberd cumplir el licitante en la presentacion de su
propuesta técnica, situacion que en la especie no acontecié asi, toda vez que la inconforme al adjuntar y
preparar su propuesta técnica, los valores de los espesores de los guantes Ofertados sefialados en las
hojas con folios 000036, 000041, 000046 000047, 000052, 000057, al compararlos con los valores
indicados en el Informe de pruebas N° NI-511909, N° Orden de Trabajo 18500, emitido por un
Laboratorio debidamente acreditado ante la Entidad Mexicana de Acreditacion, indica cuero hidrofugado 1.5
a-1.8 para guante conforme a la Norma de Referencia NRF-114-PEMEX-2006, tiene los valores de los
espesores de los guantes ofertados inferiores VERSUS a los requeridos y establecidos conforme a la Tabla
No. 17, Especificaciones de los espesores del cuero y/o carnaza de los guantes Tipo | a VI, de la Norma de
Referencia NRF-114-PEMEX-2006 en cuestion.

ﬁ,
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Es importante sefialar, que a la inconforme GVARGAS Comercializadora, S.A. de C.V., le corresponde
cumplir con lo establecido en la convocatoria y normatividad aplicable, siendo uno de ellos la integracion
correcta de las propuestas, y en especifico los requisitos técnicos requeridos por la entidad convocante en
dicha convocatoria, como lo es la congruencia de los documentos descritos en su oferta (informes de
resultados y propuesta técnica), para esto la inconforme debio revisar la informacion contenida en dicha
propuesta técnica.

La hoy inconforme GVARGAS Comercializadora, S.A. de C.V., sablia y cenocia las Reglas Séptima y
Décima de la Reglas de la Licitacién Publica Nacional N° 18575044-011-09, Requisicion N° 3000006783,
referente a “Pedido Abierto para la Adquisicion de Guantes de Seguiridad”, las cuales se emitieron en el
Documento 01 de la misma licitacién, dichas reglas se fundamentaron:

En observancia a la Constitucién Politica de los Estalles/Unidos Mexicanos en su Articulo 134 y de
conformidad con los articulos 1, 3 fraccion |, 25, 26 fraceiomig26 Bis. fraccion Ill, 28 fraccién |, 29 y 47 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,del Sector Pablico (en lo sucesivo “LAASSP’) y el
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, ArrendamientoS y Servicios del Sector Publico (en lo sucesivo
“RLAASSP”), asi como a las disposiciones vigehtés emitidas por la Secretaria de la Funcion Pablica (en
lo sucesivo SFP) y Pemex Exploracién Produccion (en lo sucesivo PEP), a través de la Subgerencia de
Recursos Materiales, Region Marina Noreste:

Por tal razén, los motivos y razonés perMa cual la propuesta de la hoy inconforme GVARGAS
Comercializadora, S.A. de C.V., no eumplié técnicamente quedé debidamente acreditado y sustentado en el
acta de fallo y que se anexan alsresente informe como prueba, de que la evaluacion técnica se encontro
apegada a lo establecido en la'Ley aplicable en la materia, a la convocatoria (las Reglas de la Licitacion
Piblica Nacional N° 18575044°011-09, Requisicion N° (3000006783) y demés normatividad aplicable.

En segundo lugar, trataséle ehganar y de impresionar a esa H. Autoridad de que esta Convocante dejo de
cumplir con lo sefiala@o£n el Articulo 36 ditimo pérrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publicof asi como del Articulo 36 Bis de la misma Ley, a lo cual se transcribe:

Que la informaciGnwpuesta por error en la oferta de mi representada, no afecta la solvencia de la oferta,
que el propio laboratorio certifica que el cuero hidrofugado cumple con la NRF-114-PEMEX-2006, siendo
entonces que el tnico documento previsto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién apto para
brindar informacién certera respecto a las caracteristicas fisicas de los productos, resulta que el bien
ofertado cumple con la Norma de referencia.

Es decir la informacién proporcionada erréneamente en el documento elaborado por mi representada
respecto al espesor del cuero hidrofugado, a que hace referencia la convocante en su ilegal dictamen no
afecta la solvencia de su propuesta, ya que NO TIENE POR OBJETO DETERMINAR OBJETIVAMENTE
LA SOLVENCIA de la propuesta de mi representada es, precisamente, el informe de resultados de
pruebas de laboratorio, segun lo dispuesto por el articulo 83 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, cuestién que se hace obvia si se piensa que tal institucion ha sido previamente
autorizada y certificada por una Entidad facultada por el Gobierno Mexicano como lo es la EMA, y porque
es quién cuenta con los instrumentos técnicos para hacer mediciones confiables de las caracteristicas de
_ los bienes sometidos a pruebas.

De lo anterior, la inconforme acepta y reconoce que incluyo en su propuesta informacion errénea, lo que
resulta ser un consentimiento expreso, tal como lo dispone el Articulo 95 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia administrativa en términos del Articulo 11 de la
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y los articulos 99 y 200 del citado
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Por tal razoén, la inconforme no tiene fundamento legal su reclamo, toda vez que, la convocante evalué en
forma clara, imparcial, objetiva y precisa, evitando favorecer algun licitante. De tal forma que, de
conformidad con el Articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientoswy Servicios del Sector Puablico,
faculta a las dependencias y entidades para hacer la evaluacién de las_proposieiones técnicas, las cuales
deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en la eonvocatoria, considerando los
criterios de evaluacién (para este caso cumplir con la Norma de Referencia NRF-114-PEMEX-2006 y los
informes de resultados).

En este sentido, la convocante evalué sin apartarse de lo establecido en el Articulo 36 y demas preceptos
legales de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servieio$ del Sector Publico y de acuerdo al Articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos\Mexicanos, preservando en todo momento las
mejores condiciones para el estado, tal como lo establece el Articulo 27 de la Ley aplicable a la materia.

La hoy Inconforme no cumplié técnicamente con le establecido en la convocatoria de la Licitacion Publica
Nacional N° 18575044-011-09, Requisicion N%3000006783, referente a “Pedido Abierto para la Adquisicion
de Guantes de Seguridad”, (el cual incluye también las juntas de aclaraciones y el numeral 1 criterios de
evaluacion técnica con sus respectives_incisos),"por lo que no es competencia y responsabilidad de la
convocante, tanto en la emisién o impresionde los documento en cuestion, toda vez que la presentacion de
ofertas en esta fase los interesadosssatisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendrén derecho a
presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion,
confeccion y presentacién de la ofeffa depende que sea aceptada... lo anterior se encuentra previsto en el
Documento 02 de las bases’de Licitacion relativo a la DESCRIPCION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
APLICABLE A LOS BIENES SOLICITADOS, REQUISITOS Y CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA, el
cual establece en su apartade,! la descripcién y especificaciones técnicas de los bienes solicitados y en su
apartado 2 los requisitos gue debera cumplir el licitante en la presentacion de su propuesta tecnica,
situacion que en la especie’ no acontecié asi, toda vez que la inconforme al adjuntar y preparar su propuesta
técnica, los valores“dejlos espesores de los guantes ofertados sefialados en las hojas con folios 000036,
000041, 000046 000047, 000052, 000057, al compararios con los valores indicados en el Informe de
pruebas N° NI-511909, N° Orden de Trabajo 18500, emitido por un Laboratorio debidamente acreditado
Ve ante la Entidad Mexicana de Acreditacion, indica cuero hidrofugado 1.5 a 1.8 para guante conforme a la
| Norma de Referencia NRF-114-PEMEX-20086, tiene los valores de los espesores de los guantes ofertados
inferiores VERSUS a los requeridos y establecidos conforme a la Tabla No. 17 Especificaciones de los
espesores del cuero y/o carnaza de los guantes Tipo | a VI, de la Norma de Referencia NRF-114-PEMEX-
2006 en cuestion.

Es importante sefialar, que a la inconforme GVARGAS Comercializadora, S.A. de C.V., le corresponde
cumplir con lo establecido en la convocatoria y normatividad aplicable, siendo uno de ellos la integracion
correcta de las propuestas, y en especifico los requisitos técnicos requeridos por la entidad convocante en
dicha convocatoria, como lo es la congruencia de los documentos descritos en su oferta (informes de
resultados y propuesta técnica), para esto la inconforme debié revisar la informacién contenida en dicha
propuesta técnica.

La hoy inconforme GVARGAS Comercializadora, S.A. de C.V., sabia y conocia las Reglas Séptima y
Décima de la Reglas de la Licitacion Publica Nacional N° 18575044-011-09, Requisicion N° 3000006783,
referente a “Pedido Abierto para la Adquisicién de Guantes de Seguridad”, las cuales se emitieron en el
Documento 01 de la misma licitacion:
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Regla Séptima: Formas de presentar las proposiciones en el acto de recepcién e instrucciones para la
integracion de las proposiciones,

Apartado B) Instrucciones para la integracion de las proposiciones, Numeral IV Documentos que
integran las proposiciones,

Inciso A) Proposicion Técnica, N° 13 Manifestacion escrita de conoceryy.aceptar las reglas de la
convocatoria de licitacion y los documentos que la integran, desla LiCitacion Pablica Nacional N°
18575044-011-09, Requisicion N° 3000006783, donde el apoderado Ylegal del licitante GVARGAS
Comercializadora, S.A. de C.V. acepta y firma en la hoja con folio 000420 de su proposicion técnica.

Por otra parte se establecié en la Regla Décima: Causales de_desechamiento, la cual sefiala en cualquiera
de las etapas de la licitacion:

En el anélisis cualitativo, es motivo de desechamiento dexunasproposicion:

A) El incumplimiento de los Criterios de Evaluacions Técnica establecidos en el Documento 02
“Descripcién y Especificaciones Técnicas Aplicables a los Bienes Solicitados” y en el Documento 16
“Criterios de Evaluacién Econémica”, establecidos, en esta convocatoria, que afecte la solvencia de la
proposicién, asi como la comprobacion de que algin licitante ha acordado con otro u otros, elevar los
precios de los bienes o cualquier otro_actlerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas
licitantes, conforme al Articulo 29 Fracciom XV de la LAASSP.

Dichas reglas se fundamentaron:

En observancia a la Constiticién FPolitica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 134 y de
conformidad con los articulos 1,«34raccién I, 25, 26 fraccion I, 26 Bis. fraccion Ill, 28 fraccion |, 29 y 47 de
la Ley de Adquisiciones, Arféhdamientos y Servicios del Sector Publico (en lo sucesivo “LAASSP?) y el
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (en lo sucesivo
“‘RLAASSP”), asi om0 a las disposiciones vigentes emitidas por la Secretaria de la Funcion Publica (en
lo sucesivo SEP) y'\Pemiex Exploracion Produccion (en lo sucesivo PEP), a fravés de la Subgerencia de
Recursos Materiales, Regién Marina Noreste.

Por tal razén, los motivos y razones por la cual la propuesta de la hoy inconforme GVARGAS
Comercializadora, S.A. de C.V., no cumplid técnicamente quedd debidamente acreditado y sustentado en el
s acta de fallo y que se anexan al presente informe como prueba, de que la evaluacién técnica se encontro
apegada a lo establecido en la Ley aplicable en la materia, a la convocatoria (las Reglas de la Licitacion
Publica Nacional N° 18575044-011-09, Requisicién N° 3000006783) y deméas normatividad aplicable.

i

actua, a saber:

La Regla Novena “Criterios de Evaluacion”, de la convocatoria del procedimiento de contratacién de
consultable en el sistema Compranet, establece en lo conducente lo siguiente:

“NOVENA: Criterios de Evaluacion:
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Para las evaluaciones en ningin caso se utilizaran mecanismos de puntos y porcentajes, por lo que, para
determinar la solvencia de las proposiciones, se tomaran en consideracion los aspectos siguientes:

a) Los criterios de evaluacion técnica se encuentran sefalados en el Documento 02 denominado
‘Descripcion, Requisitos y Especificaciones Técnicas Aplicables a los Bienes Solicitados’, de
esta convocatoria a la licitacién, asi como los descritos en las actas derivadas de las juntas de
aclaraciones a la convocatoria a la licitacion.

by .7

La Regla Decima “Causales de Desechamiento”’, de la convocateria,del procedimiento de contratacion
de cuenta, consultable en el sistema Compranet, establece endo conducente lo siguiente: ------------nem—-

“DECIMA: Causales de desechamiento

En el anélisis cualitativo, es motivo de desechamiento de una proposicion:

A) El incumplimiento de los Critetios, de Evaluacién Técnica establecidos en el Documento 02
‘Descripcién y Especificaciones Técnicas Aplicables a los Bienes Solicitados-"y en el Documento 16
“Criterios de Evaluacion Econémica” “establecidos en esta convocatoria, que afecte la solvencia de la
proposicién, asi como la comprobacién de que algun licitante ha acordado con otro u otros, elevar los
precios de los bienes o cualquier®otro acuerdo que tenga como fin obfener una ventaja sobre los demas
licitantes, conforme al Articulo 29 Fraccion XV de la LAASSP.

]

El Documento 02 “DESCRIRGION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS APLICABLES A LOS BIENES
SOLICITADOS” en lo que-se refiere a las partidas 008 a 0012, de ia convocatoria del procedimiento de
contratacién de cuenta, consultable en el sistema Compranet, establece en lo conducente lo siguiente:--

“GUANTE D/CUERO HIDROFUGADO ...

Guante de cuero Hidrofugado con cinta retrorefiejante, Tipo IV... Guante fabricado de acuerdo a la norma
de referencia de PEMEX NRF-114-PEMEX-2006...

El Documento 02 “DESCRIPCION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS APLICABLES A LOS BIENES
SOLICITADOS” en especifico los criterios de evaluacion técnica, inciso n), de la convocatoria del
procedimiento de contratacion de cuenta, consuitable en el sistema Compranet, establece en lo
conducente lo siguiente:
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‘DOCUMENTO 02
CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA

! n) Adicional a los requerimientos indicados en los documentosgde las bases, serd motivo de
descalificacién técnica el incumplimiento y/o la omisién parcial o total d& lo solicitado en los incisos a)
hasta el m) anteriores, asi como cuando exista incongruencia o discrepancia entre las caracteristicas,
especificaciones y normatividad ofertados y la normatividad, caracteristicas y especificaciones
solicitados en las bases.

| La propuesta técnica de la empresa inconforme GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., en lo
que se refiere a las partidas 008 a 0012 relativas “a_Guante de cuero hidrofugado con cinta
retroreflejante, Tipo IV (Tallas 008 a la 0012), consultable a fojas 0130 y 0131 del tomo 1 de 1 que
conforma el expediente en que se actua, en lo_conducente establecio:

“TIPO IV
(Guante'de Cuerdo Hidrofugado con Cinta Retroreflejante)

Los espesores del cuéro hidrofugado del guante deben ser los que se indican en la Tabla No. 17 de la
norma de referencia NRF-144-PEMEX-2006 y deberé estar construido con las caracteristicas indicadas en
los numerales 8.4*4.especificaciones particulares para la fabricacion y confeccion de los guantes...

MM
CONCEPTO | (MILIMETRO| MATERIAL
s
DORSO 13-15 CUERO
PALMA 1.3-15 CUERO
ESPESORES "REFUERZO 1.2-14 CUERO
, TIPO
i PISTOLA
REFUERZO 12-14 CUERO
TIPO TIRA

La propuesta técnica de la empresa inconforme GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A.DEC.V,, enlo
' que g€ refiere a la carta del fabricante, en particular lo relativo al punto 8.4.4 Elaboracion y confeccion
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del guante Tipo IV, consultable a foja 0159 del tomo 1 de 1 que conforma el expediente en que se
actUa, en lo conducente establecio:

“

8.4.4 Elaboracién y confeccién del guante Tipo IV.
(Guante de cuero hidrofugado con Cinta retroreflejante)...

8.4.4.2 Espesores. Los espesores del cuero hidrofugado del‘guante'son los que se indican en la tabla
No. 17 de la norma.

»

El Informe de Pruebas No. Ni-511909, por parte de NYCELABORATORIOS, S.C. a favor de la empresa
Gvargas Comercializadora, S.A. de C.V., que ampara la orden de trabajo No. 18500, informe que se
integré a la propuesta técnica de la inconforme, ceonsultable a foja 032 del expediente principal, el cual
en lo conducente establece que el espesordehcuero hidrofugado para guante es de 1.59 mm, esto es
dentro de la especificacion de la norma,de referencia (1.5 a 1.8 mm).

La Tabla No. 17 relativa a las especificaciones de los espesores del cuero y/o carnaza de los guantes
Tipo | a VI, de la NormadewReférencia NRF-114-PEMEX-2006 “Guantes de Cuero, Algodén y/o
Combinados para Trabajos\Gengrales”, en lo conducente establece:

‘ TIPOS DE GUANTES METODO
CONCEPTO UNIDAD DE
H It i v v \'il PRUEBA
Dorso 1,3~-15(15-18[15-18[15-18|15~-18[13~15
Palma 13-15|15-18|15-18|15-18|15-18| 1,3-15
Pufio - 15-18|15-1,8[15-18|15~-18 -
Manga 1.3-1,5 - - - - -
Refuerzo tipo mm ‘ NMX-A-214-
Pistola {milimetros) - 1.2-14|1.2-14 - - 1.2-14 1982
Refuerzo tipo _ _ _ _ ) i
Cartera 12-14112-1,4
Refuerzo tipo Vivo 1,3~-15{15-1815-18(15-1,8 - -
Refuerzo tipo Tira - - - - 1,56-181 1.2-14
- Tabla No. 17 Especificacionas de los espesores del cuero y/o carnaza de fos guantes Tipe | a VL.

juicio de esta autoridad resulta INFUNDADO el agravio en cuestidn, toda vez que de la revision
efectuada tanto a la convocatoria, a la norma de referencia y a la propuesta técnica de la empresa
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impugnada, mismas que en lo conducente fueron anteriormente transcritas, se advierte claramente la
incongruencia o discrepancia de la propuesta técnica de la empresa GVARGAS COMERCIALIZADORA,
S.A. DE C.V., entre las caracteristicas, especificaciones y normatividad ofertados como en su caso
resulta ser las partidas 008 a 0012 de su proposicion, relativas a Guante de,cuero hidrofugado con cinta
retroreflejante, Tipo 1V, al ofertar dicho guante tallas 008 a la 0012 conun espesor en dorso y palma de
1.3 — 1.5 milimetros y la normatividad, caracteristicas y especificaciones sblicitados en la convocatoria,
en las que se requirid que el guante de referencia en las tallas_antes\indicadas debia de fabricarse de
acuerdo a la norma de referencia de PEMEX NRF-114-PEMEX-2006, la cual establece, sin lugar a
interpretacién alguna, en su tabla No. 17, que el espesar deltipo/de guante IV, en lo relativo al Dorso y
Palma debe ser de 1.5 a 1.8 milimetros; resulta indepefdiente a lo anterior el hecho de que la empresa
inconforme haya adjuntado a su proposicién el Ififorme de Pruebas de laboratorio No. NI-511909,
elaborado por NYCE LABORATORIOS, S.C., que ampara la orden de trabajo No. 18500, y en el que
establece que el espesor del cuero hidrofugado=para guante es de 1.59 milimetros, y que tal y como lo
argumenta la inconforme en su escrito de¢ impugnacion ... la informacion proporcionada erréneamente
en el documento elaborado por mi representata respecto al espesor del cuero hidrofugado, a que hace
referencia la convocante en su ilégal=dictamen, no afecta la solvencia de su propuesta, ya que NO
TIENE POR OBJETO DETERMINAR OBJETIVAMENTE LA SOLVENCIA de la propuesta de mi
representada, pues tal objéto de determinar objetivamente la solvencia técnica de la oferta de mi
representada es, precisamentef el informe de resultados de pruebas...”, ya que la incongruencia o
discrepancia persiste“al, haberse establecido en su propuesta, aun por error como io confiesa en su
inconformidad, espesores con medidas distintas a las que obliga la norma de referencia antes citada
- para los Guantes de cuero hidrofugado con cinta retroreflejante, Tipo 1V), tallas 008 a la 0012, siendo

ue en términos de la regla decima de la convocatoria, es motivo de desechamiento de una proposicion
el incumplimiento de los criterios de evaluacion técnica establecidos en el Documento 02, de la
convocatoria, criterios de evaluacion estos entre los que se establece en su inciso n), que seria motivo

——.

de descalificacion técnica cuando exista incongruencia o discrepancia entre las caracteristicas,
especificaciones y normatividad ofertados y la normatividad, caracteristicas y especificaciones
solicitadas, y el error manifiesto por parte de la inconforme se traduce precisamente en eso una
‘integracion incorrecta que genera incongruencia o discrepancia entre lo ofertado y lo requerido, ya que

la inconforme no puede desvincular lo ofertado aduciendo un simple error y argumentando que el

documento que tiene por objeto determinar la objetividad de lo ofertado es unicamente el informe de
! resultados de pruebas, ya que la propuesta como tal es una unidad de requisitos y elementos
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intimamente relacionados entre si, que deben guardar exacta concordancia unos con otros, ademas en
términos de lo preceptuado en el numeral 36 de la Ley de la materia, un requisito cuyo incumplimiento
no afecta la solvencia seria el haber omitido aspectos que pueden ser cubiertos con informacion
contenida en la propia propuesta técnica y no asi la falta de congruencia, o discrepancia entre estos
como lo pretende el inconforme.

Bajo esta tesitura, resulta evidente que no se puede desatender qué,la convocatoria constituye una
unidad de requisitos a satisfacerse por parte de la convoegantesy de los licitantes, quienes se
encuentran obligados a cumplir con todos y cada uno deflos, requisitos que se establezcan en la misma
y las juntas de aclaraciones, sin querer pretender que“dichos requisitos puedan ser interpretados a
juicio de la convocante ni los participantes, no quedando al prudente arbitrio de los licitantes el
determinar supuestos incumplimientos, sino que, compete precisamente a la convocante verificar el
cumplimiento a los requisitos que en funcion dela autonomia de gestidn con que cuenta, y que
previamente establecid en la convocatoria con sus respectivas modificaciones, ya que de lo contrario
no se evaluaria en igualdad de condiciones=las propuestas presentadas, maxime que la convocatoria
es la fuente principal del derecho y.las obligaciones de la Administracion Publica, de sus licitantes y
contratantes, y por ello sus feglas ™0 clausulas deben cumplirse estrictamente, sin que el area
convocante pueda discrecighalmente evaluar las ofertas para determinar la solvencia de las mismas
como lo pretende la inconforme:

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial:

"LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece
el articulo 134 constitucional, la celebracién de los contratos de obra piblica, esta precedida de un
procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo
contractual, servira para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacion”,
pues a través de él, la administracion pablica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral,
que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un llamado a los
particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la
contratacion. ... LAS BASES o pliego de condiciones, ya que como se indicé en parrafos anteriores,
SON LA FUENTE PRINCIPAL DEL DERECHO Y OBLIGACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
Y DE SUS CONTRATANTES, Y POR ELLO SUS REGLAS O CLAUSULAS DEBEN CUMPLIRSE
ESTRICTAMENTE. de manera que su violacién o modificaciéon después de la presentacion de las
ofertas, implicaria una violacion al contrato que se llegue a firmar, por lo que EL ORGANISMO O
DEPENDENCIA LICITANTE, AL EXAMINAR Y EVALUAR TODO EL PROCEDIMIENTO DE LA

-7—-—“—*\
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LICITACION PUBLICA. DEBERA REVISAR COMO UNA OBLIGACION PRIMARIA E INELUDIBLE LOS
REQUISITOS DE FORMA, QUE SON ESENCIA Y SUSTANCIA DEL CONTRATO QUE SE LLEGUE A
CONCRETAR, ES DECIR, DEBERA VERIFICAR SI LOS OFERENTES CUBRIERON CON CADA UNGC
DE LOS REQUISITOS QUE SE FIJARON EN LAS BASES..”

“Octava Epoca; Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA, ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo™MV, Octubre de 1994, Tesis: | 3o.
A. 572% Pagina: 318.”

“TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVADELPRIMER CIRCUITO.”

“Amparo en revisién 1283/94. EMA CO, S.A. de C. V 14 de julio den1994. Mayoria de votos, Ponente;
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario; Jacinto Juérez Rosasy’

Por lo que la convocante al evaluar la propuesta de 4a empresa impugnada y al emitir el fallo que
impugna la inconforme, se sujeta a lo previstopor el~articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que utilizé los criterios de evaluacién indicados
en la convocatoria de la licitacion para querificar si la propuesta de la empresa GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V,, restltaba‘solvente o no.

Con apoyo en las consideracione§ logico+juridicas vertidas y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 74 fraccion ll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
declara INFUNDADA la incohformidad presentada.

Por o expuesto y fundado, .es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con apoyo en el Considerando IV de la presente resolucion, y con base a lo dispuesto
en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
se determina INFUNDADA la inconformidad planteada por la empresa GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., presenta inconformidad en contra del Fallo de fecha 06 de
octubre de 2009, inherente a la Licitacion Publica Nacional No. 18575044-011-09, relativa al “Pedido
Abierto para la Adquisicion de Guantes de Seguridad”.

A

§
SEGUNDO.- La presente resolucion puede ser impugnada en términos del articulo 74 ultimo parrafo de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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TERCERO.- Notifiquese a las partes, para su debido cumplimiento y en su oportunidad, archivese el
presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firma el Titular del Area clif Resﬂysab” des del @rganoInterno de Control en Pemex-
Exploracion y Produccion. | [,

LIEGO
TESTIGOS /A
: | B/ ;
B 1
LIC. JOSE ANTON LIC. JOSE ARMANI REYES
/‘,/éff 2
PARA: C. Sandra“kozang Betf su caracter de gpoderado legal de la empresa GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE
ﬂx"“’ C.V.- Calie, @@@ada de los Misterios No. 424, Colonia Industrial, C.P. 07800, Delegacion Gustavo A. Madero, México, D.F.
o7 Inconforme. .-
Elgctrapico----1fig. Alejandro Flores~Fbrres, Encargado del Despacho de la Subgerencia de Recursos Materiales, Gerencia de

Administracior~rFinanzas, Subdireccion Region Marina Noreste, Pemex Exploracién y Produccion.- Convocante.

JAMM/JAGREABE





