ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.107/2011

SEORETARIA DE Ln CUNGION PUBLIGH INCONFORME: FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V.

México, Distrito Federal, a 13 de abril del 2012.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida
por la empresa denominada FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V., por actos de Pemex
Refinacion derivados de la Invitacion Restringida a por lo Menos Tres Personas
‘Nacional nGmero P1IN438001, para la contratacion de Ilos servicios de:
"CALIBRACION VOLUMETRICA DE TANQUES EN 15 TERMINALES DE LA
GERENCIA DE ALMACENAMIENTO Y REPARTO PACIFICO”, convocada por la
Gerencia de Aimacenamiento y Reparto Pacifico de dicho Organismo, y:

RESULTANDO

|. Por escrito del 23 de septiembre del 2011, presentado en la Oficialia de Partes de
este Organo Interno de Control en Pemex Refinacion el mismo dia, el C. JOEL
ALEJANDRO SANDOVAL MORENO, Representante Legal de Ia empresa
denominada FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V., personalidad que acredité mediante
instrumento publico ndmero 9,011 del 19 de marzo del 2010. pasada ante la fe dei
Notario Publico nimero 15, en la ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz, hizo valer
inconformidad en contra de actos de Pemex Refinacién derivados de la Invitacién
Restringida a por lo Menos Tres Personas Nacional niimero P1IN438001, para la
contratacién de los servicios de: " CALIBRACION VOLUMETRICA DE TANQUES EN
15 TERMINALES DE LA GERENCIA DE ALMACENAMIENTO Y REPARTO
PACIFICO”, convocada por la Gerencia de Almacenamiento y Reparto Pacifico de
dicho Organismo, manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra de la evaluacion y fallo, correspondientes al proceso de
Invitacion Restringida a por lo Menos Tres Personas Nacional nimero P1IN438001,
manifestando los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se
tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho
de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en Ia
demanda, no implica que haya infiingido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
acluacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal
transcripcién; ademds de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que
no se le priva de la oportunidad para recurrr la resolucion y alegar fo que estime pertinentfe para
demostrar, en su caso fa ilegalidad de la misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: Vil, Abril de 1998, Tesis
Vi, 2° J/129, Pagina 599. ¢

La inconforme ofreci6 en su escrito, como pruebas de su parte, las siguientes:
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1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en ia copia de la carta de invitacion, bases
y acta de la Junta de Aclaraciones del 16 de agosto de 2011, de la Invitacidon
Restringida a por lo Menos Tres Personas Nacional nimero P1IN438001.

2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio Unido No. PEP-SDC-RGAM-
195-2011, del 18 de mayo de 2011, dirigido a “Camaras, Colegios e Institutos” y
“Proveedores, Compariias y Asociaciones”, con ASUNTO especificado como
“CONVOCATORIA 1 REUNION DEL GTE PARA REVISION DE NRF-111-PEMEX-
2011-M1”, emitido por la representacién de la Gerencia de Administraciéon del
Mantenimiento, Sede México.

3. DOCUMENTAL PRIVADA, Copia del correo electronico

(gteadmon@fujisansurvey.com.mx) del 19 de septiembre de 2011, emitido por el
apoderado legal de la inconforme, dirigido a la Entidad Mexicana de Acreditacion,

A.C. y con respuesta de la Coordinacion de Laboratorios, Mediciones Mecanicas y
Fluidos de la EMA.

4. DOCUMENTAL PRIVADA, informacion de la pagina electronica de la “ema” link:
http://200.57.73.228:75/directorio_lc/principal.aspx, relaliva a los proveedores y
laboratorios que poseen acreditacién de la “ema” en la magnitud en medicién de
(VOLUMEN).

5. DOCUMENTAL PRIVADA, informacién de la pagina electrénica de la “ema” link:
http://200.57.73.228:75/directorio Ic/principal.aspx, en donde se muestra por estado
federativo, a las denominaciones de los proveedores y/o laboratorios de los
servicios de calibracién que poseen la acreditacion de la “ema”

6. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo o obrado en el
presente expediente, y en el expediente del proceso de coniratacion, en todo lo que
favorezca a los intereses de la inconforme y las mejores condiciones para la
entidad. ‘

7. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que favorezca a los intereses de
fa inconforme.

Il. Por Acuerdo del 06 de octubre del 2011, se admitio a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por
ofrecidas como pruebas de la inconforme las que se sefialan en ﬁel capitulo de pruebas
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de su escrito, lo cual fue notificado a la empresa inconforme, a través del oficio 18-576-
OIC-AR-0-1604-2011, de la misma fecha.

li.- Mediante el oficio nimero 18-576-OIC-AR-0-1605-2011, del 06 de octubre del
2011, se envid a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia,
a fin de que con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, rindiera un informe circunstanciado
sobre los hechos motivo de ia inconformidad, asi como un informe previo, en el que
informara respecto del estado del procedimiento de contratacién de cuenta, y por
tltimo, los datos del ganador, para en su caso, darle ia intervencidn que en derecho
proceda en su caracter de tercero interesado. '

V.- Mediante el oficio nimero PXR-SUFA-FAGARP-2547-2011, del 10 de octubre del
2011, la convocante informé a este Organo Interno de Control, que en la invitacion
restringida de mérito resulté adjudicada la propuesta presentada por la empresa
CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA, S.A. DE C.V.

V.- Por Acuerdo del 21 de octubre del 2011, se tuvo por recibido el oficio a que se
refiere el resultando IV que antecede, de la presente resolucion, asimismo, en dicho
proveido se ordend dar vista a la empresa CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA,
S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada en el presente asunto, con el escrito
de inconformidad interpuesto por la empresa FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V.,
acuerdo que fue notificado por rotulén el mismo dia.

VI.- Preservando el derecho de audiencia de la empresa CALIBRACION E
INSPECCIONES CEISA, S.A. DE C.V., mediante el oficio No. 18-576-OIC-AR-Q-1713-
2011, del 21 de octubre del 2011, se le remiti6 copia del escrito de inconformidad y de
Sus anexos, para que en su caracter de tercero interesado expusiera por escrito lo que
a su interés conviniese, y aportara los elementos de prueba que considerara
procedentes.

Vil.- El 20 de octubre del 2011, se recibié el oficio nimeroc PXR-SUFA-FAGARP-2667-
2011, y su anexo el diverso oficio PXR-SAR-GARP-SOMT-1435-2011, ambos del 17 de
octubre del 2011, por medio de los cuales la convocante remitié y rindié el informe
circunstanciado que le fue requerido, respectivamente, en el que en este (ltimo, con
relacion a los motivos de la inconformidad, sefial6 textualmente lo siguiente:

Oficio PXR-SAR-GARP-SOMT-1435-2011.
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DEL ANALISIS EFECTUADO AL ESCRITO MEDIANTE EL CUAL EL REPRESENTANTE DE LA
EMPRESA FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V.; PROMUEVE LA INCONFORMIDAD ALUDIDA, SE
PROCEDE A CONTESTAR LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD VERTIDOS POR LA
REFERIDA EMPRESA, EN EL MISMO ORDEN EN QUE SE ENCUENTRAN RELACIONADQOS EN
EL ESCRITO DE REFERENCIA, CON LA FINALIDAD DE DESVIRTUAR TODOS Y CADA UNO DE
LOS ARGUMENTOS EXPRESADOS POR LA EMPRESA AHORA INCONFORME, EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS:

Respuesta PEMEX Refinacién: '
En relacion con las manifestaciones vertidas con antetioridad por la inconformidad, en la que
entre ofros aspectos asegura que los funcionarios o empleados pablicos, son responsables def
incumplimiento de los deberes que les impone la funcién que desempeiian, es de precisarse
que en razén de elio, esta entidad durante el procedimiento de contratacién que nos ocupa, se
apego estrictamente a lo dispuesto en los articulos 54, 56 y 58 de la Ley de Petréleos
Mexicanos, 41, 50, 66 y 57 del Reglamento de la Ley de Petroleos Mexicanos, asi como ef
arficulo 26, 42 de las Disposiciones administrativas de confratacion en maferia de
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de cardcter
productivo de Petrolecs Mexicanos y Organismos Subsidiarios, respetando en todo momento
los requisitos y criferios de evaluacion contenidos en las bases que riegen el procedimiento de
meérifo, asf como las aclaraciones que se realizaron durante la junfa de aclaraciones, sifuacion
que podra corroborar esa Autoridad
... Respuesta PEMEX Refinacién:
En lo inherente a las manifestaciones descrifas en los parrafos que anteceden, se aprecia
claramente, que la hoy inconforme pretende confundir a esa Autoridad, al asegurar que en las bases
que rigen el proceso de confratacién que nos ocupa, no se mencionaba la norma de referencia NRF-
111-PEMEX-20086, sin embargo, en la respuesta emifida a la pregunta niimero 6, planteada por su
reprasentfada durante la junta de Aclaraciones, se incorporé en forma literal y expresa la mencionada
norma de referencia; tales argumentos carecen de fodo sustento legal, ya que si bien es cierto que
esta entidad durante la junta de aclaraciones celebrada el 16 de agosto de 2011, en la respuesta
emitida a la pregunia ndmero 6, planteada por el representante de fa hoy inconforme, esta entidad
respondi6 en los términos siguiente:

“PREGUNTA N° 6. '

¢FPara este proceso de invifacién a 3 personas no es aplicable recomendaciones a

norma NRF-111-PEMEX-2006? (EQUIPOS DE MEDICION Y SERVICIOS DE

METROLOGIA).

RESPUESTA AREA TECNICA.- Pemex Refinacién manifiesta que los equipos

deberan cumplir con la enfrega de los certificados de los equipos de medicitn

citados en la pregunta No 3 lo cual estéd considerado la norma NRF-111-PEMEX-

2006 (EQUIPOS DE MEDICION Y SERVICIOS DE METROLOGIA".

De Ia transcripcion anterior, esa H. Autoridad, podré apreciar que esta entidad, en ningtin momento,
se establecié durante la junta de aclaraciones celebrada el 16 de agosto de 2011, que el contenido de
la norma de referencia NRF-111-PEMEX-2006, aplicaria en los servicios objeto del proceso de
Invitacién Restringida que nos ocupa, lo cual se puede corroborarse en el acta que se levanto con
motivo de la mencionada junta de aclaraciones celebrada ef 16 de agosip| del afio en curso, visible a
fojas 0076, 0077, 0078, 0079, 0080 y 0081 del anexo unico del presenteiinforme Circunstanciado, ya
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que a través de la respuesta emitida a la pregunta niimero 6 planteada por fa accionante, esta entidad
se concreto Unica y exclusivamente a responder, que se deberia entregar los cerfificados de los
equipos de medicion a utilizarse en la prestacion del servicio objeto de fa Invitacién Restringida, que se
mencionan en la respuesta a la pregunta nitmero 3, planteada por la ahora inconforme, sin que se
precisara que fas norma NRF-111-PEMEX-2006 serfa aplicable en el procedimiento que nos ocupa, ya
que se menciona en ef Documento 02 visible a fojas 0040, 0041, 0042, 0043, 0044, 0045, 0046 y 0047
del anexo unico del presente informe circunstanciado fa normatividad aplicar en el citado proceso,
corroborandose con ello, que el planteamiento que pretende hacer valer fa ahora inconforme, se trata
de un razonamiento que hace desde su particular punto de vista y sin fundamento alguno,
prefendiendo confundir a esa H. Autoridad, al asegurar que duranfe la mencionada junta de
aclaraciones, si se incluyé la norma de referencia y que la misma aplicaria en los criterios de
evaluacion.

Respuesta PEMEX Refinacién:

De fas transcripciones vertidas con anterioridad por la hoy inconforme, se puede apreciar que las
mismas carecen de fodo soporte legal, ya que se trata de apreciaciones y razonamiento de caracter
personal y fuera de todo contexto juridico, ya que el hecho de que durante la junta de aclaraciones
celebrada el 16 de agosto del afio en curso, esta entidad respondiera a fa pregunta ntmero 6 de Ia
hoy inconforme, en el sentido de que los participantes deberfan cumplir con la entrega de los
certificados de los equipos de medicion citados en la pregunta 3, argumentando al mismo tiempo, que
dicho aspecfo esté considerado en la norma de referencia NRF-111-PEMEX-2006, no quiere decir
que con dicha respuesta, se hubiere dejado insubsistente la Norma API-2550 y AP}-2555 que se
encuentra contemplada en las especificaciones técnicas contenidas en el Documento 02 de las
bases, visible a fojas 0040 al 0047 del anexo dnico de! informe circunstanciado, ademas de que no
existe impedimento legal alguno, para que esta entidad citara que el requerimiento de los
mencionados certificados se encontraba contemplado en la norma de referencia NRF-111-PEMEX-
2006, ya que en el supuesto no concedido, de que esta entidad hubiere considerado incluir la
multicitada norma de referencia, lo hubiere realizado en estricto apego a lo establecido en el articuio
26 de las Disposiciones administrativas de contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos,
obras y servicios de las actividades sustantivas de caréacter productivo de Petroleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, que oforga la facultad a esta entidad convocante, para realizar las
modificaciones a los requisilos establecidos en las bases, haciendolo del conocimiento de los
participantes durante la junta de aclaraciones, ademéas de que como podra apreciar esa Autoridad, la
inconforme a través de sus reiferadas manifestaciones de indole personal, pretende que al aceptar
sin fundamento legal aluno la multicitada norma de referencia NRF-111-PEMEX-20086, se deseche la
propuesla de la empresa CALIBRACIONES E INSPECCIONES CEISA, S.A. de C.V, tal y como se
puede apreciar en sus manifestaciones, en las que para el caso particular sefiala textualmente lo
siguiente: ‘que los proveedores de servicios de metrologia y los laboratorios donde el  ensayo,
prueba y/o calibracién forman parte de fa verificacin (inspeccion) del equipo de medicién, deben estar
acreditados por una entidad de acreditacion reconocida con base en la LFMN (art. 68 ds fa LFMN), es
incuestionable que dicho requisito debié ser tomado en cuenta al levar a cabo la evaluacién de la
propuesta de fa empresa CEISA, lo que de haberse efectuado hubiese derivado en el
desechamiento de la proposicion de dicha empresa”, siendo que en términos de lo dispuesto por ef
arficulo 29 de las Disposiciones administrativas de contratacién en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caragter productivo de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, esta entidad convocante para lleyar a cabo la evaluacién de
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las propuestas, debee utilizar los meélodos y criterios de evaluacién previstos en las bases que rigen el
procedimiento de contratacion que nos ocupa, sin pasar por alfo, que es prerrogativa del que convoca
y no de los licitantes, dsterminar los requisifos y condiciones bajo las cuales se regird el
procedimiento de contratacion, dada la naturaleza de los trabajos objeto de la licitacion de que se
frata, a fin de asegurar las mejores condiciones para la entidad y garantizar la libre participacion e
igualdad de condiciones en todo evento licitatorio, los licitantes deben cumplir con fodos y cada uno
de los requisitos establecidos en las propias bases, para que su propuesta no sea objeto de
descalificacién, debiendo prevalecer el interés pablico sobre el interés privado, buscando con ello
asegurarse las mejores condiciones de contratacion para el Estado, como o dispone el articulo 134
de fa Constifucion Polltica de los Estados Unidos Mexicahos.

Respuesta PEMEX Refinacion:

En fo tocante a las diversas manifestaciones que prefende hacer valer la ahora inconforme, en el
sentido de demostrar mediante el oficio No. PEP-SDCRGAM-195-2011 de fecha 18 de mayo de
2011, por el que se convoca a Camaras, Colegios e Institutos, Proveedores, Compalifas y
Asociaciones, & la primera reunioén para revision de NRF-111-PEMEX-2011-M1; correo electrénico de
fecha 19 de septiembre de 2011, asi como la pagina electronica de “ema’, link:
hitp.//200.57.73.228.75/directorio _Ic/principal.aspx, para demostrar que la empresa CALIBRACION E
INSPECCIONES CEISA, S.A. DE C.V., es un prestador de servicios de metrologfa que no cumple con
Ia acreditacién oforgada por una entidad de acreditacién reconocida con base en la LFMN, para los
servicios objefo de la Invitacién Reslringida, sin embargo, cabe hacer la observacion, en ef sentido de
gue ni en las bases que rigen el proceso de contratacién en comento, ni en el documento (02 que
contiene las Especificaciones Técnicas para los servicios objeto de la contratacion de mérito, ni en la
Junta de acfaraciones celebrada el 16 de agosto de 2011, se establecio o se hizo sefialamiento alguno
en el sentido de que las empresas participantes, deberian de demostrar que se encueniran
acredifadas por una entidad de acreditacion reconocida con base en la LFMN, como lo argumenta Ia
inconforme, razén por la cual, esta enfidad convocante, duranfe la evaluacion de las propuestas, se
concreté exclusivamente a verificar el cumpfimiento de todos y cada uno de los requisifos
establecidos en las bases que rigen el proceso de coniratacién, apegandose a los criferios de
evaluacion contenidos en las mismas, por lo que las apreciaciones de la accionante, carecen de
sustento legal y por ende las mismas revisten el cardcter de presunciones personales, sin valor
probalorio pleno, toda vez que la hoy inconforme debié de acreditar y dar soporte legal de manera
fehaciente en términos de lo dispuesto por los ariculos 81 y 331 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la materia, sin que pase desapercibido para esa H.
Auforidad, que fas documentales que exhibe con su escrito de inconformidad, se Irata de copias
folostaficas simples y obtenidas Iravés de Intemet, de una péagina denominada
“hitp://200.57.73.228: 7 5/directorio lc/orincipal.aspx,”, asf como de correos elecirénicos, en los que se
aprecia entre otros aspectos, que se informa que el laboratorio de CALIBRACION E
INSPECCIONES CEISA, S.A. DE C.V., no esté acreditado, ni tampoco en proceso de acreditacion,
asfi como una relacién de empresas y laboratorios que poseen acreditacion, las cuales no tienen valor
probatorio alguno para demosfrar que esta convocante incurrid en una contravencion a la
normatividad de la materia, duranfe la evaluacién de propuestas, elfo de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 197 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la
materia.

Sirve de sustentp a lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial:
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"COPIAS FOTOSTATICAS, CONSTITUYEN UN MEDIO DE PRUEBA DIVERSO DE LOS
DOCUMENTOS PRIVADOS.

En este contexto, y como podra observar esa H. Autoridad, las manifestaciones de la inconforme, son
con el objeto de que se haga valer el contenido de fa norma de referencia, y como consecuencia se
deseche la propuesta de la empresa CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA, S.A. DE C.V., sin

' que demuestre en que apartado de las bases del proceso de Invitacién Restringida o en que parte def
acta de. la junta de aclaraciones, se determino la aplicabilidad de la mencionada norma, siendo el
caso que esta convocante tiene la obligacién de asegurar las mejores condiciones para la entidad y
garantizar la libre participacion e igualdad de condiciones en todo evento licitatorio, para que los
licitantes cumplan con todos y cada uno de los requisitos establecidos en las propias bases, por lo
que tales aseveraciones resultan infundadas y carentes de soporte legal.

Respuesta PEMEX Refinacion: _

En lo referente a las manifestaciones vertidas por la inconforme, franscritas en el pérrafo que
antecede, las mismas carecen de sustento legal, ya que la accionante dnicamente se limita a que ef
procedimiento de evaluacion y el falfo  no s6lo no retine fos requisitos que permitan cumplir con fos
principios de transparencia, igualdad y competitividad previstos en ef articulo 3 de las DACS, sino
que, mas aln, se incurre en actos confrarios a disposiciones expresas, cabe hacer la observacion, en
el sentido de que el promovente deberd de acompafiar la documentacion en que sustente sus
afirmaciones, por lo que las simples manifestaciones hechas por la accionante, a través de las cuales
pretende impugnar la evaluacion y falfo del procedimiento de meérifo, carecen de eficacia juridica, ya
que no expresan argumentos tendientes a demostrar la legalidad del acto. reclamado, ni ofrece
medios de prusba idéneos que debidamente adminiculados, le dieran sustento a fas afirmaciones
realizadas por el inconforme, robusteciendo lo anterior las s:gwentes tesis jurisprudenciales, aplicada
por analogia:

"AGRAVIOS INSUFICIENTES. (La transcribe)...
“AGRAVIOS INSUFICIENTES. . (La transcribe)...

Se hace notar a esa H. Autondad que el ahora inconforme en su escrifo, pretende hacer valer
criterios personales, interpretando a su beneficio

A su informe circunstanciado, la convocante acompafié la documentacién que forma
parte de la Invitacion Restringida a por lo Menos Tres Personas Nacional nimero
P1IN438001, y que esta relacionada con los motivos de la inconformidad, misma que
se agrego al expediente en el que se actla.

VIIl. Mediante acuerdo del 24 de octubre del 2011, se tuvo por recibido el informe

circunstanciado respectivo, y con fundamento en el articulo 71 pentiltimo parrafo, de la
Ley de . Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, se puso a
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disposicién de la inconforme para que de considerarlo pertinente ampliara los motivos
de impugnacion gue hizo valer dentro de su escrito inicial.

IX. Por Acuerdo del 22 de noviembre del 2011, se tuvo por desahogada en tiempo y
forma la vista que le fue dada a la empresa CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA,
S.A. DE C.V,, con el escrito de inconformidad y sus anexos, interpuesto por la empresa
FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado en este
asunto, manifestando los hechos que considerd pertinentes y que por economia
procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de
que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no
hay preceplo alguno que esfablezca la obligacién de Nevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oporfunidad
para recurtir la resolucién y alegar lo que estime pertinenfe para demostrar, en su caso la ilegalidad de
la misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacitn y su Gacefa, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis Vi, 2°. J/129, Pagina 599. *

X.- Por Acuerdo del 22 de noviembre de 2011, se tuvo por improcedente la ampliacién
intentada por la empresa FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V., en su escrito del 27 de
octubre del mismo afio, por los fundamentos y consideraciones contenidas en dicho
proveido, mismos que aqui se tienen por reproducidas como si a la letra estuviesen
insertadas y que por economia procesal no se trascriben, acuerdo que fue notificado
por rotulén el mismo dia.

Xl.- Por Acuerdo del 27 de enero del 2012, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V,, adjuntas a su
escrito inicial del 23 de septiembre de 2011; las pruebas presentadas por la empresa
CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA, S.A. DE C.V., adjuntas a su escrito del 31
octubre de 2011; y las ofrecidas por la convocante, la Gerencia de Almacenamiento y
Reparto Pacifico de PEMEX Refinacion, que anexd a su oficio nimero PXR-SUFA-
FAGARP-2667-2011, y su anexo el diverso oficio PXR-SAR-GARP-SOMT-1435-2011,
ambos del 17 de octubre del 2011, con los que rindié el informe circunstanciado
derivado de la inconformidad, notificandose dicho proveido por rotuldn el mismo dia.

Xll.- Mediante proveido del 15 de febrero del 2012, se tuvieron por desahogadas las
pruebas que fueron admitidas mediante proveido del 27 de enero del 2012, referidas en
el considerando X! que antecede de la presente resolucién, asi mismo, en
cumplimiento al articulo 72 de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del

o
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Sector Publico, se pusieron a disposicion de la inconforme FUJISAN SURVEY, S.A.
DE C.V., asi como de la empresa CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA, S.A. DE
C.V., en su caracter de tercero interesada, las actuaciones del presente expediente, a
efecto de que, en su caso y dentro del plazo concedido, formularan por escrito los
alegatos que estimaran pertinentes, lo anterior se notificé por rotuldn el mismo dia.

XIil.- Por acuerdo de! 11 de abril del 2012, se tuvo por no presentado escrito alguno de
alegatos por parte de la empresa inconforme FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V., ni de
la empresa CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA, S.A. DE C.V., en su caracter
de tercero interesado dentro del periodo concedido, lo cual fue notlflcado por rotulén el
mismo dia.

XIV.- Por Acuerdo del 12 de abril del 2012, se ordend el Cierre de la Instruccién en el
expediente en que se actla, correspondienie a la inconformidad presentada por la
empresa denominada FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V., por actos de Pemex
Refinacion derivados de la Invitacion Restringida a por lo Menos Tres Personas
Nacional numero P1IN438001, turnandose los autos para dictar la Resolucién que
conforme a derecho proceda, misma que a continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacién es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones X, XVI y XXVII de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal; 62 primer parrafo, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales;, 35, segundo parrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos y 87 de su
Reglamento; 11, 85 fraccién lli, 66, 68 y 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; y 80 fraccién |, numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretana de la Funcién Pablica.

SEGUNDO. En este casc y tomando en cuenta fos motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante se ajusté y actué
conforme a la normatividad en la materia, lo establecido en las bases de invitacion
Restringida a por lo Menos Tres Personas Nacional nimero P1iN438001, y lo asentado
en el acta de junta de aclaraciones celebrada en dicho procedimiento de contratacion,
al emitir el fallo del 14 de septiembre dei 2011, en especifico, al valorar y evaluar la
propuesta presentada por la empresa CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA, S.A.
DE C.V., en su caracter de tercero interesada y adjudicarle elNcontrato respectivo o si
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por el contrario, como lo afirma la inconforme, PEMEX Refinacién indebidamente
adjudico el contraio a la empresa ganadora, toda vez que desde su punto de vista
~ durante la celebracién de la junta de aclaraciones la convocante otorgd validez en el

proceso a la noma NRF-111-PEMEX-2006, por lo que. ésta, debié ser aplicada
* integralmente en la evaluacion y fallo del proceso de contratacién, y desechar la
propuesta de la empresa CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA, S.A. DE C.V.,
ahora tercero interesada, al no estar acredifa- por una entidad de acredltamén
reconocida con base en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, como se
exige en los numerales 8.1.3, 8.1.4, 8.3.1.1 y 8.3.3.1 de la referida norma.

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando segundo que antecede, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece
el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se procede a analizar y valorar nicamente los documentos que obran en el
expediente en el que se actla, y que tienen relaciéon inmediata con los motivos de la
inconformidad, lo cual se realiza en los siguientes términos:

a) Bases de la Invitacién Restringida a por lo Menos Tres Personas Nacional nimero
P1IN438001. A este documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y
202 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno
por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para acredltar
respecto de los motivos de la inconformidad, lo siguiente:

Que las bases de la Invitacion restringida de mérito, tienen por objeto la contratacion de
los servicios de: " CALIBRACION VOLUMETRICA DE TANQUES EN 15
TERMINALES DE LA GERENCIA DE ALMACENAMIENTO Y REPARTO PACIFICO”

Que dentro del punto 1.1 relativo a la obtencion de las bases de la invitacion restringida
en cita, en el apartado de “Aclaraciones” incisos A), B) y C), se sefiald lo siguiente:

11 Obtencion de las Bases de INVITACION RESTRINGIDA.

~/
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Acalaraciones.-
; )\ A) Pemex Refinacion, informa que deberan presentar los certificados de los equipos mencionados a
R confinuacion ¥ daben estar vigentes los cerificados para el afio 2011 y emitidos por laboratorios de
callbracién acreditados ante la ENTIDAD MEXICANA DE ACREDITACION.
Relacién de Equipos:

Medidor de flujo calibrado con producto {agua)
Medidor de espesores

Cinta pafrén de longitud

Cinta con plomada

Termbmetro digital para producto v

Plomada dptica )

B} Pemex Refinacién manifiesta que Unicamente deberd presentar los documentos solicitados eh esta
bases de invitacion.

C) La calibraclon volumétrica para los tanques que apliquen &l método himedo, se reglizaran hasia flotar
membrana complementado con el método dptico API-2550 actualizada a (MPMS-API Cap. 2.2A, (1SO
7507-1) y Cap. 2.2B O.R.L.M. {(ISO 7507-2).

Que en ¢l punto 2 de las bases de la invitacién restringida de mérito, la convocante

establecio las Reglas para llevar a cabo las juntas de aclaraciones de acuerdo a lo
siguiente:

2. Reglas para llevar a cabo la{s) junta(s) de aclaraciones.

Primera.-Para participar en las Juntas de Aclaraciones los interesados deberan presentar escrito que
manifieste su interds juridico de participacién. (Documento 3-A).

Segunda.-Las preguntas que formulen los licitantes deberén tener el sentido de aclaracion de las dudas y
planteamientos relacionados coh ios aspsctos conienldos en estas basses, se entregarin
personalmente, por esclito o en archives de texto magnéticos en formato Word, en ¢t domicllio de
la Convocante ubicado en: =i cuarto piso del Edificio Admistrativo de Pemex Refinacion Unidad
de Finanzas y Administracién de Iz GAR Pacifico ubicads en: Av. brolongacién Americas no, 1450,

Caloniz Country Club, C.P. 44637, Guadalsiara, Jai., dentro dal horario comprendido de las 9:.00 a
14:00, en dias habiles a la atencion de Ing. Ange! Lapez Garay, o enviar dicho arshivo por coreo

electronico & la(s) siguiente(s) direccidri{es): angel.lopez@pemex.com, a més ardar velnticuatro
horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar [a junta de aclaraciones.

Tercera- Los cuestionamientos formulados por los inferesados y las respuestas, las medificaciones
efectuadas por la convacante que deriven de esta(s} junia(s), constarén en sl acta que se levants
con motive de la(s) misma(s), en &) entendide de que hechas las modificaciones se entregars la
verslon final de las bases, en la fecha que se indique an el acta a los 2 dias después de !a Ultima
junta de aclaraciones, con el propdsito de que los licitantes elaboren su propuesta.
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Por su parte, en el punto 3, de las bases de la invitacion restringida en cita, numeral 3.1
referente a la Elaboracion de la propuesta, en sus incisos C) y G), la convocante
estipulé lo siguiente: :

3.1 Elaboracin de Iz propuesta

C) Eiaborar su proposicion ufiizando ef Documento 6, en donde deberd defalflar claramente |as
especificaciones técnicas de los Servicios que propone conforme a lo solicitado en el Documento 2,
indicando &! nimero de posicion o partida de que se trate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo,
asf mismo debers manifestar &l piazo y lugar de ejecucion de sefvicios, '

Los anexos técnicos y folletos deberdn ser presentados en el idioma Espafiol,

Se deberan describir los Servicios propuestos y no se aceptaran indicaciones tales como: “cotizo de acusrdo
a o solicitado”. "Incluide”, “sin costo” y ofros datos diferentes a los solicitados en e Bocumento 2 ya que
sera motivo para desechar la propesicién.

G) Ceontar con experiencia de 1 Afio en el objeto de la INVITACION RESTRINGIDA, lo cual deberd acreditarse
gon Curriculum de scuerdo a lo solicitado en las especificaciones técnicas.

Asimismo, en el punto 5, numeral 5.1, relativo a “Evaluacién de requisitos técnicos”,
incisos A) v B) de las bases de la invitacion restringida en cita, PEMEX Refinacion
estableci¢ lo siguiente:

.

5. Criterios de evaluacion.
A) Se evaluaran de la misma forma todas las propuestas reclbidas en el acto de presentacidn y apertura de
B) E;ogvl.l:lﬁt:;bn sera por el total de posiciones de.cada una de las ofertas presentadas.

5.1 Evaluacion de requ isibﬁs técnicos.

A) Se verificard que los Bienes, Arrendamigntos o Servicios propuesios cumplan con lo solicitado en el
Documento 2, ¥ en su caso, con la versidn fina! de las bases de INVITACION RESTRINGIDA.

B) La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y confenido que se solicitan en el punto 3.1,
incisos A), B),C), vy 3),asf como con el Documento 6.
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Por Oltimo, en el Documento 2 que forma parte de las bases de la invitacién restringida
de mérito, relativo a las: “ESPECIFICACIONES TECNICAS”, la convocante establecié
como descripcion técnica para los servicios a contratar las siguientes:

DOCUMENTO 2
INVITACION RESTRINGIDA NACIONAL Mo, P4IN438001

d
Actividad

&l mefodo himedo y dptico
API-2650 actualizada con 1a Norma {NPMS-AF] Cap, 2.24,
(IS0 75071} y Cap. 2.2B O.R.LM. (SO 7507-2), y APL-2555
de tanque verfical con capacidad nominal de 55,000 bls. Tv-2
de Pemex Premium

Actividad

TAR EL CASTILLO

Calibracion volumétrica splicando el método hitmedo y Gpéico
API-2550 actualiyada con la Norma (MPMS-API Cap. Z.24,
(180 7507-1) y Cap, 22B O.R.LM, (ISO 7507-2), y AP-2585
ds tangue vertical con capacidad nominat de 10,000 bls. TV-7
de Pemex Premium

TAR EL CASTILLO

Actividad

Calibracidn volumétrica aplicando ef método himedo y 6ptico
AP!-2550 actualizada con la Norma (MPMS-AP| Cap, 2.2A,
{180 7507-1) y Cap. 2.2B O.R.L.M. (IS0 7507-2), y API-2555
de tanque verfical eon capacitiad nominal de 5,000 bls. TV-8 de
Contaminado

TAR EL CASTILLO

Actividad

Actualizacién de tablas de calibracion portanque

TAR EL CASTILLO

Actividad

Calibracion volumétrica aplicando &l méfode himedo y Optico
API-2550 actuallzade con la Norma {MPMS-API Cap, 2.2A,
{180 750741} y Cap. 2.2B O.R.LM. (IS0 7507-2), y AP!-2665
de tanque vertical con capacidad nominal de 20,098 bls. (TV-0%
PREMIUM 20,000 BLS)

{TV-05 DIESEL 20,600 BLS)

Activided

TAR ZAPOPAN

Calibracibn volumétrica aplicando of método himedo y dplico
API-2660 actualizada con la Norma {MPMS-API Gap, 2.2A,
{ISO 7507-1) y Cap. 2.2B Q.R.L.M. (IS0 7507-2), y API-2555
da fanque varlical con capacidad nominal de §5,000 bls. (TV-03
HMAGNA 55,000 BLS)

TAR ZAPOPAN

Actividad

Actualizacion de tablas de calibracidn por tanque

TAR ZAPOPAN

Acfividad

Galibragion volumétrica aplicando el métado Gplico APL-2550
actualizada con l2 Norma {MPNS-API Cap. 2.24, {ISO 7507-
1) y Cap. 228 O.R.LM, (150 7507-2), y API-2555 de tanque
vertical con capacidad nominat de §5,000 bls. TV-108 de Px.
Premium.

TAR LAZARD
CARDENAS

Actividad

Actuzlizacion de tablas de calibraclin portanque

TAR LAZARO
CARDENAS

10 2

Actividad

Calibracién volumélrica eplicando el méfodo Gptico API-2550
actualizada con la Norma (MPMS-APL Cap, 2.24, (IS0 T507-
Tyy Cap, 22B O.RLM. {180 7507-2),

de tangue vertical con capacidad nominal de 10,000 bis. TV-5 y
Tv-4 de Px, Dissel.

TAR COLIMA
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T e | Calbrasin volmetica 8pkandd ef MAwas Wmedn y Gpica | TAR COLMA = 1 FTa | Caitranion vk Athe s ol kg Fmals y Gpbce | TAR
AFI-25%) actialuada con la Narma (FPAS-AM Cap. 224, AR50 actuaada con ta Netma (MPNIB-API Gap. 223, | TOROLCBAMPO
(130-TRP-{)y Gap. 222 O RLM, (IS0 75672), (um TEOR)y Cap. 225 O LM, {180 7507:2), y APLIEES
§ 2P 2085 o e vt can cepackld i e 10,400 e anguy vertical TV-3 o gapedad mminal o 904,100 bls.
— Activitfad ‘wiumétrza apicendo el mitado himedo ¥ 6 TAR
iH] Aptvad | Celbracktn vohmetica BpRGaRD0 &1 mElodn homedo ¥ Gpica | TAR GOLNA “ 1 mmmma wf,, Norma MPARRAP] Ca Py {g’: TOROLOBANFD
B e o Lo T A e o {50 75211 y Cap. 228 QLI (50 7833,y AFeaes
{60 TEIT1) ”g.p 228 BRLM "ém ’:“ﬁ;,g APL255S dotengus verical TVeA con capecifsd roming] do 100,000 bis.
datanque vertical con capeciaipoménaide 5000 b, f
& Aol | Actiakracin da tabkes s calacien porimque TER GOLIE E T e N WA oo 2ok, | TOSOLOBANED
" “etivited | Calloreciin velimmica spante el aeiodo hmnsdov oy | TAELTEFIC {150 7RI} y.om c-p m CRLM, usu TH07-2), ¥ 2556 de
ARE2550 gefualizada con I3 Hoxma (MPME-AFI Cap. 228, 04 veities! TV.6 ckiad noming! de 100900 bls.
(180 7074} y Cap. HB“-LM-UBDTW?HAPWSG 7 1 Aolvidad cmmmmaumanmwm ¥ bpon [ TAR
| detanqua verteal bon eapacided nominel da 30,000 bis APL2550 petuallzada con b Homa, (MPMS-AP! Eag. 224, | TOROLOBAMPO
TV-2 da Pemex Promlum 80 78574}  Cop. 228 D.RLM, (150 T507-2), ¢ A\
i Actvidet | Callbresitn wolmeirice apicasdn el método himado y dpioa | TAR TEPIC o tanges verlieal TV-5 eon espankdad rominal de 150,000 Els,
APL235D sctualizatia con Ls Homin MPHISAT] Cap, 224, E] T | Fottal | Calfractn wiumcia aplcanda &l Fiieds fimeda y oples | TAR
[arikna) ook A bl AP42550 2otualizada an . Komma (MPMS-AR] Cap. 224, | TOPGLOBAMFO
e e verteal o capasited norlnat d 0 (B0 TS04) y Cap. 220 OALY. 060 TR y APHISSS |
- T ST de ngue verfizal TV con capacktad norninal de 30,000 b,
.‘5 Ackikiad | Actislzodin caoreciEn o klre ] T | ARl | el wunkuce aleane ol méito ooy dplen | TA
T AcEvidad | Calbrocken volinélica aphcanda ol mbindo Romedr y Gpiea | TAR RGGARITO 12550 schraizads con bn Horma (WPRE-API Cop. 224, | TOPOLORAMPO
APY2550 actualizads zon b Normm (MPMS-AP Cap, 224, m TRT) ¥ Eup. 228 ORLM, {50 751-3), § APLESES
[mnm‘n)ycm 228 QRLM, (150 7507-2), y APLORES de tanque veitical TV-B pon capacidsd noming) da 30,000 bls.
1 vettical con ad dogiporbl V4 | | 3 1 Actvided | Calbracn wmmem spleando el méloda himeda y pboo | TAR |
1 ‘Aotividad mmwandu lablas de calbracian por karque 1AR ROSARITO Ab{2550 actunlzads con [e Notna {MPMS-ARS Cap. 224, | TORDLOBAMPO
k] Actodad | Gelbrachn valnaiea Spmentt & MATEs RImeds ¥ dpboa | TAR GUAYIAS {150 76071} ¥ Gap. 228 DRLH (IS0 7507-2), ¥ APH25E5
APLZ5ED attualizade con la Horma [MPHS-AY) Crp, de tangue yedieal TV-10 co maing! e 0,000 blg.
{150 TEN-1) y Cap. 225 O.RLIL (150 T5072), ¥ 955 E] 1 Aekwdad | Calltraiin volumética apllea.mlu o méedo fimedo y Gptice | TAR
smgue veriicl ooni oapacidad noming! de S5000 bis. TV-15 . | APL2550 achsatizeds con s Norma (MPMS-AP| Cap, 224, | TORGLOBAMPG
| FREMIIM . 180 Tair4) y Cap, 228 O.RLLW. (150 THI72), y API25S
L Acvdad | Calbrackn volimeTics epicands e méiodo RGTeds ¥ Gk | IARGUAYMAS | | e tanque vertical TV-13 con capacided noinal do 36,000 bl.
APL2550 actuslizatla con 1a Horma (MPME-APS Cap. 22A, n 10 Actividad | Actuaiizacian de tablas da cafibraciin por Engusa. TAR
[0 70713 y Cop. 228 Q. HLIW. (150 TROT-8, ¥ A TOROLOBANED
de tangus verbeal con sapacidad naminal da 100,400 bis. TV-14 ™) 1 Acliiad | Gallorasien velambiica aplicando ¢l método himedo y op'aw TAR €O
AEHA y YV-1¥ DIESEL _ #P12550 achualizada con Iz Homma Cap, 224, | DBREGON
] Atiiviisd | Calbeectn voumbinica spikeroe ol mitado Gplin APEZ350 | TAR GUAVHES {180 78071} y Cap, 238 OLRLM, (130 7507-2), y API25E5
netuelizada con la Norma (¥PHE-AP) Sap. 224, {150 1507- de tarkua wertioal cen ezpacided nominal de 10,000 bls. TV3
1) y Cap. 228 QRLW, E%wﬁﬁmm izl con Ha Pamax Magmn
| eapaciied pominal de 55,000 bis, TV-5 TIRBOSTHA jundincs 2plieando el mblndo Atmedo y bpllcs | T7
= Riiiisd | Actuslzackn o tablas de caltracién or tann e TAR GUAYHAS u T s Wy e Soh | Oocon
5} Fealad | Calbradin wmiien apianto ot m¥todo Fimedo y opies | TAR aaomﬂ:ymmuuu.usomz}.ym-ﬁss .
API-3550 actuafizada con la Norma [WPMS-API Cap. 2.24, | TOPOLOBANFO da tanque vedical can capavitad nominai de 55,000 bis. T4
uan )y cnp.zza O.RLM {i50 75072} AL de Petma Mgt
veiliedl TV con cappcided nmnmﬂdetlln 0 bis, [ 1 Actividad | Celbragin volumétrica aplicondo & mélads hineda v dplieo [ TAR CB.
H Aelivied uamw velmiica epkando €l mélodo homeda ¥ 6gtkos | TAR APH2650 notzalizada oot Ta Notma [WPMS-AH| Gep, 224, | OBREGON
AE12550 achvalbada eoh [ Horna (WBSE-AP! Cip. 224, | TOFOLOBAMPO {ISO 75071) y Gap, 225 ORLM. (1BO 7607+2), y APIES55
US0 7307-1} ¥ Cmp. 238 OLREW. {180 76677, y APLISES s g verdca con eapacides pominz! te 10,000 bls. Tvad
de tanque veitieal TV-2 con capacldan nominal da 100,000 ta Pamex Prermlum
i Taibidad | Calbachn vakmaUice epicandc el mewdo Namedd ¥ oFice | TAR GO, To T voRival TV-11, Gon capasiad paminal 0 S0,00081s.
APE2650 ectnalizeda con la Rorma (MPMS-API Gap. 224, | OBREGON
(120 T607-1) y Gap, 228 DRLM, (180 7507-2), y AP1-2555
s tang e 5000 bis. TV-E 0 | “Fatuidsd 1 Callbrasin volumetica aplando 6| MEweo FETeta ¥ oplica | TAR LA PAZ
Pemex Sromiam APL25E0 notualizeda con ln Horma (MPME-AF) Cip. 228,
£ Ackidad | Callbracion voNmBtica epikaio @ meio hamedo y bptco | TAR GO, {50 TR0T-1} y Cap, 228 Q.RLM, (180 TS67:2), y APLESSE
P25 aciualizada con {n Horma (RPMS-API Crp, 224, | OBREGON da tanqua varficel TV-16, con tapackdad nominal do 18,600 bs,
(150 9071} y Cop. 228 O.RLM (15D T507.2), y APL2556 1) 1 Achvitad | Geatbrashn velumsiica aplcando el métado himeds ¥ épico | TAR LA PAZ
o fanqua vattcal can cupackied nomin de 10,000 bs, TV-5 AP15280 metualizadn con |a Norma (WPMS-APL Cap. 224,
ds st Dlesst 1140 75076) y Cap. 228 DRLM. (|50 T507-2), y AP-2555
2] Actviad | Cailbrmcibn volumética splicando el mitodo himedo y dplies | TAR GD. o tenqua varlical TV-17, can cegacidad rominal de 10,000 bis
AP)1550 aclunlizas ceh b Noria (WPMS-API Cep. 224, | OBREGON 5] 3 Adividad | Acusizasien de tabiss do collbmeltn perianque TAR LAFAZ
150 7507-1) y Cap. 238 QRLW [50 TBOT:2), y API255E _
e fanqua verieal con capasided notiingl 62 5,000 ble. TV? do 52 ] Fetividad t Caligrmmon valumetica eplands ) mibda himedo y pfico | TAR NAYOJOA
Pamine Conbahinado : API25ED actualbzade con ka Horma (MPMS-API Cep. 224,
] Folided | Arhializacin de eles de calbaeion por Engue TAHCD, {50 7507-1) y Cap. 228 ORLM. (IS0 T807-2), y API-2565
OBREGON de tanque vertical con capackiad nominel de 5,900 ble. TV:5 da
] Acirided | Caliorecion volmatios, spleando &) mitdn iamads y 2000 | TAR CULAGAN Fetrex Mogna.
PS50 actunllzzda con |n Noama (MPMSAP] Cap. 224, G 7 Ftivizad | Calbracién vULIINGLw epucanio e mEDED Himeds § Gpico | TAR NAVOJDA
{1400 TE07-1) ¥ Gap. 2283 QLRLM. (50 TEDT:2), y API-2555 APHEE actuslizada con Ia Nom (WPNIS-8F| Cap, 2,24,
e lorqu verical TV-201 con capaokded noeinel de 1000 usn T507-A) y Catp. 228 ORLM. IBD 7072}, y APHSSS
bls, . da tanmue verticel coh eapasided nemingl da 500 bis, TV-8de
] AUVIIED | AcWElzzcEn i iabkes g8 caboretin parknqus TAR CULAGAN Pomax Diess
) 2 ‘Acifvad de R2blas G Ten porbmma TAR FWOI0A
) Adkvien | Callbratiin volméitka apikando 6 Mmoo NMeda ¥ GpEeo | TAR GUANIICHIL W
5 T Actividad | Calbmrin vamilica apcanda & nedn hamedo doy o | TAR ACAFULCO
b2550 achaltzsdn on s Norma (NPMS-AF) Cap. 220 AFII550 sctuplizadn con la Norma (WPHEAP| Cap, 22,
a0 TeT4) y Ctp. 218 GRLI [30 7a072), y HP 2 {50 7aI) y Cp. 238 BALY 150 7872y s
- nnmlmids l!\ltllzls.""'8 dn Pamex Brniam o us yerilcal &6h 8apackias noming da 3 ble.
o Fofvidad | Cafbracion volménica lpﬂﬁﬂ:: o Tedo ;.gm ﬁ TAR GUAMUICHL 58 1 Arfiyided Ammdbn e tablas de calitracidn porterique TAR ACAPULCO
AP|2850) nctuslitads con 1a Harma (HPM: Faividan | Calbrasin eolamBinee pikando e Milody HEmado ¥ bptea | TARE e
! {40 75071} y Cap, 228 QRLM, SO 7507-2), y APHESES 7 ! SAVTESD achuaemte cop 2 Novra NPMSAPI Cap, 324,
Setanqua vorlial 11 o Pema Cotaninads can caperidid K (50 ToU74) y Gsp 228 OALAL 050 T2} y AP 2558
Tominal de 6,000 b, capacklad a0,
% Pl | Cabacta VAL Eoaio 81 o e O | AR CURMUCHL ta s vrte) on resmine da LG b Tv-2
APL2ER) antializada con I8 Nomma (YPHS-AE) Cap. ] | Calbacian vouneos npicants ol medo himed ¥ 0o | TAR NANZANILLO
a0 7a71) y Cap 220 ORLM. (0 T80, Abeaeee ® ! bt eci o lioran WS AE1 Ca, T
o iaqun s, T4 dn Pemex Megen ean teecind {50 75071} y Cap. 226 O.RLM, 150 7607-2), y APHIS55
nominal ds 20,000 bls
a8 Asfividad | Calbrackin vaum&tice uwm:a ] mamﬁ s-nﬁou ¥ ﬁ TAR GUANMUGHIL 5: mﬁﬁ ten capacided naminal de B5,000 bls. TV1
APL255D ectuslizada con it Norma (MP Cap. fe Femex IhaRlG il AP T AR G
(150 T07:1) y Cap, 228 GRLN. (150 73072), y APH-2555 & U e T e
e g o Dot con pacid 1}y Gap. 2.98 O.RLM. {50 7507-2), do tmqce vtk eon
] TT | Aialisesén e oblas 38 Eraron porIEnGS TAR GUANIGHL caperidad norinalds 10,000 bls. TV-280 Ifermects 45 ]
] 1 Fcteded | Calbracion vouméirica apicandn el msiodo Opic APF 2558 | TAR MANZAHILLO
actualizada con la Norma [MPRS-AR| ?%mgllﬂ?:lsnr-
] AWKl | Calioracin velumética aplicando 81 métado Nimedo y 6ptica | SAR LAPAZ 1) y Cap. 228 ORI, (IS0 T507-2), de Bique verlicd con
ABI2850 ectuplizads ::f: Ia Hozmin MPMS-APL Cop, 224, agmm nominal de 000 Hs. TV-455 Combustiieo
150 75971}  Cap. 2468 O LM, (180 T603-2), y APH25E6
r B L ] } Actvded l il B‘nda tehlzs de sabaaion parsrque TAR MANZANILOD

14




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.107/2011

INCONFORME: FUJISAN SURVEY, S.A. DEC.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLIGA

b) Acta de Junta de Aclaraciones final del 16 de agosto del 2011, de la Invitacion
Restringida a por lo Menos Tres Personas Nacional nimero P1IN438001. Documento
al que con fundamento en lo dispuesto por ios articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 209
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por
fqrn'!ar tparte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo
siguiente:

Que en relacién a los motivos de inconformidad, la convocante en el Acta de Junta de
Aclaraciones final del 16 de agosto del 2011, dio respuesta entre otros, a los
cuestionamientos de la empresa FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V., ahora inconforme
de manera particular a los contenidos en ias preguntas 1y 2 en los siguientes términos:

Swubdireccion de Finanzas y Administracion

gaEsgneetge || Unided de Finanzas y AdminlsiraciGén GAR Paclfico
3 Area de Contratos

Proyecto Sustantive: Gerencia de Almmracanamiento v
. Reparto Paclfico conr sus 27 unidades de negocio
’ ‘denominadas Terminales de Almacenmamiento y Reparfo
- : fHodelo Sconbdmica: PTINE38007

ACTA DE JUNTA DE AGLARAGCIONES FINAL
INVITACIﬁ_N RESTRINGIDA No. PTINS38007T

-QBJE IO DE LA INVITACGION RESTRINGIDA i
CALIBRACION VOLUMETRICA DI TANQUES XN .15 THERMINALES DE LA
GERENCIA DE ALMACENAMIENTO Y REPARTO PACIFICDO )

En la Cludad de Guadalajara, Jal., sisnde las 18:30 horas del 18 del mes de Agosfa del
2011, en Sala de Juntas de la Unidad de Finanzas y Administracion de la GAR Pacifico,
ubicadz en Profongackn Av. Américas No, 1450, 4to. Piso Col. Country Club, C.P. 44837
Guadalajsra, Jal.,, se reunieron los ssrvidores plhblicos, lickkantes y personas cuyos
nombres y firmas aparecen & final de la pressnie acta, con chjeio de llevar a cabo la junta
de aclaraciches a las bases indicads al rubro, con fundamento an los artfculos 654, 568 Y 57
LGiime péarrafo de 1= Loy de Peirdlecs Meoexicanos, 5¢ fracoldn Il y 81 de su Reglamenio y
38 de las Dispasicienss Administrativas de Caontratacién en materia. de Adguisiciones,
Arrendamientos, Obras y Serviclos de las Aclividades Sustantivas de cardcter Productivo
de Petrélecs Mexicanos y Organismos Subsidiaries, asl cemo del numeral 2 de las Bases

de Invitacién Restringida.

PREGUNTAS: _
FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V.

PREGLUNTA No. 1 -

LE] licitante debe de pressniar documentos gue demuesire estar acreditado por la EN‘E!DAD
MEX!CANA DE ACREDITACION, en la magnitud de volumen en los alcances de “Calibracion de
tangues verficales utilizando el método optico v el método himedo, con capacidad de hasta de 100

000 barrfies {15 888,73 m*)? :

RESPUESTA AREA TECNICA: Pemex Refinecldn manifiesta que Unicamente debera presentar
Jos documentos solicitatos en esta bases de invitacion. .

S i
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.107/2011

INCONFORME: FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

PREGUNTA 8. ,
. rsonas no es aplicable recomendaciones a norma NRF-

- Para este’ proceso de inviacldn 2 3 po
?‘1 1-PEMEX?ZOBB? (EQUIPOS DE MEDICION Y SERVICIOS DE METROLOGIA)

ESPUESTA AREA TECNICA: Pemex Refinackin manlfiesta que los participantes deberan .
cumplir con Ja entraga de los certiicados de los equipos de medicidn citados en ia pregunta NO. 3,
~"lo cual estd conslderando l& norma NRE-111-PEMEX-20087 (EQUIPOS- DE MEDICION Y

SERVICIOS DE METROLOGIA. ﬂ o

»

c) Fallo del 14 de septiembre de 2011, correspondiente a la invitacion Restringida a
por lo Menos Tres Personas Nacional nimero P1IN438001. A esie documento, con
fundam_ento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cddigo Federél de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia en términos del
articulo 11 ) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico
se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacién,
origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que en el fallo de la invitacién restringida que se analiza, PEMEX Refinacion informé
las razones por las cuales se aceptaban o desechaban las propuestas presentadas por
los licitantes, asi como la adjudicacion respectiva, de acuerdo con los siguientes
términos y fundamentos:

EERAE I suaalﬁ%cmbu DE FINANZAS ¥ ADMINIETRACION
. Lo kLl . UNIDAD DE FINARZAS Y ADMINISTRACION GAR PACIFICO . © HOJA YDE 8
- HENRATON AREA DE CONTRATOS

Euadaiajam. Jalt., a, 14 de Septlembre de 2011.

OBRA: “CALIBRACION VOLUMETRICA DE TANQUES EN 15 TERNINALES DE LA GERENCIA
- PE AI._MAGENAMIENTO ¥ REPARTO PACIFICO."” o

£ON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 55 DE LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS, 58 DE SU REGLAMEMNTD Y 33 DE
LAS DAC's, SE ELABORA EL PRESENTE DOGUMENTO PARA CONSIGNAR LAS RAZONES QUE SUSTENTAMN LA
- DETERMINAGION DE DESEGHAR LAS PROPOSICIONES, INDIGANDO 108 PUNTOS DE LAS BASES QUE EN CADA
GASO SE INCUMPLIG, ASI MISIMO LA RAZONES QUE MOTIVARON LA ADJUDICACION DEL CONTRATO, DE
ACUERDC A LOS CRITERIOS PREVISTOS EN LAS BASES, AS| COMD El. MONTO TOTAL DE LA FROFOSICION.

A CONTIMUACION BE PRESENTA. LA RELACION DE LAS PROPOSICIONES RECIRIDAS, PRESENTADAS POR LDS

LICITANTES QUE FPARTICIPARCON EN ESTA INVITACION:

CENTRO DE INGENIERIA, Y DESARROLLO INDUSTRIAL.

FUJISAN SURVEY, 5.A DE C.\.

CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA, S.A. DEC.V. . [\




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.107/2011

SECRETARIADELAFUNCION PUBLICA INCONFORME: FUJISAN SURVEY, S-A- DE C.V.

CON FUNDAMENTD EN EL ARTICULO 853 DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CONTRATACION
REFERENTE A “LA RELACION DE LIGITANTES CUYAS PROPOSICIONES SE DESECHARON, EXPRESANDO TODAS
LAS RAZONES |EGALES, TECNICAS O ECONOMICAS QUE SUSTENTA TAL DETERMINACION E INDIGANDD LOS
PUNTOS DE LAS BASES OUE EN CADA CASO SE INCUNMPLA" Y GON BASE A LA SECCION iV DE LAS BASES DE
LICITACION: "CRITERIOS DE EVALUACION”, SE CONSIGNAN LAS SIGUIENTES RAZONES DE DESECHAMIENTO:

LICITANTE:

NG SE DESECHARON PROPOSICIONES
" RESULTADO DELA EVALUAGIQN: :

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 33 DE.LAG DISPOSIGIONES ADMINISTRATIVAE DE CGONTRATACION
REFERENTE A "LA RELAGION DEL LICITANTE CUYA PROPOSICION RESULTO SOLVENTE, DESCRIBIENDD EN LO
GENERAL DICHA PROPOSICION. SE PRESUMIRA LA SOLVENCIA DE LA PROPOSICION, CUANDO NO SE SENALE
EXPRESAMENTE INCUMPLIMIENTO ALGUNOY ¥ CON BASE A LA SECCION IV DE LAS BASES DE LICITACION:
CRITERIOS DE EVALUACION”, S8E CONSIGNA LO SIGUIENTE: : R

2}

. REUNE 1AS CONDICIONES LEGALES,
1~ CALIBRAGION E INSPECCIONES CEISA, 8.4, DECY, | F 99585075 §93206075 | TEGNICAS ¥ "ECONGMICAS
L REQUERIDAS POR LA CONVOCANTE

REUNE LAS GG%DICIONES LEGALES,

2. FUNSAN SURVEY, 8,4, EGV. : $1D4B,02008 | §1D49,028.08 | TECNIGAS ECONOMICAS
REGUERIDAS POR LA CONVOCANTE
REUNE LAS CONDICIONES LEGALES, |
?ﬁ‘wsc%‘,’:fo DE INGENERA Y DEBARROLLO|( gouppiqppp | $2270110.00 | TECNICAS ¥ ECONONICAS
[ REQUERIDAS POR LA CONVOCANTE

UNA VEZ EVALUADA GUALITATIVAMENTE LA PROPOSICION ACEPTADA, QUEDA DE AGUERDO A LO SIGUIENTE:

1.- CALIBRACION E INSPECGIONES CEISA, 5.A. DEC.V. 4o - $03295075
2.- FUJISAN SURVEY, SADEC.V. 2° $1'040,020.08
3. CENTRO DE INGENIERIA Y DESARROLLO INDUSTRIAL. g* : $2'270110.00

SE FORMULA EL PRESENTE FALLO CON BASE A LAS RAZONES EXPUESTAS EN LA EVALUACION DE LAS
PROFOSICIONES Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 33 DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE
CONTRATACION, SE- ADJUDICA EL CONTRATO DE LA INVITACION RESTRINGIDA No. P1IN438001 AL LICITANTE
CALIERACION E INSPECCIONES CEISA, S.A. DE C.V., DE NACIONALIDAD MEXICANA, EN VIRTUD DE QUE SU
PROFQSICION ES SOLVENTE AL HABER CUMPLIDO CON LAS CONDICIONES LEGALES, TECNICAS Y ECONOMICAS,
POR TANTO GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN LAS BASES DE INVITACION,
GON UN MONTO TOTAL DE LA PROPOSICIGN DE: $932,850.75 (NOVECIENTOS TREINTA ¥ DOS ML NOVECIENTOS

CINCUENTA PESOS 76100 M.N.).

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante se ajusté y actué
conforme a la nqrmatividad en la materia, lo establecido gn las bases de Invitacion
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.107/2011

SR TAR{A BE Ln FUNGION PUBLICA. INCONFORME: FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V.

Restringida a por o Menos Tres Personas Nacional nimero P1IN438001, y lo asentado
en el acta de junta de aclaraciones celebrada en dicho procedimiento de contratacién,
al emitir el fallo del 14 de septiembre del 2011, en especifico, al valorar y evaluar la
propuesta presentada por la empresa CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA, S.A.
DE C.V., en su caracter de tercero interesada y adjudicarle el contrato respectivo o si
por el contrario, como lo afirma la inconforme, PEMEX Refinacién indebidamente
adjudico el contrato a la empresa ganadora, toda vez que desde su punio de vista
durante la celebracién de la junta de aclaraciones la convocante otorgé validez en el
proceso a la noma NRF-111-PEMEX-2006, por lo que ésta, debié ser aplicada
integraimente en la evaluacion y fallo del proceso de contratacion, y desechar la
propuesta de la empresa CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA, S.A. DE C.V,,
ahora iercero interesada, al no estar acredita por una entidad de acreditacion
reconocida con base en la Ley Federal sobre Mefrologia y Normalizacion, como se
exige en los numerales 8.1.3, 8.1.4, 8.3.1.1 y 8.3.3.1 de la referida norma.

En este contexto, y por su trascendencia e importancia para la resoluciéon del presente
expediente, resulta de medular importancia sefialar lo dispuesto por los articulos 25, 26
y 29 primer parrafo, de las Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de
caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, preceptos
legales que a la letra sefalan lo siguiente:

“ARTICULO 25.- Los Organismos Descentralizados incluiran en las bases de licifacién que la junta o juntas
de aclaraciones se llevardn a cabo conforme a lo siguiente:

a} Podran celebrar el ndmero de juntas de aclaraciones que consideren necesarias;
b) Podrén realizarse a través de medios de comunicacion remota, conforme a las reglas gue se establezcan,

¢} Quien presida la licitacion podra ser asistido en la junta de aclaraciones por representantes de las dreas
que se consideren necesarias;

d) ' Las_dudas planteamientos y solicitudes de modificacién de los licitantes relacionadas con las
bases de licitacion, se resolveran de manera clara v objetiva con la informacion con que cuente el
Organismo Descentralizado convocanie;

e} En su caso, al concluir cada junta de aclaraciones se seflalard la fecha, lugar y hora para Ia celebracion de
ulferiores juntas;

f) De cada junta de aclaraciones se levantara un acta en la que se hardn constar las preguntas y solicitudes
de modificacion formuladas por los licitantes y las respuestas del Organismo Descentralizado convocante, y

g) En el acta correspondiente a la dltima junta de aclaraciones se indicara expresamente esta circunstancia,
sefialando la fecha limite para recibir preguntas adicionales o la indicacién de que no se recibiran preguntas
adicionales con posterioridad a esta dltima junta.”

18




~ ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES -

EXPEDIENTE: B-1A.107/2011

S CRE TARIA DE Ln FONGION POBLIGA INCONFORME: FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V.

“ARTICULO 26.- Los Organismos Descentralizados. podran realizar modificaciones a los requisitos,

documentacién requerida, plazos u otros aspecfos establecidos en la convocatoria o en fas bases de

licitacién en la forma dispuesta en estas dltimas, haciendo del conocimiento de fos participantes dichas
modificaciones en las juntas de aclaraciones o a través de los mismos medios utilizados y bajo las mismas

condiciones para su publicacion. E Organismo Descentralizado convocante establecera un plazo suficiente entre
fa difusion de las modificaciones a que se refiere este articulo y Ia presentacion de propuestas, el cual no podra
ser inferior a diez dias naturales.

Los Organismos Descentralizados establecerdn en las bases de la licitacién que los licitantes deberén
considerar para la elaboracion de su propuesta todas las modificaciones a la convocatoria o a las referidas bases
de licitacion.

Los Organismos Descentralizados convocanies deberdn entregar una version final de las bases de licitacion

a todos los licitantes, que contengan las modificaciones derivadas de Ias juntas de aclaracionss, en Ja fecha que
se establezca en las bases.”

“ARTICULO 29.- E/ organismo convocante evaluara las propuestas ufifizando los métodos y criterios de
evaluacion previstos en las bases de licitacién. En todos los casos el organismo convocante debera verificar gue
las propuestas cumplan con los requisifos soficitados en la convocatoria y las bases de licitacion
correspondientes, elaborando una justificacién que determine la solvencia de fa propuesta ganadora.

»

En este orden de ideas, resulta igualmente importante resaltar que el articulo 65 en su
fraccién |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puiblico,
dispone que los interesados que pretendan inconformarse en contra de la convocatoria
a la licitacién, y las juntas de aclaraciones deberan hacerlo dentro de los seis dias
habiles siguientes a la celebracién de la (tltima junta de aclaraciones lo anterior, como
se indic6, de conformidad con lo establecido en la fraccion | del articulo 65 de la Ley de
la materia, que a la letra sefiala io siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se
promuevan conira los actos de 10s procedimientos de licitacion publica o invitacién a cuando menos tres
personas que se indican a continuacion:

L. Laconvocatoria a la licitacidn, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sdlo podrd presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento segin lo establecido en el articulo 33
Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la ditima junta de
aclaraciones;

Asimismo, dentro del punto 1.1 relativo a la obtencion de las bases de la invitacion
restringida en cita, en el apartado de “Aclaraciones” incisos A), B) y C), se sefiald lo
siguiente:

/ | 19



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.107/2011

INCONFORME: FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V,

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

1.1 Obtencidén de las Bases de INVITACION RESTRINGIDA.

Acalaraciones.-

[ )\ A} Pemex Refinacién, informa que deberan prasentar los certificados de los equipos mencionados a
= continiacion y deben estar vigentes los cerlificados para el afio 2011 y emiiidos por laboratorios de
calibracién acreditados ante la ENTIDAD MEXICANA DE ACREDITACION.

Relactén de Equipos:

Medidor de flujo caltbrado con produsto (agua)
Medidor de espesores )
Cinta patrén de longitud

Cinta con plomada

Term6metro digital para producto v

Plomada &ptica i

LA R R B B

B) Pemex Refinacién manifiesta que fnicamente deberd presentar los documentos soficitados en esta
bases de invitagion.

C) La calibracion volumélrica para los tanques que apliquen &f método himedo, se realizaran hasta flotar
membrana complementade con el método éptico API-2550 actualizada a (MPMS-API Cap. 2.2A, (ISO
7507-1) y Cap. 2.2B O.R.LM. (ISO 7507-2).

Por su parte, en el punto 3, de las bases de la invitacion restringida en cita, numeral 3.1
referente a la Elaboracién de la propuesta, en sus incisos C) y G), la convocante
estipuld lo siguiente: '

3.1 Elaboracién de ia propuesta

C) FElsborar su proposicion utilizando el Documento 6, en donde deberd detallar claramente las
especificaciones técnicas de los Serviclos que propone conforme a lo solicitado en el Documento 2,
indicando el niimero de posicin o partida de que se trate, unidad de medida, cantidad, merca y medslo,
asi mismo debers manifestar el plazo y lugar de ejecucitn de servicios.

L.os anexos técnicos y folletos deberan ser presentados en el idioma Espafiol.

Se deberan describir los Servicios propuestos y no se aceptarén indicaciones tales como: “cotizo de acuerdo
a lo solicitado”, “incluidc”, “sin costo” y.ofros datos diferentes a los solicitados en el Documento 2 ya que
sera motivo para desechar la proposicion,

G) Contar con experiencia de 1 Afio en el objeto de la INVITACION RESTRINGIDA, lo cual debera acreditarse
con Curriculum de acuerdo a lo solicitado en ias especificaciones t&cnicas.

”

En este sentido, en el punto 5, numeral 5.1, relativo a “Evaluacion de requisitos
técnicos”, incisos A) y B) de las bases de la invitacidn restringida en cita, PEMEX
Refinacion establecié lo siguiente:
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5. Critorios de evaluacion.

A} Se evalueran de fa mlsma forma todas las propuestas rembldas en ol acto de presentacion y apertura de
propuestas.

B) Laevaluacién sera por et total de posiciones de-cada una de las ofertas presentadas.

5.1 Evaluacién de requisitos técnicos.

A) Se verificard que los Bienes, Arrendamientos o Servicios propuesios cumplan con lo solicitado en el
Bocumento 2, ¥ en su caso, con [a version final de ias bases de INVITACION RESTRINGIDA.

B) La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el punto 3.1,
incisos A), B),C), y G),asl como con ol Documento 8,

Asimismo, en el Documento 2 que forma parte de las bases de la invitacién restringida
de mérito, relativo a las: “ESPECIFICACIONES TECNICAS”, la convocante establecio
como descripcion técnica para los servicios a contratar las siguientes:

DOCUMENTO 2

INVITAGION RESTRINGIDA NACIONAL No, P1{N435001
ESPEGIF[CAGIDNES TEGNIGAS

i B ] i
Callbrapidn . vqumaim:a aplicam!o ol método ht‘u-nedo ¥ ﬂplloa
API-2550 con Ia K (MPMS-AFI Cap. Z.24,
{150 7507-1) y Cap. 2.2B O.R.L.M. {I50 7507-2), y API-ZSSE
de tanque vertical con capacidad nominal de §5,000 bis. TV-2
de Pemnex Fremium :
2 1 Actividad Callbraclén volumeétrica aplicando e matodo himede y dptica | TAR EL CASTILLD
API-2560 actualirada con |a. Norma {MPMS-AP| Cap, 2.2A,
{ISO 7507-1} y Cap. 228 O.R.L M. {ISC 7807-2), ¥ API-2555

TAR EL CASTILLO

Nt

de tanque veriical con cap i r de 10,000 bla. TV-7
de Pamex Premlum
3 1 Achividad Callbracion velumébica aplicendo el matedo- hamede y -6ptico | TAR EL CASTILLO
. API-2550 con la N {MPMS-API Cap. 2.2A,

(iSO 7587-1) y Cap. 2.2B ORL.M, (IS0 7507-2}, y APL2E56

de tangue vertical con capacidad nominal de 5,000 bls. TV-8 de

Contaminado

4 3 Actividad Actuglizacion de tablas de callbracton por tenque TAR EL CAGTILLO

3 2 Actividad Callbrackén volumétrica aplicando el método hamedo y opfico | TAR ZAPOPAN
API-2560 actuallzada con la Norma {MPMS-AP} Cap, 2.2A,

usu 7507-1) ¥ c.‘ap 2.28 O R.I_M (IS0 7607-3), y API.2555

de & 3

| de' 20,000 bis. (TV-01
PREMIUM 20,000 BL5)
{TV-05 DIESEL 50,000 BLY)

[ -1 Agtividad | Calibracion volumétrica apll::zndn el método hﬁmedo y optico | TAR ZAPOPAN
y BAP12550 (MPMS-0PI Cap. 2.24,
(ISO 7507-1) y Cap. 2.28 O L. (IS0 7607-2), v AP1.2555
de fanqua ical con cap 1de 55,000 bls. (TV-03
HAGNA 55,000 BLS! '
7 3 Actividad Acluallzacién de tablas da calibraclon por tanque TAR ZAPQPAN
8 . 1 Actividad | Calibracién vulurnélﬂca aplicando el método Spilco APL-2B50 | TAR LAZARG
WPMS-API Cap. 2.24, (IS0 7507- | CARDENAS

o la P
1Ny Cap 2 ZE (=X R.L.M. {IBO 7507-2), y API-2555 de tanque
| de §5000 bls. TV-108 de Px.

Prem!um
2] 1 Actividad Actualizacibn de tablas de eallbracian por tangque TAR LAZARO
CARDENAS
10 2 Actividad Calibracion volumétdea aplicands al métade dptica API-2550 | TAR GOLIMA

actualizada con la Norma (MPMS-API Cap. 2.2A, (I50 7507-
1}y Cap. 2.2B O.R.L.M. (IS0 7507-2),

de tangue vertical con capacidad nominal de 40,000 blz. TV-5y
Tv-4 de Px, Dissel.
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1 1 Activided | Calibracidn wiumélics aphicando e méedo himedo y bptico | TAR COUMA 75 7 Acivial | Caitraskin voumiicn apikandd o méinda himedo
'y gtk | TR
gﬁ_ﬁ;’:ﬁﬂ:&?&%‘mﬂ Cap. 224, APH2550 actusizecn can 1a Narma {MPNS-AP| Cap. 224, | TOPGLOBAMFO
v APL2655 05 e vertcal con cepactiad nemingbde 10,000 (B0 70074}y Cap. 2358 ORLM (50 TRIF2), 4 APLESSS
s, . ol verbcal TV) con capciad nomhalde $#R0.000ks, | |
3 Toiigad | Cobrat voumetD r % 1 Activiied | Galibrxitn wvoltmbliica apllcanda e mitdo himede ¥ dptica | TAR
" TR APl Lo oo | TAR COLKA ABL2550 actualieads con fa Noma (HPMS-AP| Cap, 224, | TOPOLOBAMPD
(150 THHT1) 3 Cap, 228 DAL, (180 7307:3), y AP) 2558 (SO 7501}y Gap, 228 D.RLM, {50 TSU7-2), y APLOSSS
da tanqua vertieal con cagad) cmingl fe 5000 bis. _ da tenque verbeal TV-4con d nomiagl da 100,000 bis.
LR o e w—G e B I Rl T T S
7 1 Fctviles mg« ':;:nr;m;lﬁﬁm EECET hnme:(l:n ¥ -‘ﬂ: TAR TEEIG =0 “:w_“ v R:gmz:a "Jtﬁ .f.:ﬂ@m’%f rd
528 Norma (KP $argua vattieal TVL5 conéapaeldad nominal de 100,000 bls. _|
i gl 0':“%(5‘{‘;%%{5'45“ ) T | Actided | Collimetn vlamerica apllcand el mélodo hicteds y 6o | TAR
LA F"mm“’"‘“ APL2550 actitbad. con fa Worma (MPHSAFI Cup. 234, | TOROLOBAMPO
[ T | Fetaaet | Caffbraion wohumeiica apicando of DR Firodo T | TRRTERS {l50 780741y Cop, 228 QRLIE (150 TE7 2N y ot
AP1-2550 aciualizats cob la Noma PSR! O & bangus varfes] TV.G con nominal de 109,000 bia,
usn Taitey y Cap. 228 DRLM. (80 78072), ¥ e mﬁ . ) 1 Acividad | Cailragen wiumtriee Aicande ef métode himedo y &pioo | TAR
e tanque vevtoal con capackiad nermlnctce 50,000 ks, APL2560 actuaizadn con I Norma (MPMEE-AF] Cap. 224, | TOPOLOBAMPO:
e - R Gl e e
16 F] ‘ ‘takt I Tar 50| ] L] 0 1] ;] [3
‘ Aalidad | Achuateacin de Ishias e celbractin portanquo |TRTERE | = T [ A | Collmoin vinéiiea a5canda ¢l méinda himeda ¢ dgies | TAR
7 i Fobvidad | Celibrecion VommeUica splcanda el mido hirmeds y GALeo | TAR ROBARITO APHZ550 acuabirada oot (s Horme (MPMSWAB! Cap. 224, | TOPOLOBAMED
E‘\I;léﬂggrtwg:l ;géﬁ:ﬁl mf ml-% {10 THI741) y Cap. 228 ORLM. {IBQ TBO7-2), y APL2ESH
da tanqus vertical con nominalde o, TV A 1 Actidad f:eallkrar.lﬂnIE ﬁ?mmw" zlﬁmdu :m&'mdummjhdﬁ:n;um::m TAR
10 1 Actvidad | Actuelizacién de 1eblas de calibracion porterque TAR ROSARITO : RP)-9550 achifzads eon |o Nomma (MPMS-API c.i 224, | TOPOLOBAMPEY
1 EE] 1 (=] gmm uvo‘::lln;‘f{m aplu'::o o miiodo hnmeu:': tplcn | TAR GUAYMWAS f50 mﬂg% ﬁa OR.LK. (18D T507:2], y API-2555
1 L2550 al a con ba Nomma 228, da tanque vl con capaciiad noming da 20,009 bla.
{150 7507.4) y Cap. 228 C.RLM, {180 T50T-2), y 2665 de 7] T Afiatan | Calloacion voiumblrica eplcanda e metofo humedo ¥ dptco | TAR
%ﬁuv;m ton capocklad nominal de S5.000 ble., TVA5 ) Al:loﬁsnﬁmgm L con éa RE‘I:!T“ mfrug-m Cap, 223, | TOPOLOBAMPO
= H Auiia | Callbracka vOlmeica BeRuanto ¢ miiodo hOTets y optco | TAR GUAYIAS | | lemﬂv}rﬂ{d Tt Mﬂﬁm;ﬁgﬁﬁf
T | e G s N il it . P
e tapqus vereal con oapaitad nomirelds 110,000 be. T4 E] T | Acviad 7 VeHAtica aplando e mAiodo KEmeto y tptke | TAR oo,
7 T Feivind | Calloracin voluméiica epiEio o Tibdo ties APHZEGD | TARGUAYIAS PAES)sclade n  oma {UPHSAP) Cag, 224, | DBREEON
getualizada con [2 Normra {VPHIBAP] Cap, 224, (180 TS0 gsa TW'“”" 218 QRLIL (150 T6072) » APL25EE
15y Cop. 2.2 GJLLR. [150 78672}, do bingue verizal con de g;nque Rﬂh m capacided neminal de: 10,00 bls. TV-3
pA T T et B e por e AR CIAE s T | Ot i epianco 6l mélaco hirmeda y tpln | TAR O,
por ey AFI-2550 actumllmca con I Nerma (MPMS-AP] Cap. 124, | DEREGON
BT o e vomas con Mot VA 1. 23 | TORoLOBAHPO St e o i o o 500 o V3
Bl
'[:IIEB T}y c:a%}z.:s OR.::.JIBO TW-Z]iy A.Fl-ﬁﬁﬁ dePaminx Magna >
- o tanqua verlioal TV-1 con cap: ombnal da 100,000 bls. ] 1 Actiddad | Calibrmcién wlumétrica 2pieando &l mélodo hirmedo ¥ bplico | TAR D,
E i Frlivided | Calibraciin volumiliiea episando of méiodo himedo TAR ptuali Nomma (MIPS-A
gﬂzﬁ:ﬁ_ Jﬁ‘;‘«.%::. zﬂz:E'i é. Rt‘Lm éo %T-A_;}: ;:zégzz TOROLOBAMPO 3?527533131) ¥y c-pd“ 285 gmm (ls{g T5072), :ﬁl-'iaais CoReRon
. ; s b fond naldu1'nﬂmm :mmﬁnmwmmm« 10,000 bla. TV-4
; T 1 oivdad ﬁmn ;::me J:f'fa: ;I“ mtﬂhdu m:mg i am:' i chg'on ] To T varical 1V-11, £on capaciues noninal da #4000 0.
] (40 78071} y Cep. 228 O.FLLM. {150 TEUT-2), y API2555
nmw&mﬁmwmmmuesuums . TV8 de o] 1 Actvidad cd[hlasdaﬂn Yolumética apl?ndn 6l méteda h:r;teﬂu y dplica | TAR LAFPAZ
T T | Aciviend | Calbrudin mmmﬂxmh o ':L [ hlimeda ¥ aﬂ Eﬁbn ?&um;malg;gg o R.N:!T ?&P '."gr-mi. ? ‘A’ﬁl-ﬁasm
WPLOGE actuall FUS-ARL us verficat TV-18, con ad nominal ce 10,000 bs.
{i80 T50T4) ¥ Cap. 298 ORLM. (ISD TT-2), v .\thsss 50 1 Arivided | Calbrealin volnmética apicaskio @l métoda himeda y éplico [ TAR LATAZ
dd:mu;;me: oon capecidad nominal de 10,00 bs. TV-5 API-2550 aclunlizada con [a Norma (MPMS-AF1 Cap. 2258,
Ed 1 Fotvicad m m&kia Gplcande. o mEndo himede y G75ca | TAR CD, (lsn T;w;) y oo 17}25 o%"“ghﬁ ;m:& ang‘:lokﬁﬁ
) B.
ks mm“ﬁ‘g' g;‘:ﬁg% ml_"gg QEREGCH B 3 “Pavidad Acmdlzar.ﬂbn dahblas de ciBacitn por tanque TARLAPAZ |
g:m sl capaciad nominal de 5,000 bls, TV-T de 52 T Aot | Calbrcon mmh:ua:a ap'!lamn & minda htnni-dé. ¥ Spico | TAR NBVOIOA
_ : _ - APH2550 actualizada con L Herma (MPMS-AP| Cop, 224,
i T | Aciwies | Achualzaten h por arge ™ Rggbﬂ {150 75074) y Cap, 228 O.RLM. (8O T607.2), y APL2555
41 1 Artklad | Celidracién yolum3tica eplicando ol métafo hirmedo y dptica | TAR CULIACAN P;ﬁmmﬁ":w o epesiied romi de 400 . TV o
e Dl L | T e e e
h g ean [a Norma (WP Caj
u; tengue vaitcal TV20T con capacidd nomiagl Us 10,0 ) (B0 75070} y Cap, 228 OSLLM, (180 7607-2), 1 APHESS
[] 1 Actdad | AcWaizeciin 63 120s G GeENrRCEn parengue TAR GULIAGAN :::33::? Al eon capacidad namine B8 6,004 bl TVA do
. ] F Fehidad | Aclualizacion de tebiay de calbmcidn por g TARNAVOICA
s T A oot i s U Co e [ o CHL ] T [ PR | Calbiagtn vomEHies eplania sl mEioeD Novedo y Spien | TAR ACAPULCD
{150 707 y Cap. 28 ORLM (30 T6I7-2), y APLS68 ;ﬁﬂ:ﬁffrfgﬁ' O 0 Tagr,y AV
ds tanque vertical TV-B sapmkiad
) de tanqus vorlal V5 da Pamex Framhm con verikcal con capacio€romids 30.006kEs. | |
1 Achvilad | Galloracibn vollingizkca apheands @ mEbio HUTGE0 § OpoE | TAR GUAMIUCHIL S 1 Actvided mmﬂﬂ hﬂaﬂﬂa calibracifin partanqua TARACAPULCD
A9:2550 nctunlizada con & Memsa APl Cop, 2.2, i e TR
{150 750741} y Cep. 228 O.RLW. (0 7507 -!J. ] 5 7 Fciidad | GAlErathn valmalios apikando € méndo himeee ¥ bpfco | TARMANZANILLO
fa lanque verfal TV.5 de Pemiax Contaninerta con eepaniiad H APL2EE0 actualizada con [a Hama (MPHE-AF) Cap.
it ds £000 Ha. } (lsn 75071} y Gap. 228 ORLM. (|30 THT-2), y APLISSE
FS T [ R | Calirain i ageaia i mosa &y | AR CLANUCH e forque verical con ezpasidat nominal o 1009610 bs. T2
A212550 actudleda ¢on [ Nomma (FPRS-AP Ca ___ | doPomexapna____
080 Ty Ca 228 0 RLM, 150 75172} § i B i Fiad | Colbracitn vollmeica 8pIEents o meado himedo ¥ Bpte | TAH NARZANILLD
te tanque vaiical TVi4 b Pemax Megna con capackad AP-2550 Retuslirads con la Norma (WPME-API Cap. 224,
eitinad do 26:000 b, {150 75074} y Cep, 228 O.RLM, {50 75072}, y APHESES
[ T v | Calbrackn voladba Epilandd of melodd Wimedo ¥ 6pto | AR BUANUGHIL db tange varical con cepackled naminal do 65000 s, V-t
APL2550 sotualizeda con I Nomma . 224, dle Pemex agna S—
(150 75074) y Cap. 228 CRLM. uéo 5072}, ¥ APF'2555 [1] 1 Feliidad | Callbracin volumélica epiicando B méndo Gplicn AFi- 2550 | TAR MANZANILLO
de fanque verital TV-2 de Pomex Diesel gon w actualizada con la Horma. (MEMS-AP! Cap. 2.2A, (50 7507-
romiinal do:30,000 bia. 1)y Cap. 228 DRLM (IS0 7507-2), da t=que vartical con
3] T | Awiad | Achualizachn e tablas ds Cabracin por s TAR GURNUGHIL e nomina de 10,000 s, TV-230 trteemedo 16 I
W 1 AcEvidad calmm;m vu!ﬁm;'n:! apicm;!o of "f:?:" fgom 7650 | TAR MANZANILLO
achudd Horma (HPMS-APT Cag, 50 7607
[3 1 Acfividad ﬁ;g:&n gmmﬁlﬂu apli?m:u af nfgmdu y Sptico | TAR LARAZ 1)y Cap, u‘gno R,l.&l‘l (IStCI TBOT-2), ﬂeplamul;\?anlnl o
a a con fa Nerma acidad el 0, TV-456 Combustiles
4150 75074) y_ Cup. 228 O.RLM: (150 76072, VAPI-% cgapm romiel de 20000 b
B 7 Aotided -] e Eblesd 2R L
I | A tangue 1 TAR MANZANILLG
.//
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Por (ltimo, esta resolutora procedi6 al analisis de! Acta de la Junta de Aclaraciones de
fecha_ 16 de agosto del 2011, en la que consta que la convocante dio respuesta a los
cuestionamientos formulados por la empresa inconforme FUJISAN SURVEY, S.A. DE
C.V., de manera particular y respecto de los motivos de inconformidad en estudio, a las
preguntas 1y 6, en los términos siguientes: )

[

PREGUNTAS: '
FUJISAN SURVEY, 8.A. DE C.V.

PREGUNTA No. 1

¢El licitante dehe de presentar documentos que demuestre estar acreditado por la ENTIDAD
MEXICANA DE ACREDITACION, en ia magnitud de volumen en los elcances de *Callbrecién de
tanagues verticales utliizando el método optico y el métado himedo, con capaciiad de hasta de 100

000 barriles (15 888,73 m®)?

RESPUESTA AREA TECNICA: Pemax Refinsclén manifiesta que Unicaments debera presentar
los documarites solficitados en esta bases de Invitaoidn, .

PREGUNTAE.

+Para este’ proceso de invitacion a 3 personas no es apliczble recomendacionas a norma NRF-
?1 1-PEMEX-20087 (EQUIPOS DE MEDICION Y SERVICIOS D_E METROLOGIA)

SPUESTA AREA TECNICA: Pemex Refingcién manifiesia qu“alt:ls part:cipantes t::}bgr%n‘
cumplir con Ja enfrega de los certificados de los equipos de medicion citados en [a pregun . 3,
‘Jo cf:a! esta const%erando le norma NRF-111-PEMEX-20067 (EQUIPOS- DE MEDICION Y

SERVICIOS DE METROLOGIA. A o

De Ig anterior, se tiene que la entidad convocante haciendo uso de la autonomia de
_gegtlon con la que cuenta al momento de elaborar la convocatoria y las bases de la
mwt_alcién restringida de mérito, determiné en las bases de la invitacién restringida de
mén'to, apartado de Aclaraciones contenido en el numeral 1.1, que los licitantes
deplan presentar tUnicamente certificados de los equipos de medidor de flujo
calibrado con producto (agua), medidor de espesores, cinta patrén de longitud, cinta
con plt_)mada, termoémetro digital para producto y plomada Optica, los cuales éebian
estar vigentes para el afio 2011 y emitidos por laboratorios de calibraciéon acreditados
ante la Entidad Mexicana d0e Acreditacién, asimismo,se aclaré que la calibracion

o4 "
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volumétrica seria aplicando el método himedo, se realizaria hasta flotar membrana
complementado con el método &ptico API-2550 actualizada con ia Norma (MPMS-AP]
Cap. 2.2A, (ISO 7507-1) y Cap. 2.2B O.R.L.M. (ISO 7507-2), y API-2555 y que
unicamente se deberian presentar los documentos solicitados en dichas bases
de invitacion restringida de mérito.

Asimismo, la convocante solicité en el punto 3, de las bases de la invitacién restringida
en cita, numeral 3.1 referente a la Elaboracion de la propuesta, en sus incisos C) y G),
que los licitantes elaboraran su proposicion utilizando el Documento 6, en donde
deberia detallar claramente las especificaciones técnicas de los Servicios que propone
conforme a o solicitado en el Documento 2, indicando el namero de posicidén o partida
de que e trate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo, asi mismo que deberian
manifestar el plazo y lugar de ejecucion de servicios, y por dltimoe que deberfan de
contar con experiencia de 1 afio en el objeto de la invitacion restringida, lo cual deberia
acreditarse con curriculum de acuerdo a lo solicitado en las especificaciones técnicas.

Es decir, de todo lo antes transcrito se tiene que la convocanie solicitd tres requisitos a
cumplir siendo estos los siguientes:

o Certificados de los equipos de medidor de flujo calibrado con producto (agua),
medidor de espesores, cinta patrén de longitud, cinta con plomada, termémetro
digital para producto y plomada optica.

s Que los licitantes elaboraran su proposicion utilizando el Documento 6, en donde
deberia detallar claramente las especificaciones técnicas de los Servicios que
propone conforme a lo solicitado en el Documento 2.

s Contar con experiencia de 1 afio en el objeto de ia invitacién restringida, lo cual
deberia acreditarse con curriculum de acuerdo a lo solicitado en las
especificaciones técnicas.

Sin embargo, de los anteriores requisitos antes enlistados, no se aprecia por esta
autoridad que en las bases de la invitacibn de mérito o incluso en las respuestas
proporcionadas por la convocante durante la celebracion de la junta de aclaraciones del
16 de agosto del 2011, en particular al cuestionamiento 6, formulado por la empresa
FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V,, ahora inconforme, antes iranscrita, que se haya
solicitado expresamente que los licitantes deberian de presentar un certificado
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con el que se demostrara que estan acreditados por una entidad de acreditacién

reconocida con base en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, previsto
en la norma NRF-111-PEMEX-2006, como contrariamente io trata de argumenta o
interpretar a su particular e impreciso punto de vista la impugnante en su escrito de
inconformidad.

Bajo este contexto, la convocante al realizar la evaluacion de la propuesta ofertada por
la empresa CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA, S.A. DE C.V., ahora tercero
interesada, no tenia por que verificar o revisar que dicha persona moral se encontrara
acreditada por una entidad de acreditacién reconocida con base en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, habida cuenta de que tal requisito no se solicitd
expresamente en las bases de la invitacion restringida de mérito, o incluso que se
hubiera incorporado durante la celebracion de ia junta de aclaraciones del 16 de agosto
del 2011, con motivo de alguna aclaracibn o respuesta proporcionada por la
convocante, por lo que a juicio de esta Autoridad, la evaluacion de PEMEX Refinacion
se ajustd a lo previsto en el articulo 29, primer parrafo, de las Disposiciones
Administrativas de contratacion en materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y
Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de Petroleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, que establece que el organismo convocante
evaluara las propuestas utilizando los métodos y criterios de evaluacién previstos en
las bases de licitacién, en todos los casos, debera verificar que las propuestas
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria y las bases de
licitacién correspondientes, elaborando una justificacién que determine la solvencia
de [a propuesta ganadora.

Lo anterior es asi, toda vez que la convocante esta obligada por mandato expreso de la
Ley de la materia Gnicamente a verificar que las propuesta cumplan con los requisitos
expresamente solicitados en la convocatoria y las bases de la invitacion de mérito o los
derivados con motivo de aclaraciones o respuestas proporcionadas durante la
celebracion de las juntas de aclaraciones, por lo que caso contrario seria que la
convocante tratara de evaluar las ofertas de los licitantes con requisitos adicionales a
los solicitados en estas, y en tal situacion, la evaluacion realizada bajo este supuesto si
estaria afectada de nulidad, por lo que resultan por consecuencia, infundadas las
manifestaciones de la inconforme en el sentido de que resulta ilegal la evaluacién y
adjudicacion realizada a favor de la propuesta de la empresa CALIBRACION E
INSPECCIONES CEISA, S.A. DE C.V., ahora tercero interesada, por no estar
acreditada por una entidad de acreditacion reconocida con base en la Ley Federal
sobre Meirologia y Normalizacién en los servicios objeto de la presente invitacion

restringida.
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Por ultimo, con relacién a las pruebas o elementos de conviccidn formal que exhibe y
relaciona la impugnante en su escrito de inconformidad ‘materia de la presente
resolucién, consistentes en el oficio nimero PEP-SDCRGAM-195-2011, del 18 de
mayo de 2011, por el que se convoca a Camaras, Colegios e Institutos, Proveedores,
Compaiiias y Asociaciones, a la primera reunién para revision de la norma NRF-111-
PEMEX-2011-M1, asi como el correo electrénico del 19 de septiembre de 2011 y Ia
pagina electronica de la “ema”, link: htip://200.57.73.228:75/directorio _Ic/principal.aspx,
detalladas en los numerales 2 a 5 del resultando 1, de la presente resolucion, con las
que pretende acreditar que la empresa CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA, S.A.
DE C.V., ahora tercero interesada, no esta acreditada por una entidad de acreditacién
reconocida con base en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion en los
servicios objeto de la presente invitacion restringida, mismas que son valoradas en
términos de los articulos 197, 203 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos civiles
de aplicacién supletoria en la esfera administrativa en términos del articulo 11 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Plblico, resultan insuficientes
e inconducentes para acreditar que la convocante haya evaluado indebidamente la
propuesta de ia ahora tercero interesada, toda vez que como se acredité en la parte
considerativa que antecede no se solicité expresa o tacitamente como requisito a
cumplir por parte de ios licitantes en la elaboracién de su propuesta, que se tuviera que
presentar documento alguno con el que acreditaran estar acreditados por una entidad
de acreditacion reconocida con base en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion en ios servicios objeto de la presente invitacion restringida, por lo que
igualmente resulta infundada la impugnacién planteada.

Con independencia de lo anterior, no pasa desapercibido para esta autoridad que la
inconforme parte de una interpretacion incorrecta de la respuesta que le dio la
convocante a su cuestionamiento contenido en la pregunta nimero 6, formulada
durante la junta de aclaraciones del 16 de agosto del 2011, toda vez gue la misma se
hizo en el sentido siguiente: “...;/Para este proceso de Invitacién a 3 personas no es
aplicable recomendaciones a norma NRF-111-PEMEX-2006? (EQUIPOS DE MEDICION Y
SERVICIOS DE METROLOGIA)...”, a la cual dio respuesta la convocante en el sentido de
que: “...RESPUESTA AREA TECNICA: Pemex Refinacién manifiesta que los participantes
deberén cumplir con la entrega de los certificados de los equipos de medicién citados en la
pregunta NO. 3, la cual esté considerando la norma NRF-111-PEMEX-2006? (sic) (EQUIPOS
DE MEDICION Y SERVICIOS DE METROLOGIA ...", de lo que se aprecia por esta
Autoridad que la convocante dio respuesta clara y objetiva en los términos en gue le
fue formulada la pregunta citada, sin que se desprenda de ia, misma que PEMEX
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Refinacion haya establecido, aclarado o solicitado expresamente o tacitamente con la
mismas, que los licitantes debian presentar documento alguno con el que acreditaran
estar acreditados por una entidad de acreditacion reconocida con base en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion en los servicios objeto de la presente
invitacion restringida, como lo pretende hacer valer la inconforme, atin y en el supuesto
de que si bien es cierto la convocante refiri6 la citada norma, también lo es que no se
hizo mencion expresa a que los licitantes debian contar con dicha acreditacién y por lo
tanto no es factible ni exigible el cumplimiento a dicho requisito por parte de los
licitantes al no haber quedado expresamente solicitado.

En este contexto, esta Resolutora no aprecia que en la pregunta antes transcrita, la
impugnante haya formulado expresamente su cuestionamiento a la convocante, en el
sentido de que con relacién a lo establecido en los numerales 8.1.3, 8.1.4, 8.3.1.1 y
8.3.3.1, de la norma de referencia NRF-111-PEMEX-2006, se debia considerar que los
proveedores de los servicios de metrologia o los laboratorios donde la prueba o
calibracion forme parte de la verificacién, deberian estar acreditados por una unidad de
acreditacion reconocida con base en la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion,
como hasta ahora lo pretende hacer valer la impugnante en su escrito de
inconformidad, por lo que ante tal evidencia, la convocante no tenia por qué haber
hecho tal precision o aclaracion en la respuesta dada a la pregunta 6, formulada por
FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V., ni tampoco se puede deducir de dicha respuesta que
por el simple hecho de haber referido la convocante citada norma, los licitantes tienen
la obligacion de cumplir con requisitos que no fueron expresamente solicitados,
adicionados o aclarados en ésta, ya que dicha interpretacion subjetiva y unilateral por
parte de la inconforme, aplica en perjuicio del resto de los licitantes.

Asimismo, se tiene que si la inconforme consideraba que a la luz de lo establecido en
los citados numerales de la referida norma NRF-111-PEMEX-2006, se debia considerar
que los licitantes deberian estar acreditados por una entidad de Acreditacion
reconocida con base en la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, debi6 plantear y
solicitar dicha aclaracién y modificacion en la junta de aclaraciones para que en el caso
de resultar procedente, los licitantes estuvieran en posibilidad de considerar tales
aclaraciones o modificaciones a los requisitos solicitados e integrar debidamente sus
ofertas, y por lo tanto sus manifestaciones y apreciaciones unilaterales y personales
con relacion a la respuesta proporcionada por la convocante a su pregunta 6 antes
transcrita, en la presente instancia de inconformidad resultan improcedentes por
extemporaneas.
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Lo anterior es asi, ya que no debe perderse de vista que la Junta de Aclaraciones es el
momento procesal oportuno en el cual los licitantes deben formular todas las dudas,
planteamientos y solicitudes de modificacidn relacionadas con las bases de invitacion, y
al no haberlo hecho en dicha etapa, las argumentaciones de la inconforme respecto a
que se considere lo dispuesto en las citada norma de referencia resultan
extemporaneas, en términos del articulo 65, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 25 inciso 0) y 26, de las Disposiciones
administrativas referidas, ademas de que PEMEX Refinacion resolvié de manera clara
y objetiva con la informaciéon con que contaba, el cuestionamiento que le planted la
ahora inconforme.

Por analogia, sirve de sustento a lo anterior, la tesis emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 374 del Tomo | Primera Parte, del Semanario
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto sefialan:

"PRECLUSION. EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN
ACTO.-La preclusion es uno de los principios que rigen el proceso civil. Esta representada por el
hecho de que las diversas etapas del proceso se desarroffan en forma sucesiva, mediante la
clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a etapas y momentos procesales
ya extinguidos y consumados, esto es, que en virtud del principio de la preclusion, extinguida o
consumada la oporiunidad procesal para realizar un acto, éste ya no podrd ejecutarse
nuevamente. Doctrinariaments, la preclusién se define generalmente como la pérdida, extincion o
consumacioén de una facultad procesal. Resuita normalmente, de fres situaciones: 1% Por no haber
observado el orden u oporfunidad dada por la lsy para la realizacién de un acto. 2°. Por haber
cumplido una actividad incompatible con el ejercicio de ofra. 3°. Por haberse gjercitado ya una vez,
véalidamente, esta facultad (consumacion propiamente dicha). Estas fres posibilidades significan
que la institucién que se estudia no es, en verdad, tnica y distinta, sino mas bien una circunstancia
atinente a la misma estriuctura del juicio.”

A mayor abundamiento, resulta de medular importancia sefialar que es improcedente el
que la ahora impugnante en esta instancia de inconformidad pretenda que se le dé una
interpretacion diversa a ia respuesta proporcionada por la convocante a su
cuestionamiento 6, o que se incluyan requisitos adicionales a los regueridos en las
bases de la invitacién de mérito, cuando su cuestionamiento no se formulé en ese
sentido, toda vez que invariablemente es en la junta de aclaraciones, donde debid
plantear sus dudas y cuestionamientos respecto o relacionados con los requisitos y
documentos solicitados en las bases de invitacion, ya que en términos de lo previsto en
el articulo 25, inciso ©), de las Disposiciones Administrativas de contratacion en materia
de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de
Caracter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, precisamente
dicha etapa procesal fue contemplada por el legisladoripara que en ia misma se
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planteen y desahoguen todos los cuestionamientos y dudas relacionadas con las bases
concursales por parte de los licitantes, por lo cual, resulta improcedente el que éstos en
la instancia de inconformidad pretendan hacer valer cuestionamientos y dudas
relacionados con los requisitos y documentos solicitados en las bases, cuando durante
la celebracion de la junta de aclaraciones no se formularon expresamente en un
determinado sentido, ya que se reitera, éstas invariablemente deben de ser realizadas
y formuladas en la junta de aclaraciones, debiendo PEMEX Refinacion dar respuesta
en forma clara y objetiva a las mismas, ademas de que como ya se dijo, con dicha
respuesta no se incluyd o adicion6 el requisito de que los licitantes deberian estar
acreditados por una entidad de Acreditacién reconocida con base en la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacion, al amparo de dicha norma, como lo pretende hacer valer la
inconforme.

Concluyéndose por esta Resolutora, que la convocante evalud a la propuesta de la
empresa CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA, S.A. DE C.V., ahora tercero
interesada, de acuerdo a lo establecido en el punto 3.1, incisos C) y G), punto 5.1,
inciso A) y B), y 5.7 inciso A), de las bases de la invitacion restringida de mérito y lo
asentado en la juntas de aclaraciones final del 16 de agosto del 2011, convocatoria a la
licitacion de mérito, en el sentido de que una vez hecha la evaluaciéon de las
proposiciones, se consideraran solventes las ofertas de los licitantes que cumplieron
todos los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a la
licitacién, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas,
situacidén que en el caso se actualizé, por lo que resulta legal la adjudicacion que
realizé la convocante a favor de la persona moral en cita, y la evaluacion de la oferta y
fallo emitidos por la convocante, se realizaron en apego a lo gue disponen los articulo
29 primer parrafo y 33 de las de las Disposiciones Administrativas de Contratacion en
materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades
Sustantivas de Caracter Productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, y en ese sentido, resulta infundada la inconformidad planteada.

En conclusion, y dado a que esta Autoridad no encontré acto alguno por parte de la
convocante que contrayenga la normatividad de la materia, lo procedente es con
fundamento en el articulo 74 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, declarar infundada la inconformidad interpuesta por ia
empresa FUJISAN SURVEY, S A. BEC.V.

QUINTO.- Por lo que hace a las manifestaciones formuladas por la empresa
CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA, S.A. DE C.V., en su escrito de desahogo
de vista, en su caracter de tercero interesada en este/lasunto, mismas que aqui se
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tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen, argumentaciones a través de
las cuales manifestd lo que a su derechoc o interés convino, en términos del articulo 71
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, respecto de
los motivos de inconformidad y ampliacién hechos valer por la empresa FUJISAN
SURVEY, S.A. DE C.V., esta Auioridad considera innecesaric formular algtn
pronunciamiento al respecto, dado el sentido en el que se emite esta resolucién.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos logico juridicos contenidos en el considerando cuarto
de esta resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fraccién 11, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, se declara infundada la
inconformidad interpuesta por la empresa FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V., por actos de
Pemex Refinacién derivados de la Invitacién Restringida a por lo Menos Tres Personas
Nacional nimero P1IN438001, para la contratacién de los servicios de: "CALIBRACION
VOLUMETRICA DE TANQUES EN 15 TERMINALES DE LA GERENCIA DE
ALMACENAMIENTO Y REPARTO PACIFICO".

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, ultimo parrafo, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a las
interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucion en contra de la
misma podran interponer el recurso de revisidbn previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente
como concluido.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de-Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacién, ante la preseficia de gdos testigos de asistencia.

UTIERREZ DAVILA
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LIC. DI OROZCO AYALA
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