ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.107/09

secrerariapetaruncionpieica  INCONFORME: TUBOS MONTERREY, S.A. DE C.V,

México, Distrito Federal, a los siete dias dei mes de enero del afio dos mil
diez. '

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad
promovida por el C. Hermes LOpez Garcia, representante legal de Ia
empresa denominada Tubos Monterrey, S.A. de C.V., por actos de

Pemex Refinacién derivados de la licitacién publica internacional nimero
18576112-020-09, y

RESULTANDO

I. Por escrito sin fecha, presentado ante este C)rgano Interno de Control
en Pemex Refinacion el dia 18 de noviembre de 2009, el C. Hermes
Lopez Garcia, representante legal de la empresa denominada Tubos
Monterrey, S.A. de C.V., personalidad que acreditd mediante las copias
certificadas de las escrituras publicas nimeros 55,242 y 2014 de fechas
25 de abril de 1996 y 26 de enero de 1984, pasadas ante la fe de los
Notarios Publicos nimeros 34 del Distrito Federal y 11 de Texcoco,
Texcoco, respectivamente, promovid inconformidad por actos de Pemex
Refinacidén, derivados de la licitacion publica internacional niUmero
18576112-020-09, para la adquisicion de bienes consistentes en:
“TUBERIA DE ACERO AL CARBONO DE DIFERENTES DIAMETROS Y
ESPESORES”, convocada por |la Gerencia de Recursos Materiales de dicho
organismo, manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra del Fallo de fecha 11 de noviembre de 2009,
correspondiente al proceso licitatorio ndmero 18576112-020-09,
manifestando los hechos que considerd pertinentes y que por economia
procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, -
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su
fallo los conceptos de violacidn expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la ob!:gac:on de
llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en——
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir {a resolucion y a!ega lo que estime pertinente
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para demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma. Novena época,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°.
J/128, Pagina 599."

La inconforme acompafid a su escrito, como pruebas de su parte, copia de
los siguientes documentos:

Convocatoria a la licitacion publica internacional mixta No. 18576112-020-
09.

Acta de Junta de Aclaraciones de fecha 28 de septiembre de 2009.
Documento 06 de la propuesta técnico-econdmica de la empresa Tubos
Monterrey, S.A. de C.V,

Acta de Notificacidn de Fallo de fecha 11 de noviembre de 2009, y
Dictamen de fecha 20 de octubre de 2009.

Catalogo de Tuberia Laguna.

Documento 02 correspondiente a las bases de la licitacidn plublica
internacional nimero 18576009-013-08.

II. Por Acuerdo de fecha 19 de noviembre de 2009, se admitié a tramite
la inconformidad, ordendndose practicar la investigacion correspondiente,
asi mismo, se tuvieron por ofrecidas como pruebas de la inconforme los
documentos anexos a su escrito, 1o que se comunico a la inconforme a

través del oficio nUmero 18-576-OIC-AR-0-2116-2009, de la misma
fecha.

II1. Mediante el oficio nimero 18-576-0I1C-AR-0-2117-2009, de fecha 19
de noviembre de 2009, se envid a la convocante una copia del escrito de
la inconformidad de referencia, a fin de que rindiera un informe
circunstanciado sobre los hechos motivo de la inconformidad, solicitdndole
de igual forma un informe previo, en el que informara respecto de! estado
de la licitacidn, en términos de! articulo 71 de la ley de la materia.

IV. Mediante el oficio nUmero PXR-SUFA-GRM-SCD~2010-2009, de fecha
24 de noviembre de 2009, la convocante informd a este Organo Interno
de Control, que en la licitacion de mérito resultaron adjudicadas las
empresas Quadcom, S.A. de C.V. y Tuberias Procasa, S.A. de C.V.,

respecto de las solicitudes de pedido numeros 10237750 y 10237
respectivamente. /
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V. Por acuerdo de fecha 25 de noviembre de 2009 se tuvo por recibido el
informe previo a que se refiere el resultando IV vy en el mismo, se ordend

dar vista a los terceros interesados, acuerdo que fue notificado por rotuldn
el mismo dia.

VI. Preservando el derecho de audiencia de las empresas denominadas
Quadcom, S.A. de C.V. y Tuberias Procasa, S.A. de C.V., en su caracter de
terceros interesados en este asunto, mediante los oficios Nos. 18-576-
OIC-AR-0-2145-2009 y 18-576-0IC-AR-0-2146-2009 ambos de fecha 25
de noviembre de 2009, se les remitid copia del escrito de inconformidad vy
de sus anexos, para gue expusieran por escrito lo gue a sus intereses

conviniese, y aportaran los elementos de prueba que consideraran
procedentes.

VII. Con fecha 01 de diciembre de 2009, se recibid el oficio nimero PXR-
SUFA-GRM-SCD-2080-~2009 de fecha 30 de noviembre de 2009, por medio
del -cual la convocante rindié el correspondiente informe circunstanciado

que le fue requerido, en el que, con relacion a los motivos de la
inconformidad, sefiald textualmente lo siguiente:

"...)

RESPUESTA A LA INCONFORMIDAD

Lo expresado por la Inconforme respecto al Dictamen Técnico de la Licitacion

Publica Internacional 18576112-020-09 (No. Interno R9-TI-027-006), se
considera totalmente FALSO, por lo siguiente:

Con lo que respecta al DOCUMENTO 2 (Especificaciones Técnicas y solicitudes de
pedido), donde el proveedor argumenta que existe una dualidad, en la solicitud de
pedido No. 10237750 en la posicién No. 00012 (pagina 4 y 5). La descripcion
complementaria especifica Claramente que el espesor solicitado es de 0.250” v que
la cedula No Aplica y La (pdgina 6) esta hace referencia a la posicion 00015, la cual
no corresponde a la posicidn en reclamo y claramente como se especifica en el
punto II de las “Aclaraciones generales de PEMEX REFINACION” de la junta de
aclaraciones, que a la letra dice "CON RELACION A LOS ESPESORES DE PARED QUE
SE INDICAN EN TODAS LAS POSICIONES DE LAS SOLICITUDES DE PEDIDO LOS
LICITANTES DEBERAN COTIZAR EN EL ESPESOR INDICADO. EN EL CASO DE QUE

LOS ESPESORES REQUERIDOS NO SEAN COMERCIALES, LOS LICITANTES PODRAN
COTIZAR EN EL ESPESCR COMERCIAL INMEDIATO SUPERIOR”,

Con lo que respecta al DICTAMEN 1 la soﬁcit_Lfd de pedido No. 10237753 en
posiciéon No. 00001, donde se esta soh’citandcif tuberia acero al carbon API 5L Gr-

3 Q)
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X52 de 20”@ con un espesor de 0.344” y claramente como se especifica en el punto
IT de las “Aclaraciones generales de PEMEX REFINACION” de fa junta de
aclaraciones, que a fa letra dice "CON RELACION A LOS ESPESORES DE PARED QUE
SE INDICAN EN TODAS LAS POSICIONES DE LAS SOLICITUDES DE PEDIDO LOS
LICITANTES DEBERAN COTIZAR EN EL ESPESOR INDICADO. EN EL CASO DE QUE
LOS ESPESORES REQUERIDOS NO SEAN COMERCIALES, LOS LICITANTES PODRAN
COTIZAR EN EL ESPESOR COMERCIAL INMEDIATO SUPERIOR”. Y para este caso ef
espesor soficitado 0.344” es un espesor comercial de acuerdo a las tablas API
5L/ASTM A53/ A 106 mostrados por la Cia. VEMACERO y TUBACERO, incluidas en
las especificacion API SPECIFICATION 5L FORTY-SECOND EDITION, JANUARY, las
cuales se anexan, ademas el licitante trata de incluir la cedula como un parametro
de referencia al espesor de la tuberia, especificandose en el DOCUMENTO 2 (o en la
soficitudes de pedido) se ratifica que la ceduia No Aplica.

Con lo que respecta al DICTAMEN 2 la solicitud de pedide No. 10237753 en fa
posicién No. 00007, donde se estd solicitando tuberia acero al carbén API 5L Gr-
X52 de 10" con un espesor de 0.307" y claramente como se especifica en el punto
II de las "Aclaraciones generales de PEMEX REFINACION” de la junta de
aclaraciones, que a la letra dice "CON RELACION A LOS ESPESORES DE PARED QUE
SE INDICAN EN TODAS LAS POSICIONES DE LAS SOLICITUDES DE PEDIDO LOS
LICITANTES DEBERAN COTIZAR EN EL ESPESOR INDICADO. EN EL CASO DE QUE
LOS ESPESORES REQUERIDOS NO SEAN COMERCIALES, LOS LICITANTES PODRAN
COTIZAR EN EL ESPESOR COMERCIAL INMEDIATO SUPERIOR™. Y para este caso el
espesor solicitado 0.307" es un espesor comercial de acuerdo fas tablas API 5L
/ASTM A53/ A 106 mostrados por la Cia. VEMACERO y TUBACEROQ, incluidas en las
especificacion API SPECIFICATION 5L FORTY-SECOND EDITION, JANUARY, las
cuales se anexan, ademas el licitante propuso un espesor 0.375” haciendo la
aclaracion que para la tuberia acero al carbén API 5L Gr-X52 de 10"@ los espesores
inmediatos al solicitado son 0.344" y 0.365" por lo cual se denota que el licitante no
manejo los criterios de especificacidén adecuadamente y estos no corresponden a
ninguna especificacion técnica para este didmetro de tuberia.

Con lo que respecta al DICTAMEN 1 la solicitud de pedido No. 10237928 en ia
posicion No. 00002, 00003 y 00004, donde se esta solicitando tuberia acero al
carbén API 5L Gr-X42 de 8”@ con un espesor de 0.219%, API 5L Gr-X52 de 24"@ con
un espesor de 0.344" API 5L Gr-X52 de 2070 con un espesor de 0.3447,
respectivamente cada una de estas posiciones y claramente como se especifica en
el punto II de las "Aclaraciones generales de PEMEX REFINACION” de la junta de
aclaraciones, que a la letra dice "CON RELACION A LOS ESPESQORES DE PARED QUE
SE INDICAN EN TODAS LAS POSICIONES DE LAS SOLICITUDES DE PEDIDO LOS
LICITANTES DEBERAN COTIZAR EN EL ESPESOR INDICADQ. EN EL CASO DE QUE
LOS ESPESORES REQUERIDOS NO SEAN COMERCIALES, LOS LICITANTES PODRAN
COTIZAR EN EL ESPESOR COMERCIAL INMEDIATO SUPERIOR”. Y para este_caso
todos los espesores solicitados son comercial de acuerdo a las tablas API 5L
/ASTM A53/ A 106 mostrados por la Cia. VEMACERO y TUBACERO, incluidas en las
especificacion API SPECIFICATION 5L FORTY-SECOND EDITION, JANUARY, las

a
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cuales se anexan, ademas el licitante trata de inciuir fa cedula como un parametro
de referencia al espesor de la tuberia, especificandose en el DOCUMENTO 2 (o en /a
solicitudes de pedido) se ratifica que la cedula No Aplica,

Con lo que respecta al DICTAMEN 2 la solicitud de pedido No. 10237928 en la
posicién No. 00001, 00005 y 00006, donde se esta solicitando tuberia acero al
carbon API 5L Gr-X52 de 12"¢ con un espesor de 0.344", API 5L Gr-X52 de 140
con un espesor de 0.344” API 5L Gr-X52 de 12"0) con un espesor de 0.344",
respectivamente cada una de estas posiciones y claramente come se especifica en
el punto II de las "Aclaraciones generales de PEMEX REFINACION” de la junta de
aclaraciones, que a la letra dice "CON RELACION A LOS ESPESORES DE PARED QUFE
SE INDICAN EN TODAS LAS POSICIONES DE LAS SOLICITUDES DE PEDIDO LOS
LICITANTES DEBERAN COTIZAR EN EL ESPESOR INDICADO. EN EL CASO DE QUE
LOS ESPESORES REQUERIDOS NO SEAN COMERCIALES, LOS LICITANTES PODRAN
COTIZAR EN EL ESPESOR COMERCIAL INMEDIATO SUPERICR”. Y para este caso
todos los espesores solicitados son comercial de acuerdo a las tablas API 5L
JASTM A53/ A 106 mostrados por la Cia. VEMACERO y TUBACERO, incluidas en las
especificacion API SPECIFICATION 5L FORTY-SECOND EDITION, JANUARY, las
cuales se anexan, ademas el licitante trata de incluir la cedufa como un parédmetro
de referencia al espesor de la tuberia, especificandose en el DOCUMENTO 2 {0 en la

solicitudes de pedido) se ratifica que la cedula No Aplica. Y técnicamente No
Cumple.

Es importante mencionar que utilizar espasores mayores genera trabajos
adicionales en su instalacidn, ocasionando problemas técnicos tales como:
Reduccidn de didmetro interior, acumulacion de sedimentos, corrosion interior,
cambio de condiciones operativas y posible atoramiento de equipos de limpieza
interior e inspeccidn interior y aunado que el espesor es solicitado en base a las
condiciones operativas actuales de los Sistemas de Transporte por Ducto.

Con lo que respecta al DICTAMEN 1 la solicitud de pedido No. 10246974 en I3
posicion No. 00001 y 00002, donde se estd solicitando tuberia acerc al carbdn
API 5L Gr-X52 de 20" con un espesor de 0.344” y API 5L Gr-X52 de 24"@ con un
espesor de 0.344”, respectivamente cada una de estas posiciones y claramente
como se especifica en el punto II de las “Aclaraciones generales de PEMEX
REFINACION” de la junta de aclaraciones, que a la letra dice "CON RELACION A LOS
ESPESORES DE PARED QUE SE INDICAN EN TODAS LAS POSICIONES DE LAS
SOLICITUDES DE PEDIDO LOS LICITANTES DEBERAN COTIZAR EN EL ESPESOR
INDICADO., EN EL CAS0 DE QUE L0OS ESPESORES REQUERIDOS NO SEAN
COMERCIALES, LOS LICITANTES PODRAN COTIZAR EN EL ESPESOR COMERCIAL
INMEDIATOQ SUPERIOR”, Y para este caso los dos espesores soficitados son
comerciales de acuerdo a las tablas API 5L JASTM A53/ A 106 mostrados por fa
Cia. VEMACERO y TUBACERQ, incluidas en las especificacion API SPECIFICATION 5L
FORTY-SECOND EDITION, JANUARY, las cuales se anexan, ademdas ef licitante trata
de incluir la cedula como un parametro de referencia al espesor de la tuberia,
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especificdndose en el DOCUMENTO 2 (o en la solicitudes de pedido) se ratifica que
fa cedufa No Aplica.

Con fo que respecta al DICTAMEN 1 [a solicitud de pedido No. 10246974 en la
posicion No. 00006, 0008 y 00010, donde se esta solicitando tuberia acero al
carbén API 5L Gr-X52 de 12"@% con un espesor de 0.344”, API 5L Gr-X52 de 140
con un espesor de 0.344” y API 5L Gr-X52 de 18"@ con un espesor de 0.375%,
respectivamente cada una de estas posiciones y claramente como se especifica en
el punto IT de las "Aclaraciones generales de PEMEX REFINACION” de la junta de
aclaraciones, que a fa letra dice "CON RELACION A LOS ESPESORES DE PARED QUE
SE INDICAN EN TODAS LAS POSICIONES DE LAS SOLICITUDES DE PEDIDO LOS
LICITANTES DEBERAN COTIZAR EN EL ESPESOR INDICADO. EN EL CASO DE QUE
LOS ESPESORES REQUERIDOS NO SEAN COMERCIALES, LOS LICITANTES PODRAN
COTIZAR EN EL ESPESOR COMERCIAL INMEDIATO SUPERIOR”. Y para este caso los
dos espesores solicitades son comerciales de acuerdo a las tablas API 5L JASTM
A53/ A 106 mostrados por la Cia. VEMACERC y TUBACERQ, incluidas en las
especificacion API SPECIFICATION 5L FORTY-SECOND EDITION, JANUARY, las
cuales se anexan, ademas €l licitante trata de incluir la cedula como un parémetro
de referencia al espesor de la tuberia en todas las posiciones, especificAndose en ef
DOCUMENTO 2 (o en fa solicitudes de pedido) se ratifica que la cedula No Aplica.

Cabe hacer mencidn que en la junta de aclaraciones generales de PEMEX
REFINACION, se ratifico nuevamente que la adjudicacion es por solicitud de pedido
y no por posicién, tal como se especifica claramente en la convocatoria a la
licitacién en el punto No. 10.1 - Evaluacién de requisitos técnicos, inciso C)

 La evaluacién se hard por solicitud de pedido.

Asi como se establece claramente en la pregunta No. 1 de la compafiia TUBESA,
S.A. de C.V.,,

Pregunta: Como no existe un fabricante que pueda suministrar todos los tipos y
diametros de tuberia solicitados, solicita: Que la adjudicacion sea por No. De
posicion y no por solicitud de pedido. :

Respuesta: No se Acepta.

Ademds en la pregunta No. 2 de la compafifa TUBERIAS Y VALVULAS DEL NORESTE
S5.A. de C.V.

Pregunta: Favor de confirmar si podemos ofrecer diferentes marcas en una misma

solicitud de pedido considerando por supuesto que por partida sofo se propondra
una sola marca.

Respuesta: Se Acepta.
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Lo anterior motivado ya que la Cia. TUBOS MONTERREY, S. A. DE C. V., tunicamente
toma en cuenta para realizar su proposicion un solo proveedor o fabricante, como
fo muestra en sus anexos gue forman parte de esta inconformidad.

Cabe mencionar que los criterios técnicos para llevar a cabo la evaluacion de las
proposiciones técnicas, se realizan en base a:

Normas y cddigos internacionales,

Normatividad vigente aplicable a PEMEX REFINACION,

Condiciones Actuales de operacion de de los Sistemas de Transporte por Ducto.
Experiencia en el Transporte de Fluidos del grupo evaluador.

(---)

CONCLUSIONES

La argumentacion vertida por la convocante contra la inconformidad en comento se basa
integramente en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios del Sector Publico, por lo
que nuestra primera conclusién consiste en afirmar que la convocatoria a la licitacién o pliego
de condiciones constituyen un conjunto de cldusulas preparadas unilateralmente por la
administracion publica, destinadas a la formulacién del contrato a celebrar como su gfecucion,
ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién jurfdica y los
derechos y obligaciones de las partes, es decir incluyen por un lado condiciones especificas de
fipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se fraducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a regifar el procedimiento licitatorio en si, y por ofro lado, incluyen
clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual,
refativas a los derechos y obligaciocnes del convocants, oferentes y adjudicatarios. Ademds, la
convocatoria a fa licitacion, producen efactos juridicos propios, en cuanto a que el 6rgano
licitante no puede modificarlas después de haber efectuadc el llamado a la licitacién, sino
denfro de ciertos limites, pero no podré hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el
acto de apertura de ofertas. Asimismo, fa convocatoria a la licitacion obligan a los oferfantes
hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus proposicicnes, v siguen ligades al
adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacion o violacién, serfa una infraccion
al confrato que se llegue a firmar, ya que la convocatoria a fa licitacién son la fuente principal
defl derechio y obligaciones de la administracidn v de sus proveedorss, y por ello sus reglas
deben cumplirse estrictamente, segun el principio Pacta Sunt Servanda. En sinfesis la
convacatoria a la licitacién son las condiciones o clausulas necesarias para regular tanfo el
procedimiento de ficitacion como el contrato de adjudicacion de los trabajos y que los
organismos licifantes lienen amplia faculfad para imponerias, por lo que en fales
consideraciones, la autoridad convocante bajo su mas exclusiva responsabilidad es la que
tiene esa potestad normativa, por lo que la convocatoria a la licitacién no podran adecuarse a
las especificaciones o necesidades de fas empresas participantes, ya que se estarfan dejando

de aplicar los principios que rigen a ftoda licitacion de concurrencia, igualdad, publicidad v
opasicion.

Lo anterior fue cumplido en su tofalidad por la convocante en estricto apego a la normativida

vigente, tal y como fue probadec en las respuestas dadas a cada uno de los parrafos y
apartados esgrimidos por la inconforme.
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Todos los argumentos de la Inconforme relativos a artfculos de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico convocatoria y bases de licitacidn fusron

contestados en estricto apego a documentos que forman parte del presente informe
circunstanciado.

Los requerimientos de fa convocante fueron claramente aestablecidos en las bases de licitacion,
mismos, que mediante un andlisis detallado de las proposiciones fueron revisadas,
encontrandose que clara y contundentemente tales requisifos fueron revisados y la ahora

inconforme manifiesta la ilegalidad, cae en omisiones y hace aseveraciones que confunden,
distorsionan y desvian la atencidn de los hechos.

La convocante, hace aseveraciones concretas y responde con defalle a cada uno de los

parrafos del documento presentado por la Inconforme, siempre denfro del marco deo la
normatividad vigente.

Es proposito de la convocante hacer patente que la licitacién ha sido clara y transparente en
fodo el proceso y conducida dentrc del marco de la normatividad vigente; por tal motivo, se
hace resaltar que la Inconforme, en su documento, hace consideraciones y cuestionamientos
que indican claramente un previc y supuesto conocimiento de sus inconsistencias y de sus
falsos sefialamientos; sin embargo, como puede observarse en los documentos de todo el
perfodo del proceso de fa licitacion, jamas realizé tales consideraciones y cuestionamientos ni
hizo saber a la convocante, ninguna de las puntualizaciones que ahora esgrime a st favor, esto

muestra que la actitud de la Inconforme debe ponerse en duda en cuanto a lo expresado en fa
inconfarmidad en comento.” :

A su informe circunstanciado, la convocante acompafé la documentacidn
que forma parte de [a licitacion publica internacional numero 18576112-
020-09, y que esta relacionada con los motivos de la inconformidad,
misma que se agregd al expediente en el que se actla.

VIII. Por acuerdo de fecha 01 de diciembre de 2009 se tuvo por recibido
el informe circunstanciado a que se refiere el resultando VII, poniéndose
el mismo a disposicién de la inconforme, para que de considerarlo
pertinente y resultar procedente, ampliara ios motivos de impugnacion,
acuerdo que le fue notificado por rotuldn el mismo dia.

XI. Por acuerdo de fecha 04 de diciembre de dos mil nueve, se ordend
agregar al expediente en el que se actla, el escrito de la misma fecha,
mediante el cual la empresa Quadcom, S.A. de C.V., en su caracter de
tercero interesado en este asunto, desahogd la vista que se ordend darle,
manifestando los hechos que considerd pertinentes y que por economia
procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran inserfa
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente;
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"CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo fos
conceptos de violacidn expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcidn; ademas de que
‘dicha omisién no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se je priva de
la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma. Novena época, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta,
Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina 599. "

La empresa tercero interesada Quadcom, S.A. de C.V., no anexd
documento alguno a su escrito de desahogo de vista.

XII. Por acuerdo de fecha 07 de diciembre de 2009, se tuvo por no
desahogada la vista que se ordend darle a la empresa denominada
Tuberias Procasa, S.A. de C.V., en su cardcter de tercero interesado, y en
consecuencia por precluido su derecho para hacerlo.

XIII. Mediante acuerdo de fecha 07 de diciembre de 2009, se tuvo por
precluido el derecho de |la empresa Tubos Monterrey, S.A. de C.V., de
presentar escrito alguno mediante el cual ampliara los motivos de
impugnacién planteados en su escrito inicial de inconformidad sin fecha,
dentro del periodo comprendido del 02 al 04 de diciembre de 2009,
notificandose lo anterior a la inconforme por rotuidn el mismo dia.

XIV. Por Acuerdo de fecha 08 de diciembre de 2009, se tuvieron por
admitidas las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme Tubos
Monterrey, S.A. de C.V., en su escrito inicial de inconformidad sin fecha,
de igual forma se admitieron las pruebas presentadas por la convocante,
la Gerencia de Recursos Materiales de Pemex Refinacidén; que anexd a su
oficio nimero PXR-SUFA-GRM-SCD-2080-2009, de fecha 30 de noviembre

de 2009, con el cual rindid el informe circunstanciado, notificandose dicho
proveido por rotuldn el mismo dia.

XV. Mediante Acuerdo de fecha 14 de diciembre de 2009, se tuvieronpor
desahogadas las pruebas que fueron admitidas mediante proveido We
fecha 08 de diciembre de 2009, referidas en el resuitando XIV de la
presente resolucién; asi mismo, en cumplimiento al articulo 72 de la Ley
de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
9
\ :

\
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pusieron a disposiciéon de la empresa inconforme, Tubos Monterrey, S.A.
de C.V., asi como de las empresas Tuberias Procasa, S.A. de CV. vy
Quadcom, S.A. de C.V., en su caracter de terceras interesadas en este
asunto, las actuaciones del presente expediente, a efecto de que, en su
caso y dentro del plazo concedido, formularan por escrito los alegatos que
estimaran pertinente, lo anterior se notificd por rotuldn el mismao dia.

XVI. Por Acuerdo de fecha 21 de diciembre de 2009, se tuvo por no
presentado escritoc alguno de alegatos por parte de la empresa
inconforme, Tubos Monterrey, S.A. de C.V., asl como de las empresas
Tuberias Procasa, S.A. de C.V. y Quadcom, S.A. de C.V., en su caracter de
terceras interesadas en este asunto, dentro del periodo concedido,

teniéndose por precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotuién el
mismo dia.

XVII. Por Acuerdo de fecha 06 de enero de 2009, se ordend el Cierre de
la Instruccidn en el expediente en que se actla, correspondiente a la
inconformidad presentada por la empresa denominada Tubos Monterrey,
S.A. de C.V., por actos de Pemex Refinacion derivados de la licitacidn
publica Internacional numerc 18576112-020-09, turnandose los autos

para dictar ia Resolucion que conforme a derecho proceda, misma que a
continuacién se emite; vy

"CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Pemex Refinacidn es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones
XII, XVI y XXVII de fa Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 11, 65; 66, 72, 73 vy
74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, y 3, inciso D) y 80, fraccidn I, punto 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de
inconformidad  hecha valer, la actuacibn de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacion, se
circunscribe a determinar, si la convocante, se ajusté a la normatividad
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la materia, al desechar la propuesta técnico-econdmica de la inconforme
por los motivos aducidos en el fallo de fecha 11 de noviembre de 2009,
consistentes en que la propuesta de la inconforme no cumple con las
especificaciones técnicas requeridas dentro de las bases de la licitacién de
mérito en lo que hace las medidas de los espesores de la tuberia
requerida, o si por el contrario, como lo sefiala la inconforme, el criterio
utilizado por la convocante para desechar su propuesta dentro de la
licitacion de mérito, resulta estrecho e improcedente, pues para los
espesores de las tuberias objeto de la licitacion, se puede utilizar
indistintamente pulgadas o cédula cuando aplique.

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando gue antecede, vy
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria en la materia,
atento a lo gque establece el articulo 11 de la lLey de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se procede a analizar vy
valorar Unicamente la documentacién que obran en el expediente en el
que se actia, que corresponde a la licitacion puUblica nacional ndmero
18576082-005-09, y que estd vinculada con los hechos investigados, lo
cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la convocatoria a la licitacidon publica internacional ndmero
18576112-020-09, a este documento, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitacidn origen de este asunto, y haber sido
depositado previamente en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Gubernamentales, COMPRANET, de la Secretaria de la Funcién Pdblica,
para acreditar lo siguiente:

Que la licitacion publica internacional nimero 18576112-020-09, tiene
_por objeto la adquisicion de bienes consistentes en: “TUBERIA DE

ACERO AL CARBONO DE DIFERENTES DIAMETROS Y ESPESORES A
PRECIO FI1JO”,

En la base 3, que se refiere a los eventos previos a la presentacién

las proposiciones, en el apartado 3.1 referente a la Junta de
Aclaraciones se indica que las preguntas que formulen los licitantes
deberan tener el sentido de aclaraciéon de las dudas y planteamiento

\])
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relacionados con los aspectos contenidos en la Convocatoria, las
presentes bases ¢ la Junta de Aclaraciones, las cuales podran enviarse
a través de compranet o entregarse personalmente, por escrito o
preferentemente en archivos de texto magnéticos en formato Word en
el domicilio de fa convocante, asimismo, en el cuarto parrafo se sefiala
que los cuestionamientos formulados por los interesados y las
respuestas de la convocante que deriven de esta junta, constaran en el
acta que se levante con motivo de la misma, en el entendido de que
dicha acta formara parte de esta Convocatoria y deberd ser
considerada por los licitantes en la elaboracién de su proposicién,

En la base 6 relativa a los requisitos para elaborar las proposiciones, en
el inciso C) se sefiala lo siguiente:

C) Elaborar su proposicion ufilizande el Documento 6, en donde debera detaflar claramente las
especificaciones técnicas de los Bienes que propone conforme a lo solicitade en el Documento 2, indicando
el nitmero de posicion de gue se irate, unidad de medida, cantidad, marca ¥y modelo, asi mismo debera
mianifestar el plazo, iugar y condiclones cle entrega que propone.

Los anexos tecnicos y follstos deberan ser presentados en espaiiol.

1 u

Se deberan describir los Bienes propuestos y no se acaptaran indicaciones tales coma: "masca o similar
squivalente”, “marca propla’ “cotizo mi marca”, "cofizo de acuerdo a lo solicitada”, “incluido’, "sin costo™ y
- otros dalos diferentes a los solicitados en el Documento 2 o bien que propenga mas de una marca para un

mismo bign, ya que serd mnhvo para desechar la proposicion,

Asimismo, en el inciso F) se requiere lo siguiente:

F)} Ninguna de las condicienas contenidas en esta Cenvocatoria, as[ como en |las proposiciones presentadas
por las licitantes podran ser negociadas. .

4.4.1 Criterios para la aceptacitn de proposicionas.,

La proposicién deberd cumplir con la entrega de los documentos que se sclicitan en 2l punto 4 incisos A),
C), D)y F).

Para el caso de de propuestas conjuntas adamas debera cumpiir con lfos requisitos indicado n al incizo

H} del punto 4,

El incumplimiento de dichos aspectos serda motivo de la no aceptacion de la propasicién.

12 \/
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En las base 10 que contiene los criterios de evaluacion, en el numeral
10.1 que contiene la evaluacion de requisitos técnicos; se sefiala lo
siguiente:

10. Criterios de evaluacion.

Se evaluaran de la misma forma todas las proposiciones rec1b|das en el acio de presentacnon y apertura de

proposiciones,
A} Laevaluacion de la proposicién sara bajo el criterio de binario de precic mas bajo.
B) De las proposiciones recibidas en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, se evaluaran al
menos las dos praposiciones, silas hubierg, cuyo precio resulte ser mas bajo.
Si al evaluar las proposiciones -seleccionadas, éstas no resulian solventes, se evaluaran de ia misma
forma sucesivamente las que les sigan en preclo hasta determinar la (s) proposiciones (s) solvente (s).
104  Evaluacién de requisitos técnicos.
A) Se verificara que los Bienes propuestos cumplan con lo solicitado en el Documento 2, y en su caso, io que

se haya aseniado en el acta de lz junta de aclaraciones.

La proposician dabera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el punto 6 incisos

A), B} y C), y el Documento 8, asl como con la presentacion de los anexos tecmcos folletos, manuales y
L (g AN

demas literatura tEGniCE . IHLCC!G'\ ) FINARZES VADMINSTRACICA

G

La evaluamon 5@ hara por solAi?:‘itud de pedido.

GEII{_EH-".I’* URERENS HATERALES [

Asimismo, en la Base 11, relativa a los Criterios de Adjudicacion, se
refiere a lo siguiente:

Criterios de adjudicacién.

11.

A}  Una vez hecha fa evaluacion de las proposiciones, se consideraran solventes las ofertas de los licitantes -
que cumplieren todos los. requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a la
licitacion, y por {anio garantiza ef cumpiimiente de las obligaciones respectivas.

B)  Si resuliare qué dos O Mas DrOpOSIGIONSS SON SONMENtas porque Satsiacen 12 | ~otalidan—tE os
requerimientos establecidos en la convocatoria a la licitacion, de acuerdo al inciso A), el Contrato se
adjudicar4 a la proposicion gue hubiera ofertado el precic aceptable mas bajo,

C)  La adjudicacién del Contrato sera por solicitud de pedido.

En la base 14, que se refiere al Desechamiento de Proposiciones, enel
numeral 14.1. que contiene las Causas de desechamiento, sef
siguiente:

13
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14. Desechamiento de proposiciones.
141  Causas de desechamiento.

Se desacharan las proposnmones de los ‘licitantes cuando incurran en una ¢ algunas de las slgulentes
sttuaclones

A)  Si existe clalguier incumplimiento a lo establecida en la Convocatoria de esta licitacion, que afecte la
solvencia de la proposicion, de acuerdo 2 Ja siguiente relacion:

Punto en ia Convocatoria Criterio’
4,inciso H) . Presentar docum_entd
§, incisc A) © . Presentar decumento o .
. 5, inciso B) ) | Presentar documento
8, inciso A) . Evaluacién Técnica
g, inciso B) . Evaluacién Técnicay Economlca
§, inciso C) - Evaluacién Técnica
.6, inciso Dj - Evaluacién Econémica
6, inciso |) Evaluacién Econdmica
8, inciso J) ‘Evaluacién Econdmica.

B) La_comprobacion de que algdn licitante ha acordade con otro u ofros elevar los precios de los Bienes, ¢
cualquier otro acuerdo que fenga como fin obtener una ventaja sobre los demas Iicitantes.

C}  Elno presentar el convenio menciohado en el incise H), del punto 8, para el caso de las proposiciones
conjuntas. ,

D)  En el ¢aso de las enviadas a iravés-de medios remotes de comunicacion electrdnica se tendra por no
presentada fa proposicion y 1a demas documentacn‘m requerlda en esta Convocatona cuando el sobre en

———sl~que-se-incluya-dicha=icrmasisa=co i §
mottvada por problemas técnicos imputables a sus programas o eguipo de computo

E) St los precios no resultan aceptables de acuerdtx a lo establecido en el inciso B) del punto 11.

F) Si el licitante no acepta la correccion de la proposicion por parte de fa convocante, cuando dicha
proposicion contenga un error de calculo, o sélo las posicicnes gue ssan afectadas por el error de acuerdo
a los términos del inciso A) del punio 10.2 de esta Convocatoria.

G)  Siellicitante incumple an prasantar su proposicién por ef {otal de tas posiciones contenidas en Ia solicitud
" de pedido, .
H) En caso de que el licitante nacional o extranjero gue;, res‘iérﬂte,!‘,'sr__ ' érlfap,osmlon por medios remotos de
comunicacion electronica, no confirme dentro detil res “i'w_‘_ ,ﬂ._@bﬁes siguientes al del acto de
presentac;on y aperiura de proposiciones, gue la propos;cnon enwada & través de medios remotos de
comunicacian electrénica, corresponde al propio licitante, segln se establece e indica efmigglso Ky del

punto 6, de esta Convocatoria. -~ .

=
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Asimismo, y formando parte de las bases de la convocatoria, se
encuentra el Documento 02 que contiene las solicitudes de pedido de
los bienes objeto de la licitacidn, siendo, entre otras, las siguientes:

Solicitud de pedido niumerc 10237750, posicidn 12:

Soficitud da Pedida | Fecha da efabaracion Grupo da Cempras . ‘ : fecha estimada de entrega \ Hoja:-4 |
10237760 - : L . < an PR AL De: 3]
Importe estimado - Dacumentos ' Solicitante ~ i l Clave del proyecto
MXP CLL3a 600 | : SN ’ 0871 ) :
Ndmara 1 - Codificaciin i Unidad |l ontre Posicion -
de . dal Cantidad T ds deslln«* astor financiara | Dasorlpcidn :
ich matesial ) medida - S .
1.0 ) - :u PR TE SanEa
Qo2 0001010322200 1(_!.ﬂk0 FZl\ Dﬂt‘l 5T151520 202000100 § SUSTANTIVO: 1: BERIA ACE'RD MEGRA™BISEL - =
| MEDIDA: s;l )
_ = T v = [ N
DATO -TECMICO: Q.350"EP CED 16D -
ESPECIFIGACION: | AP} BL-B-6C
MARCA: : "E0BA MARCA

DESCRIFCION COMPLEMENTARIA|{TUBERIA DE ACERQ Al: CAREQN Dk Linea

Denam,caracterfatea o[ valar |

+  Espaciiicacidn . - }§ APL-BL Gr-B
Fahrizacion .|| Sin costura
Extremos Biselados

" Longltud | Doble 112 mzs
Espasor © 13| "0.280 Pulg
Cédula - B ’ 'rNu aplica

. Didmetro (Pulgt 6

Solicitud de pedido nimero 10237753, posicidén 1:

. . ' . .
1 Salicitud de Pedido . i Fecha de elaboracidn Grupo de Con‘1pras ‘ -.jfecha estimada de entrega Hoja: 1
. - _ 10237753 o - DR o7 .~ Da: 4 |
Imporie estimado _Documentas 7 Solicitante . Clave det D-f-a—‘.-'é!.itﬂ.
MxE A, . N - oH/3
Numero Cardiflcacién Unidad Almacep Cantra ©  Puosicion )
dz det Cantidad de- | destind  Gestor financiera | Desaripoidn |
posicion material N - medida 1
B . 1Y
GGO01 0001010301500 4096 red” 00B1 57351620 | 2ozcc0100

TUBEAIA D2 LINER DE ACERD Al chmecn
_ Especiffcacién  Afl-6L Gr-M53

Fabrizacidn E%gﬁn Morma de-Rsfaroncia NRF-0D1-PEMEX- 2007
Extzomos li:seladns

Longitud la §12 Mis} i

Esnasur .34 Pulg !

Céduta o epilza :

Didmetro qQ Fulg

i
La N_orma de ﬂumencia MAE-QD1-PEMEX-2007, se rlpe confarmz
al APl 51, para tnlherla da linsa.: || .

b) Acta de Junta de Aclaraciones de fecha 28 de septiembre de 2009,
documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos
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Que dentro de la junta de aclaraciones en el apartado correspondiente
a las Aclaraciones Generales, se determind lo siguiente:

Aclaraciones Generales de Pemex Refinacién: , ,
[. Los licitantes deberan cotizar tuberia con costura en todas las posiciones de la salicitudes
de pedido donde no se indique que es tuberia sin costura. Para los didmetros mayores
a 4" y menores & 18" se requiere con soldadura ERW o SAW; para diametros de 18" y
mayores se requiere con soldadura longitudinal, esto, aplicara para los procesos de
fabricacion en tuberfa negra de acero ai carbon API- -Spec.5L.
II. Con relacion a los espesores de pared gue se indican en todas las posiciones de las
solicitudes de pedido los licitantes deberan cotizar en el espesor indicado. En &l ¢aso
de que los espesores requeridos no sean comerciales, los Ilcrcantes podran cotizar en e
espesor comercial inmediato superior.

Ii. En la solicitud de pedido 10246974 posicion 10: '
Dice: espesor 0.250" diametro 18", \
V. Se hace iconhstar qgue 1a: empresa Tuberias'iProcarsa S.Acde CV., envid-pot:.correo-.:

Debe decir: espesor 0.375" diametro 18"
:: electidnico;-‘fuera de::tiempo, soliciud; Bexaclardcianes (1 hOJa 2 preguntas), pilolp
presento Btrito-manifestando -su intetés -de participar én la Junta de-Aclaraciones;:

o b

Documento 3+Ayconferme-al.riimeral 31 Junta:de. Aclaraciones de la Convecateria ¥ a,_--‘.-:.-:-.-;

“lo"establecido .en -l ariculo 33 Bis segundo parrafo de la Ley de Adguisiciones, -
Arrendarmientos Semcms del Sector Pubhco por Io que no-se tda respuesta 8, 8US ¢«
preguntas T DT e SRR PR E A

c) Acta de presentacidon y apertura de proposiciones de fecha 05 de
octubre de 2009, documento al que con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 197 y 202 del Cddigo Federa! de Procedimientos
Civiles, se le otorga valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitacién origen de este asunto, para acreditar 1o
siguiente:

‘Que de la revision de forma cuantitativa a la documentacién
presentada, sin entrar al analisis detallado de su contenido, de la parte
que aqui interesa, resuité lo siguiente:



SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Acto seguiido, y con fundamento-en los Arts. 35 de la LAASSP, fracc. If y 39 de su
Reglamento, se dio lectura .a cada uno de los precios unitarios sin LV.A.-de la
solicitudes de pedido, asi como de los importes totales de las propuestas cuyos
montos se consignan a continuacién: .
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TUBERIAS

d) Propuesta técnica de la empresa Tubos Monterrey,

S.A. de C.V.

Documento que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 203,
204, 205, 207, 208 y 209 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de
la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que formando parte de su propuesta se encuentran las
especificaciones técnicas de los bienes ofertados dentro de su
Documento 06; en el cual para las solicitudes de pedido _ndmeros
10237750 posicion 12 y 10237753 posicion 1, cotizd lo siguiente:

o ' QUADCOM, B.A _ MATERIALES . TUBOS
Sol.Ped. | pECV. "| PROCARSA S.A, INDUSTRIALES MONTERREY, .
DECV. DE MEXICO, S.A, S.A DECV.
. . DE C.V. _
M SL(’S;[I;[CN/Q% SUBTOTAL- - SUBTOTAL SUBTOTAL
. - {SIN IVA) - {SIN IVA} | (SIN IVA)
[=10237750=-= 345 A4 1> 80-US D~ No coliza|-- - -:356,624:80 USD |~ - - 369.860:00-USD- 4
10237752 - 478,145.04 USD . No cotiza 393,200.62 USB No cofiza
10237753 82,133.52USD No cotiza 75,958.44 usp 63, 888,00 USD
10237928 1684,931.40 USD 2'941,621.26 164,171.70 USD 138,785.00 USD
10246974 343,576.32 USD 5'022,991.68 256,134.94 USD ~ 254,886.00 uso
10248257 - 415,962.48 USD~ No cotiza 42146821 USD |, No cofiza
10248304 789,678.20 USD 32'465,493.16 1°060,711.91 USD No cotiza |
10249245 934,150.44 USD 6036031945 | . 945,608.06 USD No cotiza
‘MPQEEEL;OTAL 3'584,058.00 USD 1007790,425.50 827,519.00 NSD
o VA V1
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SUBGERENCIA DE CONTRATACION
GERENCIA DE RECURSOS MATERIALES
LICITACIGN POBLICA INTERNACIONAL 18576 112-020-09

- - DOCUMENTO 6

Soliciud da Padido 10237750
I - T T

12 1@ PZA  FTUBERIA DE LINEA DE ACERC AL CARBON 60DIAS | § 1,987-.60 §  19,870.00
Especlficcoclones AP| 5L Gr B : ’ '
Fabricaclon Sin Costura

) Exi_rernos Biselados . —
L Longlfud {SDE) Dobla (12 Mis) - Lo
- Espesor 0.719 Pulg

- Cédula 160

Dlametro 6 Pulg -
IMARCA: TENARIS TAMSA

* Saoliciud de Pedido 10237753 - . - . . - b

) 1 4 PZA - {TUBERIA DE LINEA DE-ACERQ AL CARBON 1 60DIAS | §2,061.00 |5 8,244,00
' Especliicaclones API-5L Gr-X52 ’
Fabrleaeldn Segin Normao de Referencia NRE-001-PEMEX-
™~ 2007 con Costura Longhudinal ERW-HF

4 Extrermos Biseladas -

Longitud Doble (12 Mts)

Espesor 0.375 Puly

Cédula 20 :

Dldmatro 20 Pulg

Lo Norma de Referencla NRF-00T-PEMEX-2007, se rige

conforme of AP] 5L, para tuberic de lnea.
'MARCA: LAGUNA '

Fallo de fecha 11 de noviembre de 2009, documento al que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga valor probatorig_pleno
por formar parte del expediente de la licitacidén origen de este asunto;
para acreditar lo siguiente:
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Que el Fallo de la- llc1ta(:|on de meérito, contiene el Dictamen Técnico
elaborado por el Area Convocante, en el cual y respecto de las
solicitudes de pedido nUmeros 10237750 posicion 12 y 10237753

posicidn 1, ofertadas por la empresa inconforme Tubos Monterrey, S.A.
de C.V., determind lo siguiente:

REFINACION

EVALUACIGN TECMICA OF LAS PROPUESTAS PRE

1‘-. SUE/-\"CCION DE DISTRIBUCIOI\Q

| GERENY..~DE TRANSPORTE POR DUCTO
BGERENCIA DE MANTENIMIENTO DE DUCTCS

SUPERINTENDENCIA DE TUBERIAS

O

ENTADAS POR LOS LICITANTES POR LA LICITAGION FUBLICA INTERNACIONAL NO. GOMPRANET 18576112-020-

09, NO, INTERNO R8-71-027-006, PARA LA ADQUIS&CION DE TUBERIA OE ACERO AL CARBON DE DIFERENTES DIAMETROS Y ESPESORES, ANMPARADA EN LAS

SOLICITUDES DE PEDIQ

DICTAMEN TECNICO
SOLICITUD DE PEDIDQ: 10237750

‘[‘IO'ZJ??EI] 10237752, 10237753, 10217928, 10246374, 40248257, 10248304 'Y 10242248

- MATERIALES
Ne. -1 Criterios de avaluacibn Oneumento ‘:;"“’ QUADCOW, 5.A. DE GV wes;l:s;::gs’i_\RsA, TUBOSMONTERREY. S.A|  yousTRIaLES OE
esta criterio Rk MEXICO, 5A. DESV.
Z En ia aelaas i fonia o8 adaracion ot di Juma de nciso 1l Gan relaclén al punta B de la £n bana a los criterios da
del gresens : junea de aclaraclonas, o3 evaluacian la eampaala
afio. Bn o agartady de aclarackdn ganarafas cocracta, TUBDS WMGNTERREY, 5.4,
e ATEX Reilnacion, inelso Ul que a a leira DE C.V., no cumgle en la
dice: Con relacion a oz espeseras da pard aoticliud do pedida, y2
Qus 52 -ant en todas {3s posiclones delas| que ea la posicién na. 12
soficiluces 48 cedldo fos licllanlas debarda al aspezor SOLICITADO
Lcotizar an &} Bsgesor Mdaty, &n el easnds cuMPLE =5 DE 0.2507 BL
quz lag espescees requeridos no saan INMERIATO SUPERIOR ES
. las iciantas pedrdacalizar en OE 0.280" y 1 atila -
<t espesor crmerclal Inmodialo supedor. HO GBTIZO gmp:“ - ;';Z-'!::, :‘“al CuMPLE
esid por arriba dol
Inmediata zuperiar,
w HO CUMPLE
DICTAMEN TECNICD
) ' SOLICITUD DE PEDINO 10237753
MATERIALIS
No. Cellartos tu auatiactos Bucuutanta duiéy cuADEOM, S.a DEy, | TUEEMIAS PROCANSA, (FUBGS MONTENREY. 34|  iousriaLts OF
asta celiotly S.A.TE OV MERICD, 5.A. CE M.
¥ pRainan na. G Renuisios paim olabare? las Basas de ctaelsn  |Puria § 4, En ia aotcllad de godido En lo sakicitad de pudida 1.« Ed 1a sollcilud (o
projinsicidngs escalng en fas basos da ke G naslclén o, 80001 we dasaziuo posieldn no. 1, 58 nailiile poaleldni g,
venzclon hiciso ¢ inw a (1 latia dice: elauer ol TEXTUALMENTE we las Woscribo TEXTUARMENTE |00009, su dlaycriha
50 propasicina ubEziio ol dacioianto 1. O papuciileacionas iz Ia subale: 1 tay dbpeciicacionas da |TEXTUALMENTE an tad
uanda dnber dalally claramenio Bs “soi nEnuyﬁ 10" la gampaMn 12 fuboila: TARESL GXEZ, vspacllicaglanas de Iz
aspuellicneunis laeneos to los Lanus qur Gompanla QUADGOM, 5.4, DE lcgu CERLILA G AR GICAY, |bubra: ZAPLSL.GB", In
nrojtun canfkin @ ko sakciiio an ok G.\, nou afarlo o o3l loelcian In campadla TUBGS comipaiin MAATEIALES
. no. 2, ingicaila ol | camo Cédulu 40. Por la saladar MONTERREY, 5.A.DE  [{NOUSTRIALES OF
\ posicion s que se ok, undad de medita, 13 eamipaitla ne da evplintpnta C.V., nos olufaunwsls  |MEXICG, 5.A. DE GV ac
} feanusd, nica ¥ mouale, asi nusak 3 las ospactficacionus ticulans oalcioa cama Gaunia 20, [ofarta on asla posiclén
voabsr mamfosiad of plaze, ughr y VaoliclEailas on Ins bogos da Por lo anlarier la hiinda ASTH-ALUE. Gr8.
Irowdscipaas Ua entioga quo propoidn lciucian, 2.-En compaiia no da Por la aptoriar fa
. )a salteilud 2a yodido goaickn alas fila nosia
o, 00009, 5o daserllia H Henleas alas
TEXTUALMENTE on las . {sulichatias onlas basns  Jospachisaclonos \acnlza
aspoellcaclonas fo @ luliada: o on las bases
APLEL-GrlL. La Compaia o lleleurton.
DUADCGM, 3.4, DE C.V. nas.
pfuna e wsla poglelan luherin HO COTIZO

A9 TM-AIE-Grdl, Por o ontorjor
12 compaiiia s 2 scumpllinfento
a las espaclilcaulenss tenleas *
on |as Uasos

licitactdn.

ND CUMPLE

h
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CUARTO. En este caso, y tomando en cuenta los motivos de
inconformidad  hechos valer, la actuacion de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacién, se
circunscribe a determinar, si la convocante se ajusté a ta normatividad en
la materia, al desechar la propuesta técnico-econdmica de la inconforme
por los motivos aducidos en el fallo de fecha 11 de noviembre de 2009,
consistentes en que la propuesta de la inconforme no cumple con las
especificaciones técnicas requeridas dentro de las bases de la licitacién de
mérito en lo que hace las medidas de los espesores de la tuberia
requerida, o si por el contrario, como lo sefiala la inconforme, el criterio
utilizado por la convocante para desechar su propuesta dentro de la
licitacion de mérito, resulta estrecho e improcedente, pues para los
espesores de las tuberias objeto de la licitacién, se puede utilizar
indistintamente puigadas o cédula cuando aplique.

Al respecto, se tiene que la ahora inconforme, la empresa Tubos
Monterrey, S.A. de C.V., sefiala dentro de su escrito inicial sin fecha, como
motivos de inconformidad, los siguientes:

(---)

En el acta del fallo a la Licitacidn antes mencionada se nos informa mediante el DICTAMEN
TECNICO que nuestra Oferta NO CUMPLE en las Solicitudes de Pedido, anotadas a continuacion
por las razones que se transcriben del fallo.

1023775Q _"En base a los criterios de evaluacidn, la compafila TUBOS MONTERREY 5.A. DE
C.V., no cumple en la solicitud de pedido, ya gue en la posicidn no. 12 el espesor
SOLICITADO es de 0.250". EL INMEDIATO SUPERIOR ES DE 0.280" yi (sic) la
Compafila propone de 0.719", el cual esta por arriba del inmediato superior.”

COMENTARIO: En el listado que forma parte del DOCUMENTO 2 de las bases (Especificaciones
técnicas y Solicitudes de Pedido), existe una dualidad, pues para la posicién No. 12 (hojas 4y 5
de 6) solicitan Céd 160, que en las tablas oficiales de espesores y didgmetros (Normas que se
anexan) corresponde a un espesor de 0.719" v por otra parte piden 0.250" de espesor. En la
Junta de aclaraciones nunca se mencioné cual espesor era lo correcto. Solicitamos que debido a
éste error de LA CONVOCANTE, esta Solicitud de pedido se declare desierta, pues si nosotros
hubiéramos cotizado 0.250", hubidramos sido mas competitivos.”

Sobre el particular, se tiene que la empresa Tubos Monterrey, S.A. de
C.V., en primer término, manifiesta dentro de su escrito de inconformidad
sin fecha, que el espesor por ella cotizado dentro de la posicion

]\l
|
\

Y
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(0.719™) de la solicitud de pedido numero 10237750 que corresponde a
una tuberia de linea de acero al carbdn, es consecuencia de la confusidn
generada por la convocante al existir una dualidad en el listado que formo
parte del documento 2 de las bases de la licitacién, toda vez que en dicha
posicién (12) se solicita un tubo con un espesor Ced 160 gue en las tablas
oficiales de espesores y diametros corresponde a un espesor de 0.719” y
por otra parte solicitan un espesor de 0.2507, sefialando igualmente que

en la junta de aclaraciones no se menciond ni aclaré cual debfa ser el
espesor correcto,

Al respecto, esta Autoridad emite las siguientes consideraciones juridicas:

Del analisis realizado a las bases de la convocatoria de la licitacién de
mérito, hecho realizado en el inciso a) del considerando tercero que
antecede, especificamente el Documento 2 que contiene las solicitudes de
pedido de los bienes objeto de la licitacion, las cuales a su vez contienen
las especificaciones técnicas requeridas para los bienes objeto de la
licitacion de mérito, en lo que hace a la solicitud de pedido ntmero
10237750 posicion o partida ndmero 12, se observa que claramente se
establece dentro de la descripcidn complementaria que el espesor
solicitado es de 0.250” y que en lo que hace a la Cedula ~vo APLICA.

Ahora bien, del andlisis realizado a la propuesta técnico-econdmica de la
" inconforme la empresa Tubos Manterrey, S.A. de C.V., lo que se realizé en
el inciso d), considerando tercero, esta Autoridad observd que la misma
cotiza dentro de su Documento 6 que contiene las especificaciones
técnicas de los bienes a suministrar, en lo que hace a la solicitud de
pedido nimero 10237750 posicidn o partida nimero 12, lo siguiente:

12 10 PZA  JTUBERIA DE LINEA DE ACERO AL CARBON 60DIAS | $1,987.00 % 19,870.00
Especlicaciones APISLGrB - : :
Fabrcaclén Sin Costura
) - Exframos Bisslcdaos

_ _ Longliud (SDE) Doble (12 Mis) e L=

~> - Espesor 0.719 Pulg i

- Cédula 140 1 7
Dldeneto & Pulg - _ Iy

'MARCA: TENARIS TAMSA

=

K &

En donde se observa que propone un espesor 1 g 0.719” con Cédula de
160, con lo que gueda plenamente demostradg que no cumple con lo
21 \

\

)



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.107/09

secremriape rucionruaica INCONFORME: TUBOS MONTERREY, S.A. DE C.V.

requisitos especificados y requeridos en el Documento 2 de las bases de la
licitacion.

Establecido lo anterior, se tiene que la empresa ahora inconforme, como
ella misma lo acepta y reconoce no cotizd el espesor requerido para la
partida nimero 12 de la solicitud de pedido 10237750, en este caso de
0.250”, tal y como se solicitd en las bases de |a licitacidn, especificamente
en el Documento 2, por lo que esta declaracién de la inconforme, por
referirse a un hecho propio aseverado en el escrito de inconformidad
basdndose en lo dispuesto por el articulo 200 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, hace prueba plenamente en su contra, y acredita
fehacientemente la circunstancia de que no cumplié con io requerido por
fa convocante en las bases de la licitacidon publica internacional nlimero
18576112-020-09, pues dicha circunstancia, la de no proponer la
especificacion  técnica requerida respecto al espesor del tubo
correspondiente a la partida o posicion nimero 12 de la solicitud de
pedido 10237750, en este caso de 0.250”, es como ya se ha visto incluso
reconocida por la propia inconforme en su escrito de inconformidad,
incumpliendo con un requisito solicitado en las bases de licitacion.

No es Obice. para considerar lo anterior, el dicho de fa inconforme en el

sentido de que “en ef listado que forma parte del DOCUMENTO 2 de las bases
{Especificaciones técnicas y Sollcitudes de Pedido), existe una dualidad, pues para la posicién No.
12 (hojas 4 y 5 de 6) soficitan Céd 160, que en las tablas oficiales de espesores y didametros
(Normas gue se anexan) corresponde a un espesor de 0.719" y por otra parte piden 0.250" de

espesor. En la junta de aclaraciones nunca se menciond cual espesor era lo correcto.” toda vez
que si bien es cierto, en la parte relativa al Dato técnico se asenté 0.250”
EP CED 160, lo cierto es que la convocante de manera particular y precisa
indico en la partida 12 en la parte inferior de dicho dato técnico la:
DESCRIPICON COMPLEMETARIA en la que claramente se sefiala que el
espesor debia ser de 0.250" asi como que la CEDULA “NO APLICA”, NO

considerando esta Autoridad que existan confusiones, como lo pretende
aseverar la ahora inconforme.

Por lo anterior, es de determinarse infundado el presente punto de
analisis, ya que la misma inconforme acepta y reconoce no haber cotizado
el espesor requerido para la partida nimero 12 de la solicitud de pedite
10237750, en este caso de 0.250", intentando desacreditar lo sefialado
con el hecho de haber presentado el espes@r del tubo correspondiente al

22
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CED 160, que segun la inconforme en las tablas oficiales de espesores y
diametros, corresponde a un espesor de 0.719”, lo que definitivamente no
puede considerarse valido a favor de la inconforme, ya que la convocante,
de aceptar la propuesta de fa inconforme, sin cumplir con los requisitos
claramente establecidos en las bases de la licitacibn de mérito, estaria
vulnerando el principio de igualdad que debe prevalecer a favor de todos
los licitantes, viciando de origen el contrato que llegara a firmarse.

Asimismo y en lo que hace al argumento de |la inconforme en el sentido de
que “En la junta de aclaraciones nunca se menciond cual espesor era lo correcto.”, S& sefala
que como se observé en el inciso b) del considerando tercero que
antecede, del analisis realizad6 a la junta de aclaraciones, esta Autoridad
se percatdé que en la misma, la inconforme no solicitd aclaracién alguna
respecto a las especificaciones técnicas de los bienes a suministrar, por 1o
que deben tenerse por consentidos tales actos, resultando aplicable al
efecto la siguiente tesis jurisprudencial:

“"ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presume asi para los efectos de amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos gue la ley sefiala. Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados

de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo II, Agosto de
1995; Tesis: VI.20.1/21; Pagina: 291.”

Por otra parte, la inconforme senala dentro de su escrito de inconformidad
sin fecha, como otro punto de agravio el siguiente:

"10237753 DICTAMEN 1 "En la solicitud de pedido posicién no. 1 se describe TEXTUALMENTE
en fas especificaciones de la tuberia: API 5L Gr.X52 con CEDULA NO APLICA la compafia TUBOS
MONTERREY S.A. C.V. nos oferta en esta posicién como Cédula 20, Por lo anterior la compariia
no da cumplimiento a las especificaciones técnicas solicitadas en las bases de licitacién®,

COMENTARIO: De acuerdo con las tablas oficiales de dimensiones de tuberia {ASTM A53-A5TM
A 106-APl 5L), para la posicidn 1 (hoja 1 de 4) Se solicita un espesor de 0.344, el cual
efectivamente no coincide con ninguna cédula, pero el espesor superior siguiente, que es
comercial, es de 0.375" que como se puede ver en la tabla, corresponde a Cédula 20, sin
embargo, nosotros anotamos en nuestra oferta 0.375", Cédula 20, que no implica ningdn
cambio de ningtn tipo a lo solicitado por la convocante. Nos sorprende mucho gue esto haya
sido motivo para decir que nuestra oferta NO CUMPLE, pues esto quiere decir que quien ¢

el DICTAMEN TECNICO no esta suficientemente familiarizado con las tablas de dimensiones d
tuberia.”

Al respecto se tiene que fa inconforme considéra que al cotizar dentro de
la partida nimero 1 de la solicitud de pedido 10237753 el espeso

23 \.\
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superior siguiente al solicitado (0.344"), esto es 0.375" Cédula 20, que es
comercial y que como se puede ver en la tabla oficial de dimensiones vy
tuberias (ASTM A53-ASTM A 106-AP! 5L), corresponde a Cédula 20, no
implica ningun cambio de ningdn tipo a! solicitado por la convocante, no
obstante que ésta hava solicitado textualmente en las especificaciones de
la tuberia API 5L Gr.X52 con CEDULA NO APLICA,

Al respecto, se emiten las siguientes consideraciones juridicas:

Del analisis realizado a las bases de 1a licitacién de mérito, hecho realizado
en el inciso a) del considerando tercero que antecede, especificamente el
Documento 2 que contiene las solicitudes de pedido de los bienes objeto
de la licitacion, las cuales a su vez contienen las especificaciones técnicas
requeridas para los bienes objeto de la licitacidén de mérito, en lo que hace
a la solicitud de pedido nimero 10237753 posicion o partida nimero 1, se
observa que claramente se establece que el espesor solicitado es de
0.344” y que por lo que se refiere a la Cedula, se sefiala NO APLICA.

Asimismo, del analisis practicado a la propuesta técnico-econdmica de la
inconforme la empresa Tubos Monterrey, S.A. de C.V., 1o que se realizd en
el inciso d), considerando tercero, esta Autoridad observd que la misma
cotiza dentro de su Documento 6 que contiene las especificaciones
técnicas de los bienes a suministrar, en lo que hace a la solicitud de
pedido nimero 10237753 posicidén o partida nimero 1, lo siguiente:

Solleltud de.Padkio 10237753 . } ” . B - I
i __1 4 PZA  JTUBERIA DE LINEA DE'AC_ﬁO AL CARBON -] 6DDIAS | $2,041.00 ] § 8,244.00
Especlflcaclones API-5L Sr-X52 -

Fabricacion Segan Norma de Referencla NRF-001-PEMEX-
2007 con Costura Longltudinal ERW-HF

Extramos Blseladds -

Longitud Dobile (12 Mis)

Espesor ¢.375 Pulg

Céadula 20 .

Clametro 20 Pulg

Lo Morma de Referencia NRF-00T-PEMEX-2007, sea rige

conforme al AP} 8L, pard tubearia de linea.
MARCA: LAGUNA :

De la transcripcidén anterior se tiene que la empresa Tubos Monterrey, S.A.
de C.V., cotiza un espesor de 0.375” con Cédula 20, lo™ g

evidentemente, no corresponde con lo solicitado por la convocante dentro
del Documento 2 de las bases, que solicitah: ESPESOR 0.344 pulgadas vy

|
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CEDULA “NO APLICA”, con lo que resulta evidente para esta Autoridad el
incumplimiento a lo requerido para esta partida.

Establecido lo anterior, se tiene que la empresa ahora inconforme, como
ella misma lo acepta vy reconoce no cotizd el espesor requerido para la
partida nimero 1 de la solicitud de pedido 10237753, en este caso de
0.344"” ni con el requisito de CEDULA *NO APLICA”, tal y como se solicité en
las bases de la licitacidn, especificamente en el Documento 2, por lo que
tal declaracion de la inconforme, por referirse a un hecho propio
aseverado en el escrito de inconformidad basandose en lo dispuesto por el
articulo 200 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, hace prueba
plenamente en su contra, y acredita fehacientemente la circunstancia de
que no cumplié con lo requerido por la convocante en las bases de la
licitacidn publica internacional ndmero 18576112-020-09, pues de dicha
circunstancia, en este caso, la de no proponer la especificacidon técnica
requerida respecto al espesor del tubo correspondiente a la partida o
posicion numero 1 de la solicitud de pedido 10237753, en la especie de
0.344" ni con el requisito de CEDULA “NO APLICA”, se desprende el
incumplimiento a un requisito solicitado en las hases de licitacion.

Asimismo, y atendiendo a lo establecido en el articulo 33 tercer parrafo de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico,
que sefiala que cualguier modificacion a ia convocatoria de la licitacion,
inciuyendo las que resulten de la o las juntas de aclaraciones, formara
parte de la convocatoria y deberd ser considerada por los licitantes en la
elaboracién de su proposicion, esta Autoridad considera que resulta
infundado el motivo de inconformidad que ahora se analiza, atendiendo a
las siguientes razones:

Como se analizd en el inciso b) del considerando tercero que antecede, la
convocante en la junta de aclaraciones de fecha 28 de septiembre de
2009, especificamente en el apartado II de las “Aclaraciones Generales”,

_establecid lo siguiente:
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Aclaraciones Generales de Pemex Refinacidn: )

I. Los licitantes deberan cotizar tuberia con costura en todas las posiciones de la solicitudes
de pedido donde no se indigue gue es tuberia sin costura. Para los diametros mayores
a 4" y menores a 18" se requiere con soldadura ERW o SAW, para diametros de 18" y
mayores s& requiere con soldadura longitudinal, esto. aplicara para los procesos de
fabricacion en tuberfa negra de acero al carbén APl-Spec.5L.

il. Con relacidn a los espesores de parad gque se indican en todas las posiciones de lag
salicitudes de pedido ios licitantes deberan cotizar en &t espesor indicado. En €l &éaso
de que los espesores requeridos no sean comercizles, los licitantes podran cotizar en el
espesor comercial inmediato superior. -

IIl. En la solicitud de pedido 10246874 posicion 10: ' _ .
Dice: espesor 0.250" diametro 18",
Debe decir: espesor 0.375" diametro 18" W\ m
. I }\

De lo anterior, se desprende que la convocante requeria que en todas las
posiciones de las solicitudes de pedido se deberia cotizar el espesor
requerido, permitiendo la opcién de ofertar el espesor comercial inmediato
superior, s6lo en caso de que el espesor requerido no fuera comercial, lo
que en la especie no acontecia, sirviendo de sustento lo manifestado por
la convocante dentro del Informe Circunstanciado que le fue requerido por

esta Autoridad, en el que senala: “Con /o gue respecta al DICTAMEN 1 la solicitud
de pedido No. 10237753 _en la posicion No. 00001, donde se estd solicitando tuberia
acero al carbon API 5L Gr-X52 de 20"@ con un espesor de 0.344” y claramente como se
especifica en ef punto II de las “Aclaraciones generales de PEMEX REFINACION” de la
Jjunta de aclaraciones, que a la letra dice "CON RELACION A LOS ESPESORES DE PARED
QUE SE INDICAN EN TODAS LAS POSICIONES DE LAS SOLICITUDES DE PEDIDO LOS
LICITANTES DEBERAN COTIZAR EN EL ESPESOR INDICADO. EN EL CASO DE QUE LOS
ESPESORES REQUERIDOS NO SEAN COMERCIALES, LOS LICITANTES PODRAN COTIZAR
EN EL ESPESOR COMERCIAL INMEDIATO SUPERIOR”, Y para este caso el espesor
solicitado 0.344" es un espesor comercial de acuerdo a las tablas API 5L/ASTM
A53/ A 106 mostrados por fa Cia. VEMACERO y TUBACERO, incluidas en las
especificacion API SPECIFICATION 5L FORTY-SECOND EDITION, JANUARY, las
cuales se anexan, ademdas el licitante trata de incluir la cedula como un pardmetro de
referencia al espesor de la tuberia, especificdindose en el DOCUMENTO 2 (o en la
solicitudes de pedido) se ratifica que la cedula No Aplica.”, informacion que fue
verificada y corroborada de la literatura técnica remitida por la convocante
adjunta a su informe circunstanciado.

En lo que respecta a las manifestaciones de la inconforme en el sentido de
que al ofertar un espesor distinto al solicitado y cotizar con Cédula 20
cuando las especificaciones técnicas textualmente indican Cédula “W
Aplica”, no implica ningin cambic de ningln tipo al solicitado por la
convocante, esta Autoridad considera que no le asiste la razon, toda vez
que la convocante a efecto de garantizar que los bienes objeto de la
licitacion cumplieran con la calidad necesaria, solicitd dentro de
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Documento 2 de las bases de licitacidn los espesores sefialados y la
caracteristica de si aplicaba o no la CEDULA, toda vez que como lo sefiala
la convocante dentro de su informe circunstanciado el utilizar espesores
mayores genera trabajos adicionales en su instalacién, ocasionando
problemas técnicos tales como: Reduccidn de didmetro interior,
acumulacién de sedimentos, corrosidn interior, cambio de condiciones
operativas y posible atoramiento de equipos de limpieza interior e
inspeccién interior y aunado que el espesor es solicitado en base a las
condiciones operativas actuales de los Sistemas de Transporte por Ducto,
por tal motivo esta Autoridad arriba a la conclusion de que &l
incumplimiento en que incurrid la ahora inconforme afectd la solvencia de

su propuesta, considerdndose apegado a derecho el desechamiento de la
misma.

De igual forma, la inconforme sefiala dentro de su escrito de
inconformidad sin fecha, como otro punto de agravio el siguiente:

10237928- "1.-En la solicitud de pedido posicidn no. 2, 3 v 4 (sic) se describe TEXTUALMENTE
en las especificaciones de fa tuberia: API-5L Gr. X52 CON CEDULA NO-APLICA. La compaiiia
TUBOS MONTERREY 5.A. DE C.V. nos ofarta en esta posicion como cédula 20. Por lo anterior la

compafifa no da cumplimiento a las especificaciones técnicas solicitadas en las bases de
licitacion.”

(.)

COMENTARIO.- En este caso nuevamente aplica nuestro comentario al DICTAMEN TECNICO No.
1y 2 delaSol de Ped. 110237753

En el sentido de que los espesores solicitados v que no son comerciales no coinciden con
ninguna Cédula, sequn las tablas.

Al cofizar el espesor inmediato superior comercial, tal como se autoriza en la junta de
aclaraciones, el espesor ofertado cofncide

Con una Cédula. Por o que ésta tambidn aplica. Sin embargo, estamos mencionando ef espesor
en plg. y la Cédula a la que corresponde. ¢ Técnicamente en que afecta el cumplimiento técnico
y econdmico de la oferta? Por este criterio tan estrechoe e improcedente, PEMEX REFINACION
esta adjudicando a otro proveedor esta Partida a un precio 54% mads alto que ef nuestro.”

Al respecto, vy atendiendo a lo establecido en el articulo 33 tercer parrafo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubhco
que sefiala que cualquier maodificacion a la convocatoria de la lici
incluyendo las que resulten de la o las juntas de aclaraciones, formar
parte de la convocatoria y debera ser considerada por los licitantes en ia
elaboracién de su proposicién, esta Autoridad considera que resul
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infundado el motivo de inconformidad que ahora se analiza, atendiendo a
las siguientes razones:

Como se analizo en el inciso b) del considerando tercero que antecede, la
convocante en la junta de aclaraciones de fecha 28 de septiembre de

2009, especificamente en el apartado II de las “Aclaraciones Generales”,
la convocante establecid lo siguiente:

Aclaraciones Generales de Pemex Réfinacién:

. Los licitantes deberén cotizar tubsria con costuraren todas las posiciones de la solicitudes

de pedido donde no se zndlquf—\ gue es tuberia sin costura. Para los didmatros mayores

a 4" y menores a.18" se requiers con soldadura ERW o SAW; para diametros de 18"y
mayores se requiere con soldadura Jongitudinal, esto, aplicara para ios procesos de-
fabricacién en tuberfa negra de acero al carbon API-Spec.5L.

[I. Con relacion a los espesores de pared que se indican en todas las posiciones de las
solicitudes de pedido los licitantes deberan -cotizar en el espesor indicado. En 8l ¢aso
de que los espesores requeridos no sean comerciales, los [|C|tantes podran cotizar en el
espesor comercial inmediato superlor

. En la solicitud de pedido 10246974 posicion 10: '
Dice: espesor 0.250" diametro 18" \

Debe decir: espesor 0,375 duametro 18"

SN

De lo anterior, se desprende que la convocante requeria que en todas las
posiciones de las solicitudes de pedido se deberia cotizar el espesor
requerido, permitiendo la opcion de ofertar el espesor comercial inmediato
superior, solo en caso de que el espesor requerido no fuera comercial, lo
que en la especie no acontecia, sirviendo de sustento lo manifestado por
la convocante dentro del Informe Circunstanciade que le fue requerido por

esta Autoridad, en el que sefala: “Con fo que respecta al DICTAMEN 1 la solicitud
de pedido No. 10237928 en la posicion No. 00002, 00003 y 00004, donde se esta
solicitando tuberia acero al carbén API 5L Gr-X42 de 8”0 con un espesor de 0.219”, API
5L Gr-X52 de 24"@ con un espesor de 0.344” API 5L Gr-X52 de 20"@ con un espesor de
0.344”, respectivamente cada una de estas posiciones y claramente como se especifica
en el punto II de jas “Aclaraciones generales de PEMEX REFINACION” de la junta de
aclaraciones, que a la letra dice "CON RELACION A LOS ESPESORES DE PARED QUE SE
INDICAN EN TODAS [AS POSICIONES DE LAS SOLICITUDES DE PEDIDO LOS
LICITANTES DEBERAN COTIZAR EN EL ESPESOR INDICADO. EN EL CASC DE QUE LOS
ESPESORES REQUERIDOS NO SEAN COMERCIALES, LOS LICITANTES PODRAN C R
EN EL ESPESOR COMERCIAL INMEDIATO SUPERIOR”. Y para este caso todos lo
espesores solicitados son comercial de acuerdo a las tablas API 5L /ASTM A53/
A 106 mostrados por la Cia. VEMACERO y TUBACERO, incluidas en las
especificacién API SPECIFICATION 5L FORTY-SECOND EDITION, JANUARY, las
cuales se anexan, ademas el licitante trata de mclwr cedula como un parametro d
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referencia al espesor de la tuberia, especificandose en el DOCUMENTO 2 (o en la
soficitudes de pedido) se ratifica que la cedula No Aplica.”, informacidén que esta
Autoridad verificd, de la cual se constatd lo sefialado por la convocante en
relacion a que los espesores solicitados para la licitacidon son comerciales,
resultando improcedente el cotizar el espesor inmediato superior.

En lo que respecta a las manifestaciones de la inconforme en el sentido de
que considera que al cotizar el espesor en pulgadas vy la cédula a la que
corresponde, técnicamente no afecta el cumplimiento técnico y econémico
de la su oferta, esta Autoridad considera que no le asiste la razdn, toda
vez que la convocante a efecto de garantizar que los bienes objeto de la
licitaciobn cumplieran con la calidad necesaria, solicitd dentro del
Documento 2 de las bases de licitacion los espesores sefialados y la
caracteristica de si aplicaba o no la CEDULA, toda vez que como lo sefiala
la convocante dentro de su informe circunstanciado el utilizar espesores
mayores genera trabajos adicionales en su instalacién, ocasionando
problemas tecnicos tales como: Reduccidn de didmetro interior,
acumulacidn de sedimentos, corrosidén interior, cambio de condiciones
operativas y posible atoramiento de equipos de limpieza Iinterior e
inspeccion interior y aunado que el espesor es solicitado en base a las
condiciones operativas actuales de los Sistemas de Transporte por Ducto,
por tal motivo esta Autoridad arriba a la conclusion de que el
incumplimiento en que incurrid la ahora inconforme afectd la solvencia de

su propuesta, considerandose apegado a derecho el desechamiento de la
misma.

Por ultimo, la inconforme dentro de su escrito de inconformidad sin fecha,
hizo valer como otro punto de agravio el siguiente:

10246974---"1 En la solicitud de pedido posicién no. 1 y 2 se describe TEXTUALMENTE en fas
especificaciones de la tuberia: API-5L Gr. X52 CON CEDULA NO APLICA. La compafiia TUBOS
MONTERREY S.A. DE C.V. nos oferta en esta posicion como cédula 20. Por lo anterior la
compailla no da cumplimiento a las especificaciones técnicas solicitadas en las bases de

ficitacion.”

()

COMENTARIQ.- En esto caso nuevamente aplica nuestro comen%an’o al DICTMEN TECNICO No.
y 2 de fa Sol. de Ped. 10237753
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En el sentido de que los espesores solicitados y que no son comerciales, no coinciden
con ninguna Cédula, segiin las tablas,

Al cotizar ef espesor inmediato superior comercial, tal como se autoriza en la junta de
aclaraciones, el espesor ofertado coincide

Con una Cédula. Por lo que ésta fambién aplica. Sin embargo, estamos mencionando el espesor
en plg. Yy la Cédula a la que corresponde. éTécnicamente en que afecta el cumplimiento L‘ecmco
y economico de la oferta? Por este criterio fan estrecho e. improcedente, PEMEX REFINACION
estd cancelando esta Partida, y credndose un problema de abastecimiento.”

Al respecto, y atendiendo a lo establecido en el articulo 33 tercer parrafo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
que sefiala que cualquier modificacidn a la convocatoria de la licitacion,
incluyendo las que resulten de la o las juntas de aclaraciones, formara
parte de la convocatoria y debera ser considerada por los licitantes en la
elaboraciéon de su proposicidn, esta Autoridad considera que resulta
infundado el motivo de inconformidad gue ahora se analiza, atendiendo a
las siguientes razones:

Como se analizd en el inciso b) del considerando tercero que antecede, la
convocante en la junta de aclaraciones de fecha 28 de septiembre de

2009, especificamente en el apartado II de las “Aclaraciones Generales”,
la convocante establecid lo siguiente:

Aclaraciones Generaies de Pemex Refinacion: )

. Los licitantes deberan cotizar tuberia con costura en todas las posiciones de la solicitudes
de pedido donde no se indigue que es tubaria sin costura. Para los diametros mayores
a 4" v meneres a 18" se requiere con soidadura ERW o SAW, para diametres de 18" y
mayores se regulers can soldadura longitudinal, estp, aplicara para los procesos de
fabricacién en tuberia negra de acero al carbon API- -Spec.5L.

I Con relacion a los espsesores de parsed que se indican en todas las posiciones de las
solicitudes de pedido los licitantes deberan cotizar en el espesor indicado. En &l ¢caso
de que los espesores requeridos no sean comerciales, los I1c1tantes podran cotizar en el
espesor comercial inmediato suparlor

lll. En la solicitud de pedido 10246974 posicion 10:
Dice: espesor 0.260" diametro 18",
Debe decir: espesor 0.375" dlé\metro 18" \@ }}l

De o anterior, se desprende que la convocante requeria que en todas las
posiciones de las solicitudes de pedido se deberia cotizar el espesor
requerido, permitiendo la opcidn de ofertar el espesor comercial inmediato
superior, solo en caso de que el espesor requerido no fuera comercial, lo
que en la especie no acontecia, sirviendo de sustento lo manifestado por
la convocante dentro del Informe Circunstanciado que le fue requerido por
esta Autoridad, en el que sefiala: Con fo que respecta al DICTAMEN 1 la solicit

de pedido No. 10246974 en la posicién No. 00001 y 00002, donde se estd solicitando
tuberia acero al carbén API 5L Gr-X52 de 20”@ con un espesor de 0.344” y API 5L Gr-
X52 de 24" con un espesor de 0.344", respectivamente cada una de estas posiciones y

claramente como se especifica en el punto IT de las “Aclaraciones generales de PEMEX
30



Y ‘
A

U

?\
e

(v}
£ 2 o

o

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.107/09

INCONFORME: TUBOS MONTERREY, S.A. DE C.V.

REFINACION” de la junta de aclaraciones, que a la letra dice "CON RELACION A LOS
ESPESORES DE PARED QUE SE INDICAN EN TODAS LAS POSICIONES DE LAS
SOLICITUDES DE PEDIDO LOS LICITANTES DEBERAN COTIZAR EN EL ESPESOR.
INDICADO. EN EL CASC DE QUE LOS ESPESORES REQUERIDOS NO SEAN COMERCIALES,
LOS LICITANTES PODRAN COTIZAR EN EL ESPESOR COMERCIAL INMEDIATO
SUPERIOR”. Y para este caso los dos espesores solicitados son comerciales de
API 5L JASTM A53/ A 106 mostrados por la Cia.
VEMACERQ y TUBACERO, incluidas en las especificacion API SPECIFICATION 5L
FORTY-SECOND EDITION, JANUARY, /as cuales se anexan, ademds el licitante trata
de incluir la cedula como un parametro de referencia al espesor de la tuberia,
especificdndose en el DOCUMENTO 2 (o en la solicitudes de pedido) se ratifica que la
cedula No Aplica.”, informacion que esta Autoridad verifico, de la cual se
constatd lo seflalado por la convocante en relacion a que los espesores

solicitados para la licitacién son comerciales, resultando improcedente el

acuerdo a las

cotizar el espesor inmediato superior.

tablas

En lo que respecta a las manifestaciones de la inconforme en el sentido de
que considera que al cotizar el espesor en pulgadas y la cédula a la que
corresponde, técnicamente no afecta el cumplimiento técnico y econdmico
de la su oferta, esta Autoridad considera que no le asiste la razdn, toda
vez gue la convocante a efecto de garantizar que los bienes objeto de la
licitacién cumplieran con
Documento 2 de las bases de licitacion los espesores sefialados y la
caracteristica de si aplicaba o no la CEDULA, toda vez que como lo sefiala
la convocante dentro de su informe circunstanciado el utilizar espesores
mayores genera trabajos adicionales en su instalacidén, ocasionando

problemas

técnicos

tales

comao:

la calidad necesaria,

Reduccién

de didmetro

solicitd dentro del

interior,

acumulacion de sedimentos, corrosion interior, cambio de condiciones

operativas y posible atoramiento de equipos de

limpieza

interior e

inspeccién interior y aunado que el espesor es solicitado en base a las
condiciones operativas actuales de los Sistemas de Transporte por Ducto,

por tal

motivo esta Autoridad arriba a

la conclusién de que el

incumplimiento en que incurrid la ahora inconforme afectd la solvencia de
su propuesta, considerandose apegado a derecho el desechamiento de la

misma.

De lo hasta aqui expuesto, se tiene que se encuentran plenamen
acreditados cuatro incumplimientos técnicos de, la propuesta técnico-

e C.V., respecto de fa

econémica de la empresa Tubos Monterrey, S.A.
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solicitudes de pedido numeros 10237750 partida 12, 10237753 partida 1,
10237928 partidas 2, 3y 4 y 10236974 partidas 1 y 2, lo cual la ubica en
una de las causales de desechamiento de proposiciones, en este caso, a la
referida en el inciso A) del punto 14, inciso 14.1 de las bases de licitacién,
en tal virtud, esta Autoridad estima innecesario entrar al estudio de los
demas motivos de inconformidad planteados en el escrito que dio inicio a
este asunto, pues a nada practico conduciria, ya que aunque los diversos
motivos de inconformidad aducidos se encontraran fundados, auln asi
seguirian subsistiendo los puntos en el que no le asiste la razdén a la
inconforme, toda vez que fueron analizados los motivos de incumplimiento
de las solicitudes de pedido referidas por la inconforme, lo que desde
luego sélo llevaria a la misma conclusidn a que se ha llegado en este
considerando, es decir, a declarar infundada la inconformidad presentada.

Robustece esta consideracién la interpretacion a contrario sensu que se
haga de la tesis sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, visible en la pégina 205, Tomo III, Segunda Parte-1,
correspondiente a la Octava Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion, cuyos rubro y texto son los siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Si un concepto de violacion
analizado al resolver el amparo, es suficiente para dejar insubsistente el acto reclamado, resulta
innecesario el estudic de los demds aspectos tratados en los conceptos de violacién.

Amparo directo 861/88. Adrian Hinojosa Martinez. 13 de febrero de 1989, Unanimidad de votos.
Ponente: José Luis Caballero Cérdenas. Secretario: Eduardo N. Santoyo Martinez.

Reitera el criterio sustentado en la Jurisprudencia No. 106/85, Octava Parte.

QUINTO. Respecto de las manifestaciones realizadas por la empresa
Quadcom, S.A. de C.V., mismas que aqui se tienen por reproducidas como
si a la letra se insertasen, en su caracter de fercero interesado en este

asunto, y dado el sentido de la presente resolucién, esta Autoridad
considera innecesario hacer pronunciamiento alguno.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se
RESUELVE
PRIMERO. Por los razonamientos l6gico juridicos contenidos en el

considerando cuarto; y con fundamento en lo dispuesto por el articuio 74
fraccidn 1II de la Ley de Adquisiciones, Wendamientos y Servicios del
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Sector Publico, se declara infundada fa inconformidad presentada por Ia
empresa TUBOS MONTERREY, S.A. DE C.V., por actos de Pemex
Refinacion derivados de la licitacion publica internacional nUmero
18576112-020-09.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 Qltimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se hace saber a la interesada que, no teniendo el caracter de
definitiva esta resolucién en contra de la misma podra interponer el
recurso de revisidon previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o impugnarla ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

TERCERO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el
expediente como concluido.

Asi lo resolvié y firma el C. Ti el Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control cion, ante la presencia de dos
testigos de asistencia.

SUCRE

M A JONGS SOV O

LIC. JUAN.CAR ELIZALDE OROZCO LIC. BEATRIZ LARRAZABAL GARCIA ,
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