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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. 0569

INTERNATIONAL MEDICAL SERVICE, 5. A.DEC.V.

VS
UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL DE
SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA CARDICLOGIA DEL. CENTRO MEDICO NACIONAL SIGLO XXI
DEL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-107/2009
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2366 /2009.
México, D. F. a, 8 de mayo de 2009

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 8§ de mayo de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de fa LFTAIPG

CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODCO DE RESERVA: 2 afios

El Titu'ar del Organo Intero de Control en el Instituto Mexicana del Seguro Social.
Ina. José Luis Cordova Rodriauez.

“2009, Ano de {a Reforma Liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
INTERNATIONAL MEDICAL SERVICE, S.A. de C.V., contra actos de la Unidad Medica de Alta
Especialidad Hospital de cardiologia del Centro Médico Nacional Siglo XXl del Instituto Mexicano del
Seguro Social, y

RESULTANDO

1.-  Por escrito de fecha 18 de marzo de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades dei Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguroc Social, el
mismo dia, mes y afio, el C. GERARDO URIBE YANEZ, Apodeérado Legal de la empresa
INTERNATIONAL MEDICAL SERVICE, S.A. de C.V., personalidad debidamente acreditada en
autos, presentd inconformidad contra actos de la Unidad Medica de Alta Especialidad Hospital de
cardiologia del Centro Médico Nacional Siglo XXi del citado Instituto, derivados de la Licitacion
Publica Internacional No. 00641274-004-09, Convocada para la Adquisicién de Material de Alta
Especialidad, para cubrir necesidades marzo-agosto del afio 2009, especificamente respecto de las
claves 060 932 6566 00 01, 060 932 6574 00 01, 060 832 6582 00 (1, 060 932 6590 00 01, 060 932
6608 00 01, 060 932 6616 00 01, 060 932 6624 0 (1, 060 932 6632 00 01; manifestando al efecto
los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por
transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento ta Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los concepfos de violacion expresados en la demanda, no implica
que Haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepfo alguno que
establezca la obligacién de llevar a caba tal transcripcion; ademas de que dicha omisidn no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurir la resolucion y alegar lo que estime perfinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta,
Tomo: Vi, Abril de 1998, Tesis VI, 2°.4/129, Pagina 599.

Que ofrece como medics de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Instrumento Notarial No. 35,818 del 8 de marzo de 2007; instrumento Notarial No. 20,743 del 18 de
diciembre de 1996; Convocatoria 002 del 24 de febrero de 2008; Bases de la Licitacion Plblica
Internacional No. 00841274-004-09; Comprcbante de pago de bases de licitacidn a favor de
INTERNATIONAL MED L SERVICE, S.A. de C.V; Acta Correspondiente a la Junta de Aclaracion
a las Bases de la Licilaeién de mérito del 27 de febrero de 2008.
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Por Oficio No. 37.18.02.200.200/DAJ'082-09 de fecha 25 de marzo de 2009, recibido en la Oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades def Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Division de Asuntos Juridicos de la
Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital de Cardiologia del Centro Médico Nacional Siglo XXI
del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado 1l del Oficio No.
00641/30.15/1467/2009 de fecha 19 de marzo de 2009, manifestd que con la suspension de la
Licitacién Puablica Internacional No. 00641274-004-09, especificamente las claves impugnadas, se
causaria un detrimento trascendental a la calidad de vida y salud de los usuarios y se causarian
dafios economicos y un mayor perjuicio al interés social pues se contravendrian disposiciones de
orden publico, asimismo se estaria poniendo en riesgo la operacion de esa Unidad médica y no se
cumpliria con las disposiciones contenidas en los articulos 1, 2, 3, 4, 5y 56 fraccion | de la Ley del
Seguro Social y con lo establecido por los articulos 4 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado
por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determind mediante Oficio No.
00641/30.15/1720/2009 de fecha 26 de marzo de 2009, no decretar la suspension a que se refiere el
Oficio No. 00641/30.15/1467/2009 de fecha 19 de marzo de 2009, sin perjuicio del sentido en que se
dicte la Resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualguier dafio o perjuicio que se
cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al
Procedimiento Licitatorio que nos ocupa.

Por Oficio No. 37.18.02.200.200/DAJ'082-09 de fecha 25 de marzao de 2009, recibido en la Oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Secial el mismo dia, mes y afio, el Titular de 1a Division de Asuntos Juridicos de la
Unidad Médica de Alla Especialidad, Hospital de Cardiclogia del Centro Médico Nacional Siglo XXl
dei citado Institufo, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado 1V del Oficio No.
00641/30.15/1467/2008 de fecha 19 de marzo de 2009, manifestdé que el estado que guarda el
Procedimiento de Licitacion Publica Internacional No. 00641274-004-09, es que con fecha 20 de
marzo de 2009, se llevd a cabo el fallo; asimismo, informé lo relativo al tercero perjudicado; a quien
por Acuerdo No. 00641/30.15/1719/2009 de fecha 26 de marze de 2009, esta Autoridad
Administrativa le oforgd su Derecho de Audiencia a efecto de que manifestara por escrito o que asu
derechec convenga.

Mediante Oficio No. 37.18.02.200.200/DAJ020-08 de fecha 1° de abril de 2009, recibido en la
Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afio, la Jefe de Oficina de lo Contencioso de la
Divisién de Asuntos Juridicos de la Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital de Cardiologia del
Centro Médico Nacional Siglo XXI del mencionado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado H del Oficio No. 00641/30.15/1467/2009 de fecha 19 de marzo de 2009,
remitié el Informe Circunstanciado de Hechos que le fue requerido respecto de la Licitacion que nos
ocupa, asi como diversa documentacion para sustentarlo;, manifestando al efecto los hechos que
considerd pertinentes y que por eccnomia procesal se tienen por transcritos como si a la letra
estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacion de llievar a cabo taltranscripcion; ademas de que dicha omision no defa en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de kj/oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad d; misma.”
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Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Convocatoria 002 del 24 de febrero de 2009, con anexos; Comprobante de pago de Bases de
Licitacion a favor de INTERNATIONAL MEDICAL SERVICE, S.A. de C.V,; Bases de la Licitacion
Publica Internacional No. 00641274-004-09; Acta Correspondiente a la Junta de Aclaracion a las
Bases de la Licitacion de meérito del 27 de febrero de 2009; Acta Correspondiente a la Junta de
Aclaracion a las Bases de Ia Licitacion de mérito del 3 de marzo de 2009; Acta Correspondiente a la
Junta de Aclaracién a las Bases de la Licitacion de mérito del 4 de marzo de 2009; Acta
Correspondiente a la Presentacion y Apertura de Propuestas Técnicas y Econémicas de la Licitacion
de mérito del 11 de marzo de 2009; Acta Correspondiente al Fallo de la Licitacién de mérito det 19
de marzo de 2009; Acta Correspondiente al Fallo de |a Licitacién de mérito del 20 de marzo de 2009,
Oficio No. 00641/30.15/5129/2005 del 31 de agosto de 2005; Escrito inicial de inconformidad
correspondiente al expediente IN-351/2005; Resolucion No. 00641/30.15/5736/2005 del 7 de octubre
de 2005; Oficio No. 00641/30.15/0204/2007 del 11 de enero de 2007; Escrito inicial de inconformidad
correspondiente al expediente IN-022/2007; Resolucion No. 00641/30.15/0896/2007 del 20 de
febrero de 2007; Oficio No. 00641/30.15/1367/2008 del 27 de marzo de 2008; Escrito inicial de
inconformidad correspondiente al expediente IN-092/2008; Resolucion No. 00641/30.15/1807/2008
del 28 de abril de 2008.

Por escrito de fecha 8 de abril de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, la Representante Legal de la empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. DE
C.V., en atencion al Oficio No. 00641/30.15/1719/2009 de fecha 26 de marzo de 2009, emitido por
esta Autoridad Administrativa, en ejercicio del derecho de audiencia que le fue otorgado, manifesto
lo que a su derecho convino, y que por economia procesal se tisne por transcritc como si a la letra
estuviera insertado, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente;

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica
gue haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacidh de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en eslado de indefension al
quejoso, dado gue no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo gue estime pertinente para demosirar,
en s caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Por acuerdo de fecha 14 de abril de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territcriaimente para conocer y resolver la prasente inconformidad
con fundamento en los articulos 37, fracciones Xl y XVI1 de la Ley Organica de la Administracion
Pdblica Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 80 fraceién | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcion Publica, refprmado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abil
de 2009; 83 garr, segundo y tercero del Reglamento interior del Instituto Mexicano del Seguro
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Social; 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion H, 11, 65, 66 y 69
fracciones 1 y Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico; reformada
y adicionada por Decreto publicado en e! Diario Oficial de la Federacion ef 23 de marzo de 2009. ------

Il-  Lalitis en el asunto que nos ocupa, consiste en determinar si como lo manifiesta el promovente:

Que se inconforma en contra de la Convocatoria, las Bases de Licitacidn y las Juntas de Aclaraciones
de la Licitacion que nos ocupa exclusivamente en lo concerniente a las claves 060 932 8566 00 01, 060
932 6574 00 01, 060 932 6582 00 01, 060 932 6590 00 01, 080 932 6608 00 01, 060 932 6616 00 01,
060 932 6624 00 01, 0680 932 6632 00 01.

Que en la presente Licitacion se pretende adquirir Valvulas Cardiacas Mecénicas tnicamente de las
claves 060 932 6566, 6574, 6582, 6590, 6608, 6616, 6624, 5632 siendo del tipo de las llamadas
universales mitroaortica bivalva, habiendo dejado fuera del requerimiento de adquisicién las claves 060
932 5857, 5865, 5873, 5881, 5899, 5907, 5915 5964, 5972, 5980, 5998, 6004 y 6012
correspondientes estas claves a valvulas adrticas y valvulas mitrales, valvulas que han sido excluidas y
gue suplen perfectamente y mejor la funcién de las valvulas que la Convocante si incluyo, es decir son

equivalentes, por lo que con esta maniobra de exclusion se pretende favorecer la adquisicion de las
claves llamadas universales.

Que en el Acta de Junta de Aclaraciones del 4 de marzo de 2009, le solicitd a la convocante que le
permitiera ofertar las claves comrespondientes a las valvulas aérticas y mitrales, los cuales son
sustitutos técnicamente razonables o equivalentes ademas de gue son utilizadas en otras UM.AE.
como la Raza General, La Raza Especialidades, UMAE No. 34 en Monterrey y en este afio 2009 ya
han sido utilizadas en el Hospital Siglo XXI, sin embargo, la Convocante evadié la respuesta, de tal
manera que la convocante REALIZO UNA INDEBIDA ACLARACION DE DUDAS, lo cual deja a su
representada en total estado de indefension ya que no se da una contestacion clara, ni mucho menos
precisa YA QUE NO ESPECIFICA DE QUE MANERA SE DA LA SUSTITUCION DEL BIEN, ya que en
otras preguntas que hicieron otros licitantes, como por ejemplo a las preguntas 6, 7 y 8 realizadas por
la empresa SELECCIONES MEDICAS, S.A. DE C.V, contestd la convocante que Si ACEPTA SU
PROPUESTA de ofertar un bien distinto al sefialado en las Bases, pues trata de forma imparcial a los
licitantes contestando con criterios opuestos, obscuros, imprecisos y sin fundamentacion ni motivacion.

Que en la presente licitacion se requiere "Protesis Valvular Cardiaca Mecanica Universal Mitro Aortica”
a sabiendas que existe UNICAMENTE UN SOLO PROVEEDOR QUE OFERTA EL PRODUCTO
PARA CUBRIR LA NECESIDAD DEL IMSS, por lo que su representada con la intencion de poder
participar y ofrecer un bien que asegure al Estado las mejores condiciones en cuanto a precio y
calidad, solicito ofertar las valvulas adrticas y mitrales como sustituto razonable y equivalente, DE LO
CUAL NO RECIBIO RESPUESTA, pues no le respondio la convocante porgue no precisé ni aclaré la
duda, para lo cual cita el contenido del articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

/ Que con su respuesta a la pregunia 3 de su representada, la Convocante al no permitir que su

representada oferte un bien que es una variacion de to solicitado en las Bases, lo que limita la
participacién de los licitantes, ya que sélo un licitante ofertara los bienes requeridos en las claves
correspondientes a las valvulas universales.

Que la respuesta a su pregupfa 3 resulta completamente obscura, pues se limitd a contestar que no
permite la sustitucién dg-bighes, pero no aclaré porqué se consideraria una sustitucion total, cuando la
ley permite realizar jfitaciones que no limiten la participacion de los licitantes, ademas de que a



P,

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. AL
EXPEDIENTE No. IN-107/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2366 /2009.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

- 5.

otros licitantes les contestd que si pueden ofertar bienes distintos a los especificados en las Bases,
(paginas 7 y 8 del acta de la tercera junta de aclaraciones).

Que otra aclaracién obscura e imprecisa, es la respuesta a [a pregunta 4 que hizo su representada
respecto al tema de la calidad, la cual consta en la pagina 15 del acta de aclaraciones, respuesta que
al compararla con la idéntica pregunta numero 3 que hizo el licitante BOSTON SCIENTIFIC DE
MEXICO, S.A. DE C.V., respondio de forma diferente a una pregunta muy similar y si bien es cierto las
preguntas que la originaron versan sobre el tema de CALIDAD, la RESPUESTA PARA CADA UNA ES
DIFERENTE, quedando de manifiesto que la Convocante se condujo durante la junta de aclaraciones
con un criterio de carece de claridad y precision.

Que respecto a la COMPARACION ENTRE RESPUESTAS MUY DIFERENTES A PREGUNTAS MUY
IGUALES, la convocante no observd Ios'CRETERIOS ESTABLECIDOS POR LA LEY scbre todo el
aspecto de EVITAR FAVORECER A ALGUN LICITANTE.

Que no hubo igualdad porgue en la pagina 8 pregunfa 7, la convocante respondié al licitante que
ACEPTA SU PROPUESTA para ofertar un bien distinto al requerido en las Bases, y por 1o contrario, a
su representada en la pregunta 3 de [as paginas 13, 14 y 15, a pregunta similar, le respondio
completamente diferente y sin precisar ni aclarar la respuesta, NO ACEPTANDO QUE OFERTE su
REPRESENTADA UN BIEN QUE ES EQUIVALENTE AL REQUERIDO EN BASES, en consecuencia
NO HUBO IMPARCIALIDAD, porque en igualdad de circunstancias favorecio a un solo licitante. -—----—

Que hubo violacion del articulo 27 primer parrafo y 41 fraccion | de la LAASSP, asi como el articulo
1007 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, ya que independientemente del fundamento de la licitacion de merito
(articula 28, fraccidn 11, incise a) de la LAASSP), de conformidad con lo establecido en el incisc Q) del
punto 9.1 de las Bases, en el procedimiento de adquisicidon que nos ocupa, si son aplicables los
diversos tratados de libre comercio con capitulos de compras del sector ptiblico celebrados por
Mexico, incluyendo entre otros el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por lo que en el
presente proceso licitatorio se debe aplicar lo establecido en el TLCAN y evitar crear obstaculos
innecesarios al comercio y por tanto se deben incluir en las bases de la licitacion palabras como "o
equivalente” y como resultado, se permita la Libre Participacion.

Que del articulo 41 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico se exirae el principio que: CUANDO PARA UN PRODUCTO EXISTE SOLO UN
PROVEEDOR, LA CONVOCANTE DEBE DAR ACCESQO A QUE PARTICIPEN EN EL PROCESO DE
COMPRA LOS SUBSTITUTOS RAZONABLES DE ESE BIEN, por lo gque las Bases deben disefiarse
de tal manera gue puedan participar también los substitutos razonables de ese bien y no se restrinja
indebidamente el nimerc de oferentes en un proceso de compra, mismo principio consagrado por el
articulo 1007 de TLCAN, por lo que el IMSS esta obligado a aplicar lo establecido en el articulo 1007
de dicho tratade.

Que la convocante esta requiriendo "Prétesis Valvular Cardiaca Mecanica Universal Mitro Adrtica” de
diversos calibres, que en el mercado nacional e internacional, SOLAMENTE PUEDE QFERTARLAS
UN SOLO PROVEEDOR, por lo que la Convocante estéd dirigiendo el proceso licitatorio para favorecer
a un solo proveedor.

Que la Convocante se ajustd a
correspondiente la Junta de Acl
es falsa su apreciacion y.

ponder a la pregunta 5 que consta en la pagina 16 del Acta
iones del 4 de marzo del 2009: No procede su peticion. Asi mismo
ugita presente licitacién se basa el articulo 28 fraccion il inciso b) de fa
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LAASSP, como si dichos razonamientos fuera suficiente para no aplicar lo establecido en la fraccion |
del articulo 41 de la LAASSP y en el articulo 1007 del TLCAN.

O bien si como lo aduce el Area Convocante:

Que el primer concepto de inconformidad es falso, lo cierto es que esa Convocante, de conformidad
con el articulo 28 fraccion Il de la Ley de Adguisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
convoco a la Licitacion Publica Internacional No. 00641274-004-09, se requirieron entre otras las
claves 060 932 6566 00 01, 060 932 6574 00 01, 060 932 6582 00 01, 060 932 6590 00 01, 060 932
6608 00 01, 060 932 6616 00 01, 0680 932 6624 00 01, 60 932 6632 00 01, correspondientes a la
protesis vaivular cardiaca mecanica universal mitroaortica, bivalva de carbon pirolita rotable calibres
19, 21, 23, 25, 27, 29, 31, 33 mm, respectivamente y en ningln momento se requirid o dejo fuera el
requerimiento de las claves que sefiala la inconforme, aclarando que de confermidad con el articulo
26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esa Convocante esta
obligada a adguirir precisamente los bienes que se reguieren.

Que esa convocante esta facultada para adquirir cualquier bien que le sea necesario, en términos del
articulo 251 fraccion V de la Ley del Seguro Social, apegandose siempre la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Que al igual que en sus anteriores inconformidades (IN-351/2005, IN-022/2007, IN-092/2008) la
inconforme habia manifestado el motivo que basicamente consiste en que las claves que el
inconforme pretende ofertar son equivalentes o sustitutos de las claves requeridas, manifestado que
se debia permitir que los licitantes ofertaran equivalenies o sustitutos técnicamente razonables, sin
embargo, de acuerdo a la descripcién de Cuadro Basico Institucional no existe equivalencia entre las
claves licitadas y las que pretende el inconforme se sefialen como equivalentes o substitutos.----—=------

Que la descripcion del Cuadro Basico de las claves en comento tienen caracteristicas diferentes y no
son sustitutas unas de otras, pues mientras las claves convocadas y requeridas, son valvulas
mecdnicas con la caracteristicas de ser UNIVERSALES MITROAORTICA Y ROTABLES las que
pretende el inconforme se incluyan como sustituio o equivalente son o aorticas o mitrales es decir no
son universales y tampoco son rotables, lo cual implica en una cirugia fan delicada como es la de
corazon, pone en riesgo la vida de un paciente, esto independientemente del funciohamiento de cada
una de ellas, por tanto no se puede decir que sean equivalentes cuando poseen caracteristicas
diferentes.

Que el Consejo de Salubridad General, no incluye en el Cuadro Basice ningin insumo que tenga
caracteristicas similares a los ya registrados si no es porque se demuestre previamente y de manera
plena las mayores ventajas en su uso.

/4;_ Que por fo que hace a que esa Convocante evadié la respuesta a su pregunta 3, es falso pues esa

Convocante dio una respuesta clara, precisa, fundada y motivada, puesto que la peticién fue que se le
permitiera ofertar bienes distinto$ a los convocados, por lo que de acceder a su peticién se estarian
substituyendo e incluso cambiando los bienes convecados lo cual contraviene los articulos 29 fraccion
V y 33 de la Ley de Adquisicionés Arrendamientos de Servicios del Sector Pdblico,
independientemente de que no son sustitutos e incluso tienen claves diferentes.

Que es falso que en las preguntas.de otros licitantes, esa Convocante accediera a que algin
participante ofertara bienes distiptog/d los. requeridos, pues el ejemplo que plasma la inconforme, no
es equiparable a su peticio omo se puede apreciar tanto de ias preguntas como de las
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respuestas, en ningun momento se solicito el cambio de clave o del bien, es decir se trata de las
claves 060.604.0087.11.01, 060.604.0145.11.01 y 060.604.0160.11.01, correspondientes a
MARCAPASQO CARDIACO MULTIPROGRAMABLE DEFINITIVOQ, BIPOLAR, DE DOBLE CAMARA
CONECTOR 3.2 MM., y las caracteristicas adicionales propuestas por el licitante Selecciones Méedicas
S.A de C.V,, el caso concrete constituyen mejora de la oferta y por supuesto una mejor condicion (en
calidad) para el Estado, per lo gue resulta falsa la manifestacion en el sentido de que esa convocante
ha “tratado de forma parcial a los licitantes coniestando con criterios opuestos...a preguntas
identicas...”, pues se frata de preguntas totalmente diferentes.

Que si esa convocante accediera a cambiar o sustifuir las claves inconformadas por las claves
Propuestas por el inconforme, como lo sclicitd, se estaria violentando ei articule 33 fraccion Il --~-~-—---

Que en lo que respecta a la respuesta que esa Convocante dio a la pregunta 3 de la inconforme, de la
lectura de las preguntas formuladas por los licitantes Internacional Medical Service S.A. de CV. (3),y
Boston Scientific de México S.A. de C.V. (4}, la pregunta es totalmente diferente, pues la formulada
por la inconforme no se relaciona con el punto 7.3 CALIDAD, inciso G), en el cual se le requiere una
carta bajo protesta en la cual se manifieste que los productos ofertados no ESTEN BOLETINADQOS
CON RECALL O ALERTA MEDICA CLASE UNQ; y la diferencia de la pregunta del licitante Boston
Scientific de México S.A. de C.V, es que se encuentra relacionada con el punto concreto, pues sefala
gue “...en caso de los bienes a ofertar hayan tenido recall y actualmente se encuentre liberados...” ----

Que con relacion al segundo concepto de inconformidad, la inconforme en ningn momento realizé
alguna pregunta igual a las de otros licitantes, por tal motivo las respuestas dadas fueron acordes a
cada una de sus preguntas y a las de los demas licitantes, por lo gue en todo casc la inconforme
debera demostrar que las preguntas que formuld fueron iguales a las de otros licitantes con
fundamento en el articulo 81 del Céodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, a
la Ley de la materia.

Que el TERCER concepto de inconformidad es infundado e improcedente en razén gue la Licitacion

gue nos ocupa tiene su fundamento, come se desprende de la convocatoria, en el articulo 28 fraccion
Il.

Que por o que respecta al articulo 1007 del Tratado de Libre Comercio para América del Norte, en la
Junta de Aclaracion de Dudas a las Bases, se incluyen los puntos 9.1 inciso Q), mismo que, de haber
presentado su Propuesta, le seria aplicable en los términos planteados en las propias Bases.~—------——-

Que en lo referente al punto 3 del articulo 1007 del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte, no es aplicable al caso que nos ocupa, pues de acuerdo a la descripeion del Cuadro Basico, no
existe equivalencia entre las claves que se licitan y las que pretende el inconforme se incluyan como
equivalentes, como se aprecia en la descripcion del Cuadro Basico, las claves en comento tienen
/ caracteristicas diferentes y no son sustitutas unas de otras.

Que por lo que hace a que solo existe un solo proveedor de las claves inconformadas, no es una
cuestion inherente a esa convocante puesto que las mismas estan incluidas en Cuadro Basico por lo
gue esa convocante ha actuado en apego a la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico, su Reglamento, al “Acuerdo por el cual se establece que las Instituciones Publicas del
Sistema Nacional de Salud, solo debgran utilizar los insumos establecidos en e! cuadro basico para el
primer nivel de atencién médica pafa segundo y tercer nivel, el catalogo de Insumos, publicado en el
Diario Oficial de la Federagitn 4 de diciembre de 2002”7, a ias Politicas Bases y Lineamientos en
Materia de Adquisicione amientos y Prestacion de Servicios, emitidos por el Instituto Mexicano
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del Seguro Social y a las Bases de la Licitacidn Plblica Internacional niimero 00641274-004-09.—----—--

Que el hecho de que otras unidades requieran las claves ¢ue el inconforme oferta, no obliga a que
esa unidad licite las mismas, dado que es el area usuaria la que determina su necesidades y en base
a ello se licitan los bienes necesarios para su correcto y mejor desempefio, por lo gue de conformidad
con el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las
dependencias deben adquirir los bienes que requieren.

Se tienen por ofrecidas y admitidas |las pruebas ofertadas por la empresa INTERNATIONAL MEDICAL
SERVICE, S.A. de C.V,, en su escrito de fecha 18 de marzo de 2009, visible a fojas20 a 147 del
expediente en que se actla, las del Area Convocante exhibidas con su Informe Circunstanciado de
Hechos de fecha 1° de abril de 2009, que obran a fojas 191 a 428 del expediente que se resuelve; las
de la empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A DE C.V,, en su caracter de tercero perjudicado, visible a
fojas 455 a 483 del expediente de mérito; documentales que se desahogan por su propia y especial
naturaleza y valoran en términcs de lo dispuesto por los articulos 197, 202, 203, 207 y 217 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento

administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico.

Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en su escrito de
inconforimidad de fecha 18 de marze de 2009, las cuales por economia procesal se tienen aqui por
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su
conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si, declarandose infundadas, habida cuenta que Ia
Convocante acredité con [os elementos de prueba gue aportd que al requerir en la Licitacion de mérito
las claves 060 932 6566 00 01, 060 932 6574 00 01, 060 932 6582 00 01, 060 932 6590 00 01, 060
932 6608 00 01, 060 932 6616 00 01, 060 932 6624 0 01, 060 932 6632 00 01, no contravino
disposicion legal alguna. Lo anterior en términos de lo dispuesto en el articulo 81 del Cédigoe Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por

disposician del precepte 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico
que a la letra dice:

“Articulo 81.- El actor debe probar fos hechos constitufivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecid, foda vez que de! estudio y andlisis efectuado a las documentales
gue integran el expediente en que se actua, especificamente del Acta Correspondiente a la Junfa de
Aclaracion a las Bases de la Licitacion gue nos ocupa , llevada a cabo el 4 de marzo de 2009, visible a
fojas 264 a 285, que la Convocante remitid con su Informe Circunstanciade de Hechos de fecha 1° de
abril de 2009; documental en la que la Convocante hizo constar |a descripcién completa de los bienes
requeridos, asl como las diversas preguntas realizadas por los participantes, incluido el ahora
inconforme; la que para una mayor claridad se transcribe a continuacion:

“ACTA CORRESPONDIENTE A LA JUNTA DE ACLARACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL NUMERO 00641274-004-09...

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS 15:30 HORAS DEL DIA 04 DE MARZO DEL ANC
2009...

CUARTO.- POSTERIORMENT]
EN FORMA TRADICIONAL Y,

LECTURA A LA PREGUNTAS DE LOS LICITANTES QUE SE PRESENTARON
UESTA DE LA CONVOCANTE. ..
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ACLARACIONES GENERALES
ANEXO CUATRO
CANTIDAD | CANTIDAD | % DE LA
REN | GPO | GEN | ESP | DF [ VR DESCRIPCION PREST | MINIVA MAXIMA | FIANZA
PROTESIS VALVULAR CARDIACA
MECANICA UNIVERSAL MITROAORTICA,
BIVALVA DE CARBON PIROLITA
36{060 932 |6566 |00 |01 | ROTABLE CALIBRE 19 MM. PZA 29 72 10%
PROTESIS VALVULAR CARDIACA
MECANICA UNIVERSAL MITROAGRTICA,
BIVALVA DE CARBON PIROLITA,
37060 | 932 | 6574 |00 | 01 | ROTABLE. CALIBRE. 21 MM. PZA 36 9¢ 10%
PROTESIS VALVULAR CARDIACA
MECANICA UNIVERSAL MITROAORTICA,
BIVALVA DE CARBON PIROLITA,
381060 |932 6582 |00 |01 | ROTABLE CALIBRE. 23 MM. PZA 10 24 10%
PROTESIS VALVULAR CARDIACA
MECANICA UNIVERSAL MITROAORTICA,
BIVALVA DE CARBON PIROLITA,
39| 060 1932 |6590 |00 |01 | ROTABLE. CALIBRE. 25 MM. PZA 14 36 10%
PROTESIS  VALVULAR  CARDIACA
MECANICA UNIVERSAL MITROAQORTICA,
BIVALVA DE CARBON PIROLITA,
40to60 932 | 6608 |00 | 01 | ROTABLE. CALIBRE. 27 MM. PZA 36 9G 10%
PROTESIS VALVULAR CARDIACA
MECANICA UNIVERSAL MITROAGRTICA,
BIVALVA DE CARBON PIROLITA,
41| 060 | 932 | 6676 [ 00 | 01 | ROTABLE. CALIBRE. 29 MM. PZA 36 90 10%
PROTESIS VALVULAR CARDIACA
MECANICA UNIVERSAL MITROAORTICA,
BIVALVA DE CARBON PIROLITA,
42 | 060 | 932 | 6624 |00 | 01 | ROTABLE CALIBRE. 31 MM. PZA 12 30 10%
PROTESIS VALVULAR CARDIACA
MECANICA UNIVERSAL MITROAORTICA,
BIVALVA DE CARBON PIROLITA,
43060 |932 |6632 |00 |01 | ROTABLE. CALIBRE. 33 MM. PZA 10 24 10%

CUARTO.- POSTERIORMENTE SE DiO LECTURA A LA PREGUNTAS DE LOS LICITANTES QUE SE PRESENTARON
EN FORMA TRADICIONAL Y LA RESPUESTA DE LA CONVOCANTE...

LICITANTE: INTERNATIONAL MEDICAL SERVICE . S.A. DEC.V.

PREGUNTA 1.-

SOLICITAMOS ATENTAMENTE NOS PERMITAN PRESENTAR FOLLETOS, CATALOGOS YA FOTOGRAFIA , INSTRUCTIVOS
O MANUALES DE USO
EN IDIOMA DE QRIGEN, CON TRADUCGION SIMPLE ESPAROL.

RESPUESTA 1.-

Sl SE ACEPTA

PREGUNTA Z.- | PUNTONO. 9.2

SOLICITAMOS ATESTAMENTE NOS INFORME SI NOS PROPORCIONARAN EL ANEXQ NO. 11
RESPUESTA 2.- | SE CONTESTA £0N ACLARACIONES GENERALES
PREGUNTA 3.- [ AnexoNg/4 /.
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PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA
UMNIVERSAL MITROAORTICA, BIVALVA DE
46 | 060 932 6566 [¢}4] 01 CARBON PIROLITA ROTABLE CALIBRE 19 M.
PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA
UNIVERSAL  MITROACRTICA.  BIVALVA  DE
47 | 060 932 6574 |00 |01 | CARBON PIROLITA ROTABLE, CALIBRE. 21 MM.
PROTESIS VALVUILAR CARDIACA MECANICA
UNIVERSAL  MITROAORTICA, BIVALVA DE
48 | 080 932 6582 100 |07 | CARBON PIROLITA, ROTABLE. CALIBRE. 23 MM,
PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA
UNIVERSAL MITROAGRTICA, BIVALVA DE
49 | 060 8932 6590 0 o1 CARBON PIROLITA, ROTABLE. CALIBRE. 25 MM.
PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA
UNIVERSAL MITROAORTICA, BIVALVA DE
50 {1 060 932 65608 00 a1 CARBON PIRCLITA, ROTABLE. CALIBRE. 27 MM.
PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA
UNIVERSAL MITROAORTICA, BIVALVA  DE
51 | 06G 932 6616 []4] 01 CARBON PIRQLITA, ROTABLE. CALIBRE. 28 MM.
PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA
UNIVERSAL Mn'TROAORTn’CA, BIVAI VA DE
52 | 060 932 g62¢ oo |01 | CARBON PIROLITA, ROTABLE. CALIBRE 31 MM
PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA
i UNIVERSAL  MITROAORTICA, BIVALVA DE
53 | 060 932 6632 |00 |01 | CARBON PIROLITA, ROTABLE. CALIBRE. 33 MM,
SOLICTTAMOS NOS DEJEN OFERTAR
Gp —
o Gen Esp Df Va Descripcion
FROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA,
Q60 Q32 5857 02 01 AORTICA BIVALVA, DE CARBON PIROLITA CAL. 16 O
17,
PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA,
060 | 932 5865 02 01 | AORTICA BIVALVA, DE CARBON PIROLITA CAL. 18 O
19.
PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA
060 | 932 5873 02 01 | AORTICA BIVALVA, DE CARBON PIROLITA CAL 21.
PROTESIS VALVULAR CARDIACA -MECANICA,
060 | 932 5681 02 01§ AORTICA BIVALVA,DE CARBON PIROLITA CAL 23.
PROTESIS VALVULAR CARDIACA -MECANICA,
060 | 932 5899 02 01 | AORTICA BIVALVA,DE CARBON PIROLITA CAL 25.
PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA,
060 932 5907 02 01 | AORTICA BIVALVA, DE CARBON PIROLITA CAL 27.
PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA
060 932 5915 02 01 AORTICA BIVALVA, DE CARBON PIROLITA C’AL 29,
PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA, MITRAL
060 932 5964 0z 01 BIVALVA, DE CARBON PIROLITA CAL 23.
PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA, MITRAL
0601 932 5972 02 01 | BIvALvA, DE CARBON PIROLITA CAL 25.
PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA, MITRAL
i M 5980 02 01 | BIVALVA, DE CARBON PIROLITA CAL 27.
PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA, MITRAL
060 | 832 5998 02 01 | BIVALVA, DE CARBON PIROLITA CAL 29.
PROTESIS VALVULAR CARDIACA -MECANICA, MITRAL
0601 932 6004 02 01 | BIVALVA, DECARBON PIROLITA CAL 31.
PROTESIS VALVULAR CARDIACA -MECANICA, MITRAL
veo | 932 6012 | 92 | 9 | pivArva, DECARBON PIROLITA CAL 33.
[AS CUALES SON S6TITUTOS TECNICAMENTE RAZONABLES O EQUIVALENTES QUE SIRVEN PARA EL
REEMPLAZO /ALVULA CARDIACA EN POSICION ACRTICA O MITRAL.
ADEMAS DE/Q) CUBREN LOS LINEAMIENTOS DE CALIDAD INTERNACIONAL, SON UTILIZADAS EN OTRAS
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U MAE COMO SON LA RAZA GENERAL, LA RAZA ESPECIALIDADES, UMAE NG. 34 EN MONTERREY Y EN
ESTE ANOQ 2009 YA HAN SIDO UTILIZADAS EN SU H. INSTITUGION, HOSPITAL DE CARDIOLOGIA DEL C.MN.
SIGLO XX! POR LO QUE SOLICITAMOS ATENTAMENTE NOS PERMITAN COTIZAR LAS CLAYES PROPUESTAS
‘PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA AORTICA Y MITRAL BIVALVA DE CARBON PIROLITA" QUE
CUENTAN CON CLAVE DE CUADRO BASICO Y QUE CUBREN DE LA MISMA FORMA QUE LAS “PROTESIS
CARDIACAS MECANICAS UNIVERSALES MITROAQRTICAS™ EN LO QUE RESPECTA AL PROCEDIMIENTO DE
REEMPLAZO VALVULAR AORTICO Y MITRAL CARDIACQ.

RESPUESTA 3.-

LAS VALVULAS SOLICITADAS POR EL AREA USUARIA DE ESTE HOSPITAL SON LAS DETALLADAS EN EL
ANEXO 4, LAS CUALES ESTAN AUTORIZADAS DENTRO DEL CUADRO BASICO INSTITUCIONAL. EL ACCEDER
A SU PETICION, ES DECIR, CAMBIAR O SUSTITUIR LOS BIENES CONVOCADOS ORIGINALMENTE,
CONTRAVIENE LO DISPUESTO POR LA LEY DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS DE SERVICIOS DE L
SECTOR PUBLICO, AUNADO A QUE NINGUNA DE LAS CONDICIONES CONTENIDAS EN LAS BASES DE
LICITACION PODRAN SER NEGOCIADAS POR LO QUE DEBERA APEGARSE A LO SOLICITADO EN BASES. L0
ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 29 FRACCION V Y 33 DE LA LEY DE ADQUISICIONES
ARRENDAMIENTOS DE SERVICIOS DE L SECTOR PUBLICO.

PREGUNTA 4.-

INSTITUTO MEXICANO DEL sEGURO sociaL.  (4'T6

7.3 CALIDAD
4.- CON RESPECTO AL PUNTO 7.3 CALIDAD EN SU INCISO G. DICE

TAMBIEN DEBERA PRESENTAR CARTA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD DE QUE LOS BIENES QUE
PROPONE NO ESTAN BOLETINADCS CON RECALL O ALERTA MEDICA CLASE UNO PDR LO ORGANISMOS
CERTIFICADOS POR EL PAIS DE ORIGEN O POR LA FDA O CUALQUIER OTRC ORGANISMO DE
RECONOCIMIENTCO INTERNACIONAL.

PREGUNTA:

SE PODRAN OFERTAR PRODUCTOS DONDE SU FABRICACION SEA EN ESTADOS UNIDOS Y SU VENTA SEA
SOLO PARA EXPORTACION?

RESPUESTA 4.-

NO SE ACEPTARAN PRODUCTOS QUE TENGAS 0 HAYAN TENIDO RECALL O ALERTA MEDICA EN
CUALQUIER PAIS DEL MUNDO.

PREGUNTA 5.-

ANEXO NG. 4
5- PREGUNTA EN RELACION A LAS PARTIDAS 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 Y 53 DE PROTESIS VALVULAR
CARDIACA MECANICA UNIVERSAL MITROAQRTICA, BIVALVA DE CARBON PIROLITA.

EL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL, EN SU SEGUNDO PARRAFO, A LA LETRA ESTABLECE:

LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO
TIPO DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA
Y LA CONTRATACION DE OBRA QUE REALICEN, SE_ADJUDICARAN O
LLEVARAN A CABO A TRAVES DE LICITACIONES PUBLICAS MEDIANTE
CONVOCATORIA PUBLICA PARA QUE LIBREMENTE SE PRESENTEN
PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE CERRADO, QUE SERA ABIERTO
PUBLICAMENTE, A FIN DE ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJORES
CONDICIONES DISPONIBLES _EN CUANTO A PRECIO, CALIDAD,
FINANCIAMIENTO, _ OPORTUNIDAD Y DEMAS __ CIRCUNSTANCIAS
PERTINENTES.

ASI MISMG, TAL Y COMO CLARAMENTE SE ESTABLECE DE LA CONVOCATORIA Y DE LAS BASES DE
LICITACION, EL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION TIENE COMO FUNDAMENTO, EL ARTICULO
134 CONSTITUCIONAL, EL ARTICULQ 26 FRACCION Il, 27, 28 FRAGCION {I, 31, 32, 3, 34, 35 Y 47 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, ES DECIR ESTAMOS FRENTE A
UNA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL "DIFERENCIADA". EN CONSECUENCIA, TAMBIEN ES APLICABLE A
LA PRESENTE LICITACION, L.O ESTABLECIDO EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
EN MATERIA DE COMPRAS GUBERNAMENTALES.

EL ARTICULO 1007 DE DICHO TRATADC ESTABLECE:

ARTICULO 1607. ESPECIFIGACIONES TECNICAS
1. CADA UNA DE [AS PARTES SE ASEGURARA DE QUE SUS ENTIDADES NC
ELABOREN, ADOPTEN N! APLIQUEN NINGUNA ESPECIFICACION TECNICA QUE
TENGA COMO PROPOSITO O EFECTO CREAR OBSTACULOS INNECESARIOS AL COMERCIO.

L

3. CADA UNA DE LAS PARTES SE ASEGURARA DE QUE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS QUE ESTIPULEN SUS ENTIDADES NO
EXIJAN NI HAGAN REFERENCIA A UNA DETERMINADA MARCA O NOMBRE
PATENTE, DISERC 0 TIPQO, ORIGEN ESPECIFICC O
ERPDUCTOR O PROVEEDOR, A MENOS DE QUE NO HAYA OTRA MANERA

FICIENTEMENTE PRECISA O COMPRENSIBLE DE DESCRIBIR LOS
REQUISITOS DE LA COMPRA Y SIEMPRE QUE._EN TALES CASOS. SE
INCLUYAN EN LAS BASES DE_LICITACION PAIABRAS COMO_ "0
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EQUIVALENTE". ]

LAS CLAVES CUBIERTAS POR LAS PARTIDAS MENCIONADAS, HACEN REFERENCIA A "PROTESIS
VALVULARES CARDIACAS MECANICAS UNIVERSALES™ DE DIVERSOS CALIBRES, MISMAS QUE HACEN
REFERENCIA A UN TIPO DE DE VALVULAS (LAS VALVULAS “UNIVERSALES') QUE EN EL MERCADO NACIONAL
SOLC PUEDEN SER PROVEIDAS AL IMSS POR UN SCLO PROVEEDCR, POR LO CUAL ES CLARO QUE EN
CASO DE QUE ESA H. CONVOCANTE NO INCLUYA SUSTITUTGS TECNICAMENTE RAZONABLES O
EQUIVALENTES A LAS PARTIDAS MENGIONADAS, EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTC EL IMSS: (1) NO ESTA
GARANTIZANDO AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTC A PRECIO, CALIDAD,
FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES, CONFORME LO ESTABLECE EL
ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL Y () ESTA CREANDQ BARRERAS INNECESARIAS AL COMERCIO, EN
FRANGCA VIOLACION A LO ESTABLECIDG POR EL ARTICULD 1007 DEL TRATADC DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE.

CON LA FINALIDAD DE NO VIOLENTAR LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL Y EL
ARTICULO 1007 DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE, SOLICITAMOS A ESTA H.
CONVOCANTE EL QUE INCLUYAN EN ESTAS BASES DE LICITACION LAS CLAVES 060.932.5857, (160.932.5865,
060.932.5873, 060.932.5881, 060.932.5899, 060.932.5907, (60.932.5915, 060.932.5964, 060.932.5972, 060.932.5930,
060.932.5998, 060.932.6004 ¥ 060.932.6012 CORRESPONDIENTES A "PROTESIS VALVULARES CARDIACAS
MECANICAS AORTICAS Y MITRALES BIVALBAS”, COMO SUSTITUTOS TECNICAMENTE RAZONABLES O
EQUIVALENTES DE LAS CLAVES CUBIERTAS POR LAS PARTIDAS A “PROTESIS VALVULARES CARDIACAS
MECANICAS UNIVERSALES” Y AS/ PODER GARANTIZAR AL ESTADQO LAS MEJORES CONDICIONES EN
CUANTO A PRECIQ, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES,
Y NO CREAR BARRERAS INNECESARIAS AL COMERCIO.

EN ElL SUPUESTO DE QUE ALGUNA DE [AS SOUCITUDES Y SUGERENCIAS REALIZADAS PQR M!
REPRESENTADA EN LAS PREGUNTAS FORMULADAS EN ESTA
JUNTA DE ACLARACIONES, NO SEA PROCEDENTE, Mf REPRESENTADA OBJETA DESDE ESTOS MOMENTOS
DICHA SITUACION. LA OBJECION MENCIONADA

SE REALIZA EN VIRTUD DE LOS ARGUMENTOS VERTIDOS EN LAS PROPIAS PREGUNTAS Y CON
FUNDAMENTQ EN LOS ARTICULOS 134 CONSTITUCIONAL 28
FRACCION M, INCISC A) DE LA LAASSP, ASI COMQ EL ARTICULO 1007 DEL TRATADO DE LIBRE COMERGIO
DE AMERICA DEL NORTE Y DE L AS PROPIAS
DISPQSICIONES ESTABLEGIDAS EN LAS BASES DE LA LICITACION

RESPUESTA 5.- | np PROCEDE SU PETICION. AS| MISMO ES FALSA SU APRECIACION YA QUE LA PRESENTE LICITACION SE

LLEVA ACABO CONFORME A LO ESPUESTO EN EL ARTICULO 28 FRACCION i INCISO b) DE LA LEY DE AD-
QUISICIONES ARRENDAMIENTOS DE SERVICIOS DE L SECTOR PUBLICO, ES DECIR INTERNACIONAL
ABIERTA Y POR LO TANTOQ EN ELLA PUEDEN PARTICIPAR Y OFERTA CUALQUIER INTERSADO QUE SE
APEGUE A LO SOLICITADO EN BASES, EN LAS CUALES SE SOLICITAN BIENES AUTORIZADOS EN EL CUA-
DRO BASICO, ASi MISMO EN BASE ALOS ARTICULOS 29 FRACCION “NINGUNA DE LAS CONDICIONES
CONTENIDAS EN LAS BASES DE LA LICITACION, ASI COMO EN LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS POR
LOS LICITANTES, PODRAN SER NEGOCIADAS;”DE IGUAL FORMA EL ACCEDER A SU PETICION CAMBIAR O
SUSTITUIR LOS BIENES CONVOCADOS ORIGINALMENTE, CATRAVIENE EL ARTICULO 33 DE LAS QUE DICE
LAS MODIFICACIONES DE QUE TRATA ESTE ARTICULO EN NINGUN CASO PODRAN CONSISTIR EN LA SUS-
TITUCION DE LOS BIENES O SERVICIOS CONVOCADOS ORIGINALMENTE, ADICION DE OTROS DE DISTIN-
TOS RUBROS O EN VARIACION SIGNIFICATIVA DE SUS CARACTERISTICAS.

|

De cuyo contenido se depreden en primer lugar que la Convocante en la Junta de Aclaraciones
proporcions la descripcion general de las claves 060 932 6566 00 01, 060 932 6574 00 01, 080 932
6582 00 01, 060 932 6590 00 01, 080 032 6608 00 01, 060 932 6616 00 01, 060 932 6624 00 01 y 060
932 6632 00 01 correspondientes a PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA UNIVERSAL
MITROAORTICA, BIVALVA DE CARBON PIROLITA, ROTABLE, en diferentes calibres, inicialmente
requeridas en Bases respecto de la cuales el promovente de la instancia solicité en su pregunta
numero 3, les permitieran ofertar las claves 060 932 5857, 5865, 5873, 5881, 5899, 5907, 5915, 5864,
5972, 5980, 5998, 6004, 6012, las cuales a decir de! inconforme son sustitutos técnicamente
razonables ¢ equivalentes que sirven para el reemplazo de la vélvula cardiaca en posicién aortica o
mitral, ademas de que cubren los lineamientos de calidad internacional y son utilizadas en otras
UMAES y Hospitales del IMS lo cual el Area Convocante se negd, argumentando gue las valvulas
solicitadas por el Area Usuafa de ese Hospital son las detalladas en el Anexo 4 de las Bases, las
cuales se encuentran zadas dentro del Cuadro Basico, por lo que la Convocante en dicha Junta
de Aclaraciones re 0 a la pregunta formulada por el hoy inconforme que el acceder a su peticion,
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es decir cambiar o sustituir los bienes convocados originalmente contravendria lo dispuesto por la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, aunado a que ninguna de las
condiciones contenidas en las Bases, podran ser negociadas, debiéndose a pegar a lo solicitado en
Bases con fundamento en los articulos 29 fraccion V y 33 de la Ley de Adquisiciones, actuacion de la
convocante que se ajusté a la Ley de la materia; puesto que su respuesta fue clara y precisa en primer
término, se tiene que tal y como lo afirma la Convocante en su Informe Circunstanciado de Hechos, las
claves requeridas se encuentran en el Cuadro Basico el cual es de observancia obligatoria para las
Convocantes, segun Acuerdo Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 22 de diciembre
de 2002; en segundo términe, la convocante si hubiese accedido a la pretension de la hoy accionante
de ofertar las claves 060 932 5857. 5865, 5873, 5881, 5899, 5907, 5915, 5964, 5972, 5980, 5998,
6004, 6012, en lugar de ofertar las claves solicitadas en el Anexo 4 de las Bases concursales, estaria
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 33 parrafo antependltimo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que para pronta referencia se transcribgl--mre—----ma--—-—

“Articulo 33.- Las dependencias y entidades, siempre que effo no fenga por objeto limitar el ntmero de licitantes, podran
modificar los plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de licitacidn, a parlir de la fecha en que
sea publicada la convocatoria v hasta, inclusive, el sexto dfa natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones,
siempre que:

Las maodificaciones de que frata este arficulo en ningtin caso podrén consistir en la sustitucion de o3 bienes ¢ servicios
convocados originalmente, adicion de otros de distintos rubros o en variacion significativa de sus caracterfsticas.

Cualquier modificacion a las bases de la licitacion, derivada del resultado de la o las juntas de aclaraciones, sera considerada
como parte integrante de las propias bases de licitacion.

En Jas juntas de aclaraciones, fas convocantes resolveran en forma clara y precisa las dudas o cuestionamientos que sobre fas
bases de licitacion les formulen los inferesados, debiendo constar todo eflo, en el acta respectiva que para tal efecto se
fevante. De proceder las modificaciones en ningtin caso podrén consistir en la sustitucicn o variacion sustancial de los frabajos
convocados originalmente, o bien, en la adicion de otros distintos.”

Del precepto legal antes citado, se desprende que |las dependencias y entidades, siempre gue ello no
tenga por objeto limitar el nimero de licitantes, podran modificar los plazos u otros aspectos
establecidos en la Convocatoria o en las Bases de Licitacion, siempre que entre otras cuestiones, las
modificaciones de que trata este articulo en ningin caso podran consistir en la sustitucién de los
bienes o servicios convocadoes originalmente, adicién de ofros de distintos rubros o en variacion
significativa de sus caracteristicas; luego entonces, la pretensién del inconforme manifestada en la
Junta de Aclaraciones de que se oferten las claves las claves 080 932 5857, 5885, 5873, 5881, 5899,
5807, 5915, 5964, 5972, 5980, 5998, 6004, 6012, en lugar de ofertar las claves solicitadas en el Anexo
4 de las Bases concursales, violaria el citado precepte legal, por tratarse de una sustitucion de bienes
convocados originalmente, ademas olvida el impetrante que en el punto 7.4 de las Bases (el cual se
tiene por reproducido como si a |a letra se insertase), se indicd que bajo ninguna circunstancia podran
ser negociadas las condiciones asentadas en las Bases o las proposiciones presentadas por los
licitantes, luego entonces no era procedente su selicitud realizada por el inconforme.

/G-» Ahora bien, la empresa INTERNATIONAL MEDICAL SERVICE, S.A. de CV., en su escrito de
inconformidad, de igual manera manifiesta que la Convocante al no acceder a su peticién de aceptar
que también fueran requeridas las claves 080 932 5857, 5865, 5873, 5881, 5899, 5907, 5915, 5964,
5972, 5980, 5998, 6004, 6012, esta dejando de observar la normatividad que rige a la materia, toda
vez a que Unicamente una empresa se encuentra en condiciones de cfertar los bienes requeridos por
la Convocante, sin que de las documentales que anexa a su escrito de inconformidad aporte prueba
alguna que soporte su dicha gespecto de que la Convocante direccioné el procedimiento concursal a
favor de una sola empresg?” ya que solo presentd las documentales consistentes en instrumento
Notarial No. 35,818 de e marzo de 2007; Instrumento Notarial No. 20,743 del 18 de diciembre de

P
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1996; Convocatoria 002 del 24 de febrero de 2008; Bases de la Licitacién Publica Internacional No.
00641274-004-09; Comprobante de pago de bases de licitacion a favor de INTERNATIONAL
MEDICAL SERVICE, S.A. de C.V.. Acta Correspondiente a la Junta de Aclaracion a las Bases de la
Licitacion de mérito del 27 de febrero de 2009, sin que con ellas se acredite la aseveracion de la
empresa inconforme; resultando aplicable al inconforme lo dispuesto en el articulo 81 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la esfera administrativa, por disposicion
del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
anteriormente transcrito; sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia definida No. 917, visible a fojas
630 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1975, Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, Séptima Epoca, Sexta Parte, bajo el rubro:

"PRUEBA, CARGA DE LA PRUEBA.- A falta de normas expresas y categricas que regulan el caso, y con arreglo a los
principios en que se inspiran los articulos 81, 82 y 84 del Cidigo Federal de Procedimientos Civiles, la carga de la prueba no
recae sobre aquel de los litigantes para el cual resulte imposible demostrar las situaciones en que apaye su pretension, porgue
no tiene en su mano los documentos idéneos para ratificaria y le seria extremadamente dificil obfener esos documentos, sino
que la mencionada carga grava a quien se encuenira en condiciones propicias para acreditar plenamente su accion o su
excepcion, porque estan a su disposicién las probanzas refativas.”

Asimismo y respecto al argumento del accionante relativo a que la Convocante dejo de observar lo que
establece el articulo 1007 del TLCAN, mismo que se transcribe para mayor referencia; —----—-—----------—--

“Articulo 1007.- Especificaciones técnicas...

3.- cada una de las Parfes se asegurara de que las especificaciones técnicas que estipuien sus entidades no exifan ni hagan
referencia a una deferminada marca o. nombre comercial, patente o disefio o tipo, origen especifico ¢ productor o proveedor, a
menos que no haya manera suficientemenie precisa o comprensible de describir s requisitos de la compra y siempre que, en
tales casos se incluya en las bases de licitacién palabras como o equivalente””

Se tiene que la Convocante tanto en la Convocaforia como en la presentacion de las Bases
Licitatorias, establecio que la Licitacion que nos ocupa se celebraba con fundamento en el articulo 28
fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es decir, que el
Procedimiento de adquisicion referido se convocoé como una Licitacion Pablica Internacional Bajo la
Cobertura de los Tratados, por lo que contrario a lo manifestado por el inconforme, esta comprendido
dentro de dicho Procedimiento Licitatorio lo relativo a los Tratados de Libre Comercio firmados por
México, incluido lo dispuesto en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte; no obstante lo
anterior, es de sefialarse que en el caso concreto, no procede aplicar el punto 3 del mismo que invoca
el accionante, es decir gue la Convocante en las Bases concursales debid establecer que para las
claves 060 932 6566 00 01, 060 932 6574 00 01, 060 932 6582 00 01, 060 932 6590 00 01, 060 032
6608 00 01, 060 932 6616 00 01, 060 932 6624 00 01 y 060 932 6632 00 01, los licitante podian ofertar
productos equivalentes, ya que el citado punto 3 del articulo 1007 del TLCAN, establece que a efecto
de no crear obstaculos innecesarios en ef comercio, en las Licitaciones no se debe hacer referencia a
una determinada marca ¢ nombre comercial, patente, disefio o tipo, origen especifico o productor o
proveedor, a menos due no haya manera suficientemente precisa o comprensible de describir los
requisitos de la compra y siempre que, en tales casos, se incluya en las Bases de Licitacion palabras
como “o equivalente”, siendo que en el caso gue nos ocupa, las claves inconformadas se refieren a
PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA UNIVERSAL MITROAORTICA, BIVALVA DE
CARBON PIROLITA, ROTABLE, que por la naturaleza de los bienes no pueden utilizarse productos
equivalentes, mas aun las valvulas que pretende el inconforme se le permitan ofertar, no tienen las
caracteristicas que necesita la Convocante como son “Universal” y Rotable, tal y como lo refiere la
Convocante al rendir suqnforme Circunstanciado en el sentido de que “...aclarando, que de
conformidad con lo dispgsto en el articufo 26 de la ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publig a convocante esta obligada a adquirir precisamente mediante fa licitacion
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publica, los bienes que se requieren, y no los que los participantes propongan o pretendan vender al
Estado, esto claro, apegéndose al cuadro basico Institucional, lo cual en ningin momento fue
violentado, pues como se puede apreciar en el anexo nimero 4 de las bases, asi como en la junta de
aclaraciones de dudas a las bases de fecha 4 de marzo de 2009, los bienes requeridos por la Unidad
Médica de Alta Especialidad Hospital de Cardiologia del Centro Medico Nacional Siglo XXI, cuentan
con la clave correspondiente dentro del cuadro basico...Como se puede apreciar, en la descripcion del
cuadro bésico las claves en comento tienen caracteristicas diferentes y no son sustitutas unas de
ofras, pues mientras las claves convocadas y requeridas, son vélvulas mecénicas con la
caracteristicas de ser UNIVERSALES MITROAORTICA Y ROTABLES las que pretende ef inconforme
se incluyan como sustituto ¢ equivalente son o aorticas o mitrales es decir no son universales y
tampocc son rotables, lo cual implica en una cirugia tan delicada como es la de corazén, poner en
riesgo fa vida de un paciente, esto independientemente del funcionamiento de cada una de ellas, por
tanto no se puede decir que sean equivalentes cuando poseen caracteristicas diferentes.”--—----—-=-----

Asi las cosas, se tiene que entre las claves que fueron requeridas por la Convocante en el
procedimiento Licitatorio que nos ocupa, y las claves que pretende el inconforme sean requeridas
como equivalentes, no existe tal equivalencia, toda vez que son bienes con distinta descripcion, y que
corresponden a distintas claves del Cuadro Basico, aunado a que del contenido de las propias Bases,
no se desprende que se esté adquiriende marca, o nombre comercial, para que tenga que establecer
en las Bases l.icitatorias la palabra “equivalente”, sino que del punto 7.1 con relacion al Anexo 4 de las
Bases concursales se desprende la descripcion de las claves impugnadas, las cuales fueron
confirmadas en su descripcion en el apartado relativo a ACLARACIONES GENERALES en la Junta de
Aclaraciones de fecha 4 de marzo de 2009, punto y Anexo que se transcriben a continuacion para
mejor ilustracién:

#7.1.- DESCRIPCION, UNIDAD Y CANTIDAD:

LA DESCRIPCION DE LOS BIENES QUE SE DEMANDAN SE INDICA EN EL ANEXO NUMERQ 4 (CUATRO} DE ESTAS
BASES, EN DONDE SE SENALAN LAS CLAVES Y CANTIDADES MINIMAS Y MAXIMAS REQUERIDAS, ASI COMO EL
PORCENTAJE DE LA FIANZA REQUERIDA”

ACLARACIONES GENERALES
ANEXO CUATRO
CANTIDAD | CANTIDAD | % DE LA
REN | GPO | GEN | ESP | DF | VR DESCRIPCION PREST | MINIMA MAXIMA_| FIANZA

AREA DE RESPONSABILIDADES. \ U4R40

PROTESIS VALVULAR CARDIACA
MECANICA UNIVERSAL MITROACRTICA,
BIVALVA DE CARBCON PIROLITA
36 | 060 832 6566 1 00 | 01 | ROTABLE CALIBRE 18 MM. PZA 29 72 10%

PROTESIS VALVULAR CARDIACA
MECANICA UNIVERSAL MITROAORTICA,
BIVAIVA DE CARBON PIROLITA,
37 | 060 932 6574 |00 | 01 | ROTABLE. CALIBRE. 21 MM PZA 36 90 10%
PROTESIS VALVULAR CARDIACA
MECANICA UNIVERSAL MITRCAORTICA,
BIVALVA DE CARBON PIROLITA,
38| 060 932 6582 100 | 01 | ROTABLE. CALIBRE. 23 MM PZA 10 24 10%

PROTESIS VALVULAR CARDIACA
MECANICA UNIVERSAL MITROAORTICA,

/ BIVALVA DE CARBON PIRGLITA,

b 00 /01 | ROTABLE. CALIBRE. 25 VM. PZA 14 36 10%

39 | 060 932 6590
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PROTESIS VALVULAR CARDIACA
MECANICA UNIVERSAL MITROAORTICA,
BIVALVA DE CARBON PIROLITA,
40 | 060 232 6608 | 00 | 01 | ROTABLE. CALIBRE. 27 MM. PZA 36 90 10%
PROTESIS VALVULAR CARDIACA
MECANICA UNIVERSAL MITROAORTICA,
BIVALVA DE CARBON PIROLITA,
41 | 060 932 6616 | 00 | 61 | ROTABLE. CALIBRE. 29 MM. PZA 36 90 16%
PROTESIS VALVULAR CARDIACA
MECANICA UNIVERSAL MITROACRTICA,
BIVALVA DE CARBON PIROLITA,
42 | 060 932 | 6624 |00 107 | ROTABLE. CALIBRE. 31 MM. PZA 12 30 10%

PRCTESIS VALVULAR CARDIACA
MECANICA UNIVERSAL MITROAQRTICA,
BIVALVA DE CARBON PIRCLITA,
43 1 660 832 6632 100 | 07 | ROTABLE. CALIBRE. 33 MM. PZA 10 24 10%

Ahora bien, del contenido del Cuadro Basico se desprende que las 8 claves incluidas en las Bases de
la Licitacidon de mérito, asi como las 17 que argumenta el inconforme son equivalentes a las requeridas
por la Convocante, tienen caracteristicas propias que las hacen diferentes unas de las ofras y que para
mejor ilustracion se transcriben las caracteristicas de las claves licitadas y de algunas de las gue el
inconforme argumenta son equivalentes:

CUADRO BASICO

CLAVES LICITADAS
CLAVE DESCRIPCION

1.- 060 932 6566 00 01 0413 PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA UNJVERSAL MITROAORTICA,
BIVALVA DE CARBOGN PIROLITA, ROTABLE CALIBRE 19 MM

2.- 060932 6574 00 01 0413 PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA UNIVERSAL MITROAQORTICA,
BIVALVA DE CARBON PIROLITA, ROTABLE CALIBRE. 21 MM

3.- 060932 6582 00 01 0413 PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA UNIVERSAL MITROAORTICA,
BIVALVA DE CARBON PIROLITA, ROTABLE CALIBRE 23 MM

4.- 060 932 6590 00 01 0413 PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA UNIVERSAL MITROACGRTICA,
BIVALVA DE CARBON PIROLITA, ROTABLE CALIBRE. 25 MM

5.- 060 932 6608 00 01 0413 PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA UNIVERSAL MITROAORTICA,
BIVAL VA DE CARBON PIROLITA, ROTABLE CALIBRE 27 MM

6.- 060932 6616 00 01 0413 PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA UNIVERSAL MITROAQRTICA,
BIVALVA DE GARBON PIROLITA, ROTABLE CALIBRE 29 MM

7.- 060932 6624 00 01 0413 PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA UNIVERSAL MITROAORTICA,
BIVALVA DE CARBON PIROLITA, ROTABLE CALIBRE 31 MM

8.- 060932 66320001 0413 PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA UNIVERSAL MITROAORTICA,
BIVALVA DE CARBON PIROLITA, ROTABLE CALIBRE. 33

CLAVES PROPUESTAS POR EL INCONFORME
CLAVE DESCRIPCION

1.- 060 932 5857 02 01 0413 PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA, AORTICA BIVALVA, DE CARBON
) PIRQLITA, CAL. 16 0 {7

2.- 060932 5865 02 01 0413 PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA, AORTICA BIVALVA, DE CARBON
PIROLITA, CAL. 180 18

3.- 060932 5873 02 01 0413 PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA, AORTICA BIVALVA, DE CARBON
PIROLITA, CAL. 21

4.- 060 932 5881 02 01 0413 PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA, AORTICA BIVALVA, DE CARBON
PIRQFITA, CAL. 23

De lo que se desprend as claves solicitadas por ta Convocante, tienen fa caracteristica de ser

\
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UNIVERSALES, MITROAORTICA y ROTABLES, caracteristicas que no se desprenden de la
descripcion de las claves que pretende el inconforme ofertar en lugar de las solicitadas en las mismas,
o se le permitan presentarlas por ser equivalentes, observandose claramente que de ninguna manera
son equivalentes con las solicitadas por la Convocante, puesto que si bien es cierto, todas las claves

se refieren a valvulas cardiacas y se encuentran incluidas en el Cuadro Basico, tambien lo es que son
caracteristicas y funcionalidades diferentes como son las especificaciones de MITROAORTICA y
ROTABLES, por tanto no se pueden determinar como equivalentes. Se robustece lo anterior con la
manifestacion de la Convocante al rendir su Informe Circunstanciado en el sentido de que “En cuanio
a las manifestaciones de la inconforme en el sentido de que se debia permitir, que los licitantes
ofertaran equivalentes o sustitutos técnicamente razonables, cabe sefialar una vez mas que de
acuerdo a la descripcién del cuadro basico y también a la funcionalidad no existe equivalencia entre
las claves licitadas y las que pretende el inconforme se sefialen como equivalentes o substitutos, fo
cual toma relevancia cuando se trata de la vida de los derechohabientes que acuden a esta Institucion
por lo que no es juridicamente aceptable que, por el interés econémico del inconforme se ponga en
juego y riesgo inminente, la vida de los pacientes, maxime que las valvulas que se solicitan, es decir la
PROTESIS VALVULAR CARDIACA MECANICA UNIVERSAL AORTICA son soporfe de vida. Esfo
independientemente del perjuicio que se causaria al Estado al adquirir bienes que no fueron
solicitados por las areas usuarias.”.

Ahora bien por cuanto hace a las manifestaciones del inconforme relativas a que *...haciendo constar
£ que mi representada en la pregunta No. 3 Pag. 15, le SOLICITO a fa convocante que le permifiera
ofertar las claves correspondientes a las valvulas adrticas y nitrales, los cuales son sustitutos
técnicamente razonables o equivalentes que sirven para ef reemplazo de la valvula cardiaca en
posicién adriica o mitral, ademas de que cubren los lineamientos de calidad infernacional, son utilizadas
en otras UM A.E. como son la Raza General, La Raza Especialidades, UMAE No. 34 en Monterrey y
en este afio 2009 ya han sido utilizadas en el Hospital Siglo XX1 (...} por lo que cubren de la misma
forma que las 'protesis cardiaca mecdnicas universales mitradriicas” en lo que respecta al
procedimiento de reemplazo valvular adrtico y mitral cardiaco, sin embargo, la convocante evadio la
respuesta...de tal manera que la convocante REALIZO UNA INDEBIDA ACLARACION DE DUDAS, io
cual deja a mi representada en total estado de indefensién ya que no se da una contestacion clara, ni
mucho menos precisa YA QUE NO ESPECIFICA QUE DE QUE MANERA SE DA LA SUSTITUCION
DEL BIEN, EN QUE MOMENTO SE CAMBIA UN BIEN..", se tiene que dichos argumentos resultan
infundados, toda vez que del contenido del Acta de Junta de Aclaraciones, especificamente de la
respuesta dada por la Convocante a la pregunta 3 gue refiere el inconforme, se desprende que ante ia
solicitud del promovente, habiendo plasmado la descripcion de las claves requeridas por la
Convocante y las claves Propuestas por el inconforme, de la cual se aprecia claramente las diferencias
existentes entre las claves requeridas y las claves propuestas por el inconforme, la Convocante con
toda razon le hizo saber que acceder a su solicitud equivaldria a cambiar o sustituir los bienes
convocados originalmente, siendo que dicha sustitucion se desprende de la diferente descripcion de

los bienes requeridos y los solicitados por el inconforme se incorporen, 1o que es claramente
entendible.

De igual manera y con relacion a las manifestaciones del inconforme en el sentido de que “...ya que
en ofras preguntas que hicieron otros licitantes, como por ejemplo en las péaginas 7 y 8 del acta de la
tercera junta de aclaraciones celebrada el 04 de marzo del presente afio, a las preguntas 6, 7y 8
realizadas por la empresa denominada SELECCIONES MEDICAS, S.A. DE CV., confesto la
, convocante que S/ ACEPTA SU PROPUESTA de ofertar un bien distinfo al sefialado en las
L , especificaciones de las bases, regultando incongruentes sus respuestas pues trata de forma imparcial
' a los licitantes contestando criterios opuestos, obscuros, imprecisas y sin fundamentacion ni
motivacion.”, las mismag’i mente son infundadas, toda vez que en primer lugar, las aclaraciones
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hechas por la Convocante a dichas preguntas se refieren a bienes diferentes a los relativos a las claves
inconformadas por el promovente; en segundo lugar, el contexto de las preguntas realizadas por
SELECCIONES MEDICAS, S.A. DE C.V,, es diferente a las preguntas hechas por el inconforme y a las
respuestas dadas por la Convocante, v en tercer lugar, el inconforme no menciona en especifico cuales
son los criterios opuestos, obscuros, imprecisos y sin fundamentacién ni motivacion que le causan
agravio. :

De igual manera, por cuanto hace a la manifestacién de la empresa inconforme, respecto a que “Asi
mismo, otra incongruencia en la respuesta, que resulfa aclaracién obscura, e imprecisa, es la que
manifesté la convocante en fa pregunta 4 que hizo mi representada respecto al tema de la calidad, fa
cual consta en la pagina 15 del acta de aclaraciones, al responder la convocante que: No se aceptaran
productos que tengan o hayan tenido recall o alerta médica en cualquier pals del mundo. Respuesta
que al compararla con la idéntica pregunta numero 3 que hizo el licitante Boston Scientific de México,
S.A. de C.V., que consta en la pagina 18 del acta de la tercera junta de aclaraciones, al responder de
forma diferente a una pregunta muy similar que dice: 7.3, inciso G) en caso de los bienes a ofertar
hayan tenido recall y actualmente se encuentren liberados, se podra cofizar anexando copia de la
liberacion del recall. RESPUESTA: Si, anexando carta de liberacion por fa FDA debidamente apostillada
y notariada, {...)...Al comparar ambas respuestas, que si bien es cierfo las preguntas que la originaron
versan sobre el tema de CALIDAD establecido en el punio 7.3 inciso G) de las bases de la licitacion, fa
RESPUESTA PARA CADA UNA ES DIFERENTE, quedando de manifiesto que la convocante se condujo
durante la junta de aclaraciones con un criterio de carece de claridad y precision y que por lo contrario
es confuso, ambiglio, contradictorio y que proporciona aclaraciones indebidas, las cuales deben ser
subsanadas por violentar los principios establecidos para regir el procedimiento licitatorio”, las mismas
se resuelven infundadas, toda vez que la pregunta 4 que hizo el inconforme y que versa sobre el punto
7.3 inciso G) de las Bases con respecto a que si se podia ofertar productos fabricados en los Estados
Unidos de Norteameérica y que su venta sea solo para exportacion, a lo que la Convocante le respondio
gue no se aceptarian productos gue tengan o hayan tenido Recall o Alerta Médica en cualquier pals del
mundo, lo que es diferente al contexto de la pregunta nimero 3 formulada por la empresa Boston
Scientific de México, S.A. de C.V., en el sentidoc de que en caso de los bienes a oferfar hayan ftenido
recall y actuaimente se encueniren liberados, se podra colizar anexando copia de la liberacion del
recall, dando la Convocante por respuesta que si se podian ofertar siempre y cuando cumplieran la
condicion de anexar Carta de liberacion expedida por la FDA debidamente apostillada y notariada, que
acredite que sea liberado en Estados Unidos y cualquier parte del mundo Incluyendo México, siendo
los contextos diferentes, puesto que una pregunta versa sobre ofertar productos fabricados en los
Estados Unidos de Norteamérica que su venta sea solo para exportacion, y la ofra versa sobre ofertar
bienes que hayan tenido recall y actuaimente se encuentren liberados, lo que es distinio, sin que ello
impligue que la Convocante dio respuestas contrarias.

Asimismo, por cuanto hace a la manifestacion del inconforme, relativa a que “Aunque el principio se
establece en el articulo 41, fraccion |, de la LAASSP, que regufa los casos en que se permiten fas
adjudicaciones directas, ef mismo es aplicable a todo proceso de compra gubernamental. En efecto,
asi como no se vale hacer una adjudicacion directa respectc de un bien patentado si existen
substitutos razonables del mismo, no se vale, por igualdad de razén, disefiar las bases de licitacion de
manera que sélo un proveedor pueda cumplir con elias. Las bases deben disefiarse de tal manera que
puedan participar también los substifutos razonables de ese bien. Las bases deben disefiarse de
manera qgte no se restrinja indepidamente el niimero de oferentes en un proceso de compra, ya que
de lo contrario no se garan¥Zan al Estado las mejores condiciones de precio, calidad y demas
circunstancias relevantes s mismas resultan inatendibles, toda vez que tal y como ha quedado
demostrado anteriormgrlé/ en primer término, el inconforme no acredita de modo alguno y con medio

4 las claves requeridas en la Licitacion que nos ocupa, tnicamente puedan ser
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adquiridas a un solo proveedor; de la misma forma, no acredita de forma alguna que los bienes que
pretende ofertar al Instituto sean substitutos de los bienes requeridos por [a Convocante en el
procedimiento licitatorio que nos ocupa, especificamente los requeridos en las claves impugnadas; por
lo que en esta tesitura, resulta inexacta la disertacion gque realiza la empresa inconforme, --m----——-—-----

En este orden de ideas, se tiene que el inconforme no acredité con los elementos de prueba que
aporté, que la Convocante al no atender su solicitud de poder ofertar claves diferentes a las solicitadas
en el Anexo 4 de las Bases Licitatorias en el Acta Correspondiente a la Junta de Aclaracion a las
Bases de la Licitacion que nos ocupa del 4 de marzo de 2009, argumentado que son sustitutos
técnicamente razonables o equivalentes, se esté violando el articulo 1007 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, igualmente no acredita que se dirigié el procesc Licitatorio para
favorecer a un solo proveedor (por lo menos en o que respecta a los bienes mencionados), resultando
aplicable 1o dispuesto en el articulo 81 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria en la esfera administrativa, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, antes transcrito; sirve de apoyo a lo anterior, la
Jurisprudencia definida No. 917, visible a fojas 630 del Apéndice al Semanaric Judicial de la
Federacion 1917-1975, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
Séptima Epoca, Sexta Parte, anteriormente transcrita.

Establecido lo anterior, se tiene que el inconforme no acreditd con los elementos de prueba gque aportd
que la Convocante hubiese contravenido la normatividad que rige la materia en la Junta de Aclaracion
a las Bases de la Licitacion que nos ocupa llevada a cabo el 4 de marzo de 2009, siendo que por el
contrario, el Area Convocante acreditd con los elementos de prueba que aportd, que las respuestas
dadas al hoy accionante en dicho acto estuvo apegado a derecho, con lo que igualmente garantizé al
Estado las mejores condicicnes disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional y
el precepto 27 primer parrafo de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de tudo fipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
confratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevardn a cabc a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
fibremente se presenten proposiciones solvenfes en sobre cerrado, que serd abierte pablicamente, a fin de asegurar al Estado las mefores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamientc, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

““Articulo 27.- Las adquisitiones, arrendamientos y servicios se adjudicarén, por regla general, a fravés de licitaciones pablicas, mediante
convocatotia publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierta publicamente, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia energéfica, uso responsabie del
agua, opfimizacion y uso susfentable de los recursos, asf como fa proteccion al medic ambiente y demaés circunstancias perfinentes, de acuerdo
con fo que establece la presente Ley.”.

V.- Por lo que hace a las manifestaciones del hoy inconforme en el sentido de que “Dicha situacion fue
resaltada por mi representada en la Tercera Junta de Aclaraciones, a lo cual la convocante se ajusto a

//Cl- responder a la pregunta 5, que consta en la pagina 16 del acta correspondiente la junta de

aclaraciones celebrada el 04 de marzo del 2009 No procede su peticion. Asi mismo es falsa su
apreciacién yua {sic) que la Presente licitacién se basa el articulo 28 fraccion Ill inciso b) de Ia
LAASSP, como si dichos razonamientos fuera suficiente para no aplicar lo establecido en la fraccion |
del articulo 41 de la LAASSP y en el arficulo 1007 DEL TLCAN, que tiene por objeto tanfo garantizar al
estado las mejores condiciones en sus adquisiciones como no imponer batreras innecesarias al
comercio, ademas de gue dicha respuesta resulta indebida por no regirse por las consideraciones
vertidas que son de orden pyplico e interés general.”, las mismas se resuelven fundadas, toda vez que
la Convocante no contgsid/de manera clara y precisa como lo ordena el articulo 33 de la Ley de
Adguisiciones, Arren ntos y Servicios del Sector Publico; lo anterior en términos de lo dispuesto
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“Articuto 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecid, habida cuenta que del estudio y analisis a las documentales que
integran el expediente en que se acila, especificamente del Acta Correspondiente a la Junta de
Aclaracion a las Bases de la Licitacién que nos ocupa del 4 de marzo de 2009, visible a fojas 464 a
285 de los presentes autos, que el Area Convocante adjunté a su Informe Circunstanciado de Hechos
del 1° de abril de 2009, se desprende que a la pregunfa 5 hecha por el inconforme la Convocante
respondio lo siguiente:

“ACTA CORRESPONDIENTE A LA JUNTA DE ACLARACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL NUMERQ 00641274-004-09. ..

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS 15:30 HORAS DEL DiA 04 DE MARZO DEL ANO

2009...

EUARTO.- POSTERIORMENTE SE DIO LECTURA A LA PREGUNTAS DE LOS LICITANTES QUE SE PRESENTARON
EN FORMA TRADICIONAL Y LA RESPUESTA DE LA CONVOCANTE ..

LICITANTE: INTERNATIONAL MEDICAL SERVICE , S.A. DE C.V.

PREGUNTA 5.

ANEXG NO. 4

5- PREGUNTA EN RELACION A LAS PARTIDAS 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 Y 53 DE PROTESIS
VALVULAR CARDIACA MECANIGA UNIVERSAL MITROAORTICA, BIVALVA DE CARBON
PIRCLITA.

EL ARTICULQ 134 CONSTITUCIONAL, EN SU SEGUNDO PARRAFQ, A LA LETRA ESTABLECE:

LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO TIPC DE BIENES,
PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA Y LA CONTRATACION DE OBRA
QUE REALICEN, SE _ADJUDICARAN O LIEVARAN A CABO A TRAVES DE LICITACIONES
PUBLICAS MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA PARA QUE LIBREMENTE SE PRESENTEN
PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE CERRADO, QUE SERA ABIERTO PUBLICAMENTE, A
FIN DE ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A
PRECIO. CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS
PERTINENTES.

ASI MISMO, TAL Y COMO CLARAMENTE SE ESTABLECE DE LA CONVOCATORIA Y DE LAS
BASES DE LICITACION, EL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION TIENE COMO
FUNDAMENTO, EL ARTICULC 134 CONSTITUCIONAL, EL ARTICULO 26 FRACCION i, 27, 28
FRACCION H, 31, 32, 3, 34, 35 Y 47 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, ES DECIR ESTAMOS FRENTE A UNA LICITACION
PUBLICA INTERNACIONAL “DIFERENCIADA”. EN CONSECUENCIA, TAMBIEN ES APLICABLE A
LA PRESENTE LICITACION, |.O ESTABLECIDO EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE EN MATERIA DE COMPRAS GUBERNAMENTALES.

EL ARTICULQ 1007 DE DICHO TRATADO ESTABLECE:
ARTICULO 1007. ESPECIFICACIONES TECMICAS

1. CADA UNA DE LAS PARTES SE ASEGURARA DE QUE SUS ENTIDADES NO
ELABOREN, ADOFPTEN NI APLIQUEN NINGUNA ESPECIFICACION TECNICA QUE
TENGA COMO PROPOSITO Q EFECTO CREAR OBSTACULOS INNECESARIOS AL COMERCIO
Lo

3 cé%( DE LAS PARTES SE ASEGURARA DF QUE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

ULEN SU/S ENTIDADES NO EXIJAN NI HAGAN REFERENCIA A UNA DETERMINADA |
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MARCA O NOMBRE COMERCIAL, PATENTE, DISENO O TIPO, ORIGEN ESPECIFICO O
PRODUCTOR O PROVEEDOR, A MENOS DE QUE NO HAYA OTRA MANERA
SUFICIENTEMENTE PRECISA O COMPRENSIBLE DE DESCRIBIR LOS REQUISITQS DE LA
COMPRA Y SIEMPRE QUE, EN TALES CASOS, SE INCLUYAN EN LAS BASES DE LICITACION
PALABRAS COMO "0 EQUIVALENTE".

LAS CLAVES CUBIERTAS POR LAS PARTIDAS MENCIONADAS, HACEN REFERENCIA A
“PROTESIS VALVULARES CARDIACAS MECANICAS UNIVERSALES" DE DIVERSOS CALIBRES,
MISMAS QUE HACEN REFERENCIA A UN TIPO DE DE VALVULAS (LAS VALVULAS
“UNIVERSALES") QUE EN EL MERCADO NACIONAL SOLO PUEDEN SER PROVEIDAS AL IMSS
POR UN SOLO PROVEEDOR, POR LO CUAL ES CLARO QUE EN CASC DE QUE ESA H.
CONVOCANTE NO INCLUYA SUSTITUTOS TECNICAMENTE RAZONABLES O EQUIVALENTES A
LAS PARTIDAS MENCIONADAS, EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO EL IMSS: (f) NO ESTA
GARANTIZANDO AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A
PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS
PERTINENTES, CONFORME LO ESTABLECE EL ARTICULG 134 CONSTITUCIONAL Y (If) ESTA
CREANDO BARRERAS INNECESARIAS AL COMERCIO, EN FRANCA VIOLACION A LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 1007 DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE.

CON LA FINALIDAD DE NO VIOLENTAR LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL Y EL ARTICULO 1007 DEL TRATADO DE LIBRE COMERGIO DE AMERICA
DEL NORTE, SOLICITAMOS A ESTA H. CONVOCANTE EL QUE INCLUYAN EN ESTAS BASES
DE LICITACION LAS CLAVES 060.932.5857, 060.932.5865, 060.932.5873, 060.932.5881,
060.932.5899, 060.932.5907, 060.832.5915, (060.932.5964, 060.932.5972, 060.932.5980,
060.932.5998, 060.932.6004 ¥ 060.932.6012 CORRESPONDIENTES A “PROTESIS VALVULARES
CARDIACAS MECANICAS AORTICAS Y MITRALES BIVALBAS”, COMC SUSTITUTOS
TECNICAMENTE RAZONABLES O EQUIVALENTES DE LAS CLAVES CUBIERTAS POR LAS
PARTIDAS A “PROTESIS VALVULARES CARDIACAS MECANICAS UNIVERSALES” Y ASI
PODER GARANTIZAR AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES EN CUANTQ A PRECIO,
CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES, Y
NGO CREAR BARRERAS INNECESARIAS AL COMERCIO.

EN Ef SUPUESTQ DE QUE ALGUNA_DE IAS SOLICITUDES Y SUGERENCIAS REALIZADAS
POR Mi REPRESENTADA EN LAS PREGUNTAS FORMULADAS EN ESTA

JUNTA_DE ACLARAGIONES, NO SEA PROCEDENTE. Mf REPRESENTADA OBJETA DESDE
ESTOS MOMENTOS DICHA SITUACION, LA OBJECION MENCIONADA

SE REALIZA EN VIRTUD DE LOS ARGUMENTOS VERTIDOS EN LAS PROPIAS PREGUNTAS Y
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 134 CONSTITUCIONAL 28,

FRACCION I INCISQ A) DE LA LAASSP, ASI COMQ _EL ARTICULO 1007 DEI TRATADO DE
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE Y DE LAS PROPIAS

DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LAS BASES DE LA LICITACION

RESPUESTA 5.- NO PROCEDE SU PETICION. ASI MISMO ES FALSA SU APRECIACION YA QUE LA
PRESENTE LICITACION SE LLEVA ACABO CONFORME A LO ESPUESTO EN EL ARTICULQ
28 FRACCION Iif INCISO b) DE LA LEY DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS DE
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, ES DECIR INTERNACIONAL ABIERTA Y POR LO
TANTO EN ELLA PUEDEN PARTICIPAR Y OFERTA CUALQUIER INTERSADO QUE SE
APEGUE A LO SOLICITADO EN BASES, EN LAS CUALES SE SOLICITAN BIENES

FRACCION “NINGUNA DE LAS CONDICIONES CONTENIDAS EN LAS BASES DE LA
LICITACION, ASI COMO EN LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS POR LOS LICITANTES,
PODRAN SER NEGOCIADAS;” DE IGUAL FORMA EL ACCEDER A SU PETICION CAMBIAR O
SUSTITUIR LOS BIENES CONVOCADOS ORIGINALMENTE, CATRAVIENE EL ARTICULO 33
DE LAS QUE DICE LAS MODIFICACIONES DE QUE TRATA ESTE ARTICULO EN NINGUN
CASO PODRAMN CONSISTIR EN LA SUSTITUCION DE LOS BIENES O SERVICIOS
CONVOCADQE ORIGINALMENTE, ADICION DE OTROS DE DISTINTOS RUBROS O EN
VARIACIONASIGNIFICATIVA DE SUS CARACTERISTICAS.”

7,
/4
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De la transcripcién anterior, se puede apreciar que como respuesta a la solicitud del inconforme de
incluir en la Licitacion que nos ocupa las claves que propone a efecto cumplir con el mandato
contenido en el articulo 134 Constitucional asi como no crear barreras innecesarias al comercio, 1a
Convocante dio como respuesta que la presente Licitacion se lleva a cabo conforme al articulo 28
fraccion Il inciso b) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo
que en el caso resulta equivocado, toda vez que como bien lo refiere el promovente en su pregunta
5, el procedimiento Licitatorio que nos ocupa, se convocd con fundamento en el articulo 28 fraccion
Il de la citada Ley, como se desprende de la Convocatoria 002 de fecha 24 de febrero de 2009, la
que se transcribe en lo que importa:

Convocatoria: 002

LICITACION PUBLIGA INTERNACIONAL

No. DE
LICITACION
00641274-004-09

® [ AS LICITACIONES PUBLICAS INTERNACIONALES 00641274-004-09.. SE CELEBRA CONFORME AL ARTICULO
28 FRACCION I, DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

De la misma manera, el caracter y el fundamento de la Licitacién que nos ocupa, se desprende de la
PRESENTACION de las Bases concursales, lo que a efecto de mejor proveer a continuacion se
transcribe:

PRESENTACION

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, EN CUMPLIMIENTO A LO QUE ESTABLECE EL ARTiCl:ILO 134 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOIS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ARTICULOS 26, FRACCION I, 27, 28,

FRACCION M, 31, 32, 33, 34, 35 Y 47 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO. ..

Siendo que del contenido tante de la Convocatoria 002 de fecha 24 de febrero de 2009, asi como de
la PRESENTACION de las Bases concursales de la Licitacion Publica Internacional No. 00641274-
004-09, anteriormente trascritas, con toda claridad se desprende que el Procedimiento de
adquisicion de mérito, fue convocado bajo el fundamento del articulo 28 fraccion Il de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, el que a la lefra establece:-—--———r-

Articulo 28.- Las licitaciones publicas seran:

il. Internacionales bajo !a cobertura de tratados, cuando. resulfe obfigatorio conforme a lo establecido en los tratados, en
cuyo caso, s6lo podran participar licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los que nuestro pais tenga celebrado un
tratado de libre comercio, el cual confenga disposiciones en materia de compras del sector publico que lo permitan o se
refiera a bienes y servicios, de origen nacional o de dichos paises, de acuerdoe a las reglas de origen que prevean los

tratados y las reglas de cardcter general, emifidas por la Secretarfa de Economia, previa opinion de la Secretarfa de la
Funcién Publica.

Bajo este contexto se, i

, que al haber dado la Convocante como respuesta a la pregunta 5
realizada por el in

e durante la Junta de Aclaracion a las Bases de la Licitacion que nos
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ocupa, celebrada el 4 de marzo de 2009, que la Licitacion Plblica Internacional No. 00641274-004-
09 se llevo a cabo conforme al articulo 28 fraccion Il inciso b), la misma resulta incorrecta e
imprecisa, ya que si bien es cierto le indica el fundamento que le sirvio para no aceptar la solicitud
del inconforme de incluir en la Licitacion que nos ocupa las claves que propone a efecto cumplir con
el mandato contenido en el articulo 134 Constitucional y no crear barreras innecesarias al comercio,
también lo es que la Licitacion que nos ocupa se convocod con fundamento en el articulo 28 fraccion
H de la citada Ley, como se desprende de la Convocatoria 002 de fecha 24 de febrero de 2009 asi
como de las mismas Bases del Procedimiento de adquisicion que nos ocupa. Asistiéndole la razény
el derecho al inconforme al manifestar en su escrito inicial que “Entonces, la convocante, debié de
responder de forma correcta al cuestionamiento de mi representada...”,

Aunado a lo anterior, el fundamento y caracter de la Licitacidn que nos ocupa se confirma con las
manifestaciones vertidas por la Convocante al rendir su Informe Circunstanciado de Hechos al referir
gue “No obstante lo anterior como ya se manifesté anteriormente, esta unidad convoco a la
Licitacion Publica Internacional namero 00641274-004-09, para la Adquisicion de Material de
Curacién Alta Especialidad para cubrir necesidades de marzo a agosto de 2009, teniendo como
fundamento lo dispuesto en el articulo 28 fraccion il es decir podia participar cualquier persona
fisica o moral, nacional o exfranjera, siempre y cuando existiera un tratado con su pais de su origen
y que ofertara fos bienes solicitados, por tanto, suponiendo sin conceder que el fabricante de las
claves inconformadas fuera el tnico, existen mdltiples distribuidores de dichas claves, por lo cual al
exisfir una convocataria publicada en el diario oficial de la federacién, podrian parficipar libremente,
de ahi que no exista la limitacion de competencia que aduce la inconforme.”

De lo anteriormente analizado, se advierte que la Convocante al contestar la pregunta 5 realizada
por el inconforme durante la Junta de Aclaracion a las Bases de la Licitacion que nos ocupa, llevada
a cabo el 4 de marzo de 2008, contravino el contenido del articulo 33 dltimo parrafo de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publics, el que a la letra establece:-————

“Articulo 33.-

En las juntas de aclaraciones, las convocantes resolveran en forma clara y precisa las dudas o cuestiocnamientos que sobre
las bases de licitacion les formulen Jos interesados, deblendo constar todo ello, en el acia respectiva que para tal efecto se
fevante. De proceder las modificaciones en ningun caso podran consistir en la sustitucion o variacion sustancial de los
trabajos convocados originalmente, o bien, en la adicion de otros distintos.”

Por lo que bajo este contexto, al no haber sido clara y precisa la respuesta dada por la Convocante a
la pregunta 5 realizada por el promovente en la Junta de Aclaracién a las Bases de la Licitacion que
nos ocupa del 4 de marzo de 2009, la respuesta no se encuentra debidamente fundada y motivada,
de conformidad con las consideraciones de hecho y de derecho expuestas lineas anteriores. —----—-—

En este contexto, el Acta Correspondiente a la Junta de Aclaracion a las Bases de la Licitacion que

/@’ nos ocupa del 4 de marzo de 2009, se encuentra afectado de nuiidad, especificamente por cuanto

hace a la respuesta dada por la Convocante a la pregunta 5 hecha por el inconforme durante el acto
referido, actualizandose en la especie la hipotesis prevista en el articulo 15 penultimo parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que dispone:

“Articulo 15.- Los actos, confratos y convenios que fas dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion a fo
dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la auloridad compelente.”

Por lo que con funda

en el articulo 69 fraccion | del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera fey,

a cabo una nueva Junta de Aclaraciéon de Dudas a las Bases Licitatorias,
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especificamente respecto a la pregunta 5 realizada por el hoy inconforme, con estricto a pego a las
Bases asi como a la normatividad que rige @ la materia, debiendo dar una respuesta correcta y
precisa a la pregunta hecha por el inconforme, a efecto de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes en términos de los articulos 134 Constitucional y 27 de su Ley
Reglamentaria aplicable al caso, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienes, prestacidn de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacién de obra que realicen, se adjudicarén o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solvenfes en sobre cemado, que sera abierto pablicamente, a fin de asegurar al Esfado fas mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.”

“Articulo 27.- Las adquisiciones, arrendamientos y setvicios se adjudicardn, por regle general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocatonia pablica, para que libremente se presenten proposiciones solvenles en sobre cerrado, que serd abierfo pablicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oporfunidad, eficiencia energética, uso
responsabie del agua, opliimizacion y uso sustentable de los recursos, y demds circunstancias pertinentes, de acuerdo con fo gue establece la
presents Ley.”

Sin que en el caso resulte atendible lo manifestado por el inconforme en su TERCER CONCEPTO
de inconformidad en el sentido de que “Dicha situacion fue resaltada por mi representada en fa
Tercera Junta de Aclaraciones, a lo cual la convocante se ajusté a responder a la pregunta 5, que
consta en la pagina 16 del acta correspondiente la junta de aclaraciones celebrada el 04 de marzo
del 2009...como si dichos razonamientos fuera suficiente para no apficar lo establecido en la
fraccion | del articulo 41 de la LAASSP...”, toda vez que como se desprende de la pregunta 5 hecha
por el inconforme, contenida en el Acta de fecha 4 de marzo de 2009, levantada con motivo de la
Junta de Aclaracion a las Bases de la Licitacion que nos ocupa, en ningin momento hizo referencia
al contenido de [a fraccion 1 del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico, en el sentido de que la Convocante hubiera dejado de observar dicho precepto
juridico.

Dadas las contravenciones en las que incurrié la Convocante, advertidas en el Considerando V de la
presente Resolucién, correspondera al Director de la Unidad Medica de Alfa Especialidad Hospital
de Cardiologia del Centro Médico Nacional Siglo XXl del Instituto Mexicano del Seguro Sociat,
aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y disciplinarias, dentro del ambito de su
competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza analoga al
que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia, ya que de lo confrario
alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios.

Por lo gue hace a las manifestaciones vertidas por la empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. DE
C.V., en su escrito de fecha 8 de abril de 2009, por €f cual en ejercicio de su derecho de audiencia
que esta Autoridad Administrativa le otorg6, refiere que el Area Convocante en ninglin momento dejo
fuera el requerimiento de la adquisicion de las claves que refiere el inconforme toda vez que no se
contempld el requerimiento de dichas claves, que si la Convocante aceptara bienes diversos a los
requeridos en las Bases, se estaria en presencia de una modificacién sustancial y negociacién de
las Bases concursales, gue es una confesion expresa del inconforme al manifestar en la Junta de
Aclaraciones que los bienes ofertados son bienes que no corresponden a lo requerido en el Anexo 4
del pliego de Bases, que no existe incongruencia en las respuestas emitidas por la Convocante
respecto a los planteamientos realizados por la inconforme y por Boston Scientific de México, S.A.
de CV. toda vez que ambas respuestas son legales, congruentes y acertadas, que respecto a la
manifestacion del inconforme con relacién a que no hubo igualdad, imparcialidad y claridad por parte
de la Convocante en razgefde las respuestas emitidas, la inconforme se duele que la Convocante no
le permitié ofertar n que varia lo solicitado en las Bases, manifestaciones que confirman
parcialmente el en que se emite la presénte Resolucién.
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Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y ei—---r=-m-----

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

RESUELVE

La empresa inconforme acreditd parcialmente los extremos de su accion y el Area
Convocante justifico en parte sus excepciones y defensas hechas valer.

Con fundamento en el articulo 69 fraccion 11l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando IV
de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito inicial de inconformidad, interpuesto por el C.
GERARDO URIBE YANEZ, Apoderado Legal de la empresa INTERNATIONAL MEDICAL
SERVICE, S.A. de C.V., contra actos de la Unidad Medica de Alta Especialidad Hospital de
cardiologia del Centro Médico Nacional Siglo XXI del citado Instituto, derivados de la
Licitacion Pablica Internacional No. 00641274-004-09, Convocada para la Adquisicion de
Material de Alta Especialidad, para cubrir necesidades marzo-agosto del afio 2009,
especificamente respecto de las claves 060 932 6566 00 01, 060 932 6574 00 01, 060 932
6582 00 01, 060 932 6520 00 01, 060 932 6608 00 01, 080 932 6616 00 01, 060 932 6624 0
01, 060 932 6632 00 01.

Con fundamento en el articulo 69 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V de
la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuesto por el C. GERARDO URIBE YANEZ, Apoderado Legal
de fa empresa INTERNATIONAL MEDICAL SERVICE, S.A. de C.V., conifra actos de la
Unidad Medica de Alta Especialidad Hospital de cardiologia del Centro Médice Nacional
Siglo XXI del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional No. 00641274-
004-09, Convocada para la Adquisicion de Material de Alta Especialidad, para cubrir
necesidades marzo-agosto del afio 2009, especificamente respecto de las claves 060 932
6566 00 01, 060 932 6574 00 01, 080 932 6582 00 01, 060 932 6580 00 01, 060 932 6608
00 01, 060 932 6616 00 01, 060 932 6624 0 01, 060 8932 6632 00 01.

Con fundamento en el articulo 15 parrafo penutltimo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad del Acta
Correspondiente a la Junta de Aclaracion a las Bases de 1a Licitacion que nos ocupa del 4
de marzo de 2009, y los Actos que de ella deriven, espemf icamente respecto a la respuesta
dada por la Convocante a la pregunta § realizada por el hoy i inconforme en el citado acto, a

efecto de que brinde_una_respuesta corecta Yy _precisa a la pregunta hecha por el

inconforme en el acto referido, debidarmenta. ‘flndada_y_motivada, con estricto apego a la
normatividad que rige la Materia, observando el contenido de las Bases concursales asi
como a la normatividad que rige a la materia; debiendo informar a esta Autoridad
Administrativa sobre lo instruido en la presente Resolucidn, remitiendo las constancias que
ing de 10 dias habiles, de conformidad con lo dispuesta en el

articulo 32 de la Ley Eed de Procedimiento Administrativo, contado éste a partir del dia

1450
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QUINTO.- Correspondera al Director de la Unidad Medica de Alta Especialidad Hospital de Cardiologia
del Centro Médico Nacional Siglo XXI del instituto Mexicano del Seguro Social, el
acatamiento a lo ordenado en el Considerando VI de la presente Resolucion, debiendo
remitir 1as constancias con los acuses de recibo de los Servidores Pablicos involucrados que
acrediten que se instruyeron las medidas preventivas, correctivas, de control y disciplinarias
dentro del ambito de su competencia, a fin de evitar que en futuras ccasiones se den
actuaciones centrarias a la normatividad que rige a la Materiz, remitiendo las constancias
gue asi lo acrediten en un término de 10 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, contado éste a partir del dia
siguiente al que surta efectos la notificacion de esta Resolucion.

SEXTO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, asi como por la
empresa en su caracter de tercero perjudicado, en terminos del articulo 70 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de
Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente
total y definitivamente concluido, para todos los efe

€ se actla, como asunio

Asf lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Respo i rgano Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE,-

LIC.E

PARA GERARDO URIBE YANEZ.- APOD DO LEGAL DE/LA EMPRESA INTERNATIONAL MEDICAL SERVICE, SA. DE C.V. CALLE
VARSOVIA NO. 44 SEXTO PISO BESPACHO 605, CQEONIA JUAREZ, , CODIGO POSTAL 06600, MEXICC. D.F. Autorizando en térmi
amplios del Gliimo parrafo del adiculo 1€ de la Ley Fedérai de Procedimiento Adminisirativo a

C. FELIPE RODRIGUEZ SANCHEZ, REPRESENTANTE LEGAL DF LA EMPRESA VITALMEX COMERCIAL SA DE CV. CALLE
MOCTEZUMA NO. 26 COLONIA JOSE TORIELLO GUERRA, DELEGACION TLALPAN, C.P. 14050, MEXICO, D.F.. TEL: 54246300 EXT. 1805
y FAX: 55282968.

DR. RICARDO JAUREGUI AGUILAR.- DIRECTOR DE LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD DEL HOSPITAL DE CARDIOLOGIA
DEL CENTRO MEDICO NACIONAL SIGLO XXI DE LA DIRECCION DE PRESTACIONES MEDICAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, AV. CUAUHTEMOC NO. 330, COL. DOCTORES, C.P. 0672¢, MEXICO, D.F., TEL: 5761 5168, FAX: 5627 8918,

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE LA CORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS

DE LA DIREGCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL-

DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F - TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732,

C.CP. MAT. JOSE IGNACIC GARCIA OLVERA.- ENCARGADO DE LA DIRECCIGN DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES

DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 478, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P.
05698, MEXICO, D.F.

LIC. MA. DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO INTERNO
DE CONTROL EN EL INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURGC SOCIAL- PARA SU CONCOCIMIENTO Y EFECTOS PROCEDENTES.-
RESENTE.

JOSE DE LA LUZ CORDERO GAMACHO.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO
. TERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN £L DISTRITQ FEDERAL DELEGACION SUR.
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