ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.106/2010

SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA
INCONFORME: HERLO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

México, Distrito Federal, a los treinta y un dias del mes de enero del afio dos mil once.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por
el C. JUAN VIQUEZ PARADA, representante legal de la empresa denominada HERLO
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion derivados de la licitacion
publica internacional nimero POTI626002, para la adquisicion de: “MANGUERAS DE
DRENE C/CUBIERTA EXTERNA”, convocada por la Gerencia de la Refineria “Miguel

Hidalgo”, vy:
RESULTANDO

.- Por escrito de fecha 14 de septiembre de 2010, presentado ante la Oficialia de Parte

de este Organo Interno de Control en Pemex Refinacion, ese mismo dia, el C. JUA

VIQUEZ PARADA, representante legal de la empresa denominada HERLO
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.., personalidad que acredita mediante la copia certificada del
instrumento publico nimero 123,482 de fecha 3 de octubre de 1997, pasada ante la fe del
Notario Publico nimero 68 del Distrito Federal, hizo valer inconformidad por actos de
Pemex Refinacidon derivados de Ia licitacién publica internacional nimero P0TI626002,
convocada por la Gerencia de la Refineria “Miguel Hidalgo” de dicho Organismo, para la
adquisicion de: “MANGUERAS DE DRENE C/CUBIERTA EXTERNA” manifestando en

esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra de la junta de aclaraciones celebrada el dia 2 de septiembre
de 2010, correspondiente a la licitacion publica internacional nimero POTI626002,
manifestando los hechos que consider6é pertinentes y que por economia procesal se
tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la

Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omisién no deja en
estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
-resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina

599. °
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La inconforme acompafio a su escnto como pruebas de su parte, copia. de los siguientes
documentos

1. Convocatoria, bases de la licitacion de mérito y comprobante de pago de
bases para participar en la licitacién.

2. Acta de junta dé aclaraciones de fecha 2 de septiembre de 2010. ‘

3. Acta de presentacion y apertura de proposiciones de fecha 10 de septiemby
de 2010. '

4. Publicacion del Diario Oficial de la Federacién de fecha 22 de octubre
2009 (Declaratoria de vigencia de las normas de referencia)

5. Norma REF-234-PEMEX-2009 “MANGUERAS PARA DRENAJE PLUVIAL
EN TANQUES CILINDRICOS CON TECHO FLOTANTE EXTERNO”

6. Publicacion del Diario Oficial de la Federacion de fecha 2 de julio de 2010,
aclaracion a la Norma REF- 234—PEMEX-2009 con relacion al rango de
temperatura

7. Documental privada, consistente en carta dirigida y entregada aI Comité de
Normalizacion de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

Il.- Por Acuerdo de fecha 21 de septiembre de 2010, se admiti6 a tramite la -
inconformidad, ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se
tuvieron por ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos que se sefialan en
el capitulo de pruebas de su escrito. En el mismo acuerdo y toda vez que la inconforme -
no acreditd los extremos establecidos en el articulo 70 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, no se acordé de conformidad a lo

. solicitado por la inconforme respecto a la suspensién pretendida, o que se notificd a la

- inconforme a través del oficio No. 18-576-OIC-AR-0-1526-2010.

lll.- Mediante el oficio nimero 18-576-OlC-AR-0-1524-2010, de fecha 21 de septiembre ™
de 2010 se envid a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia,
a fin de que con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y “Servicios del Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos
motivo de la inconformidad, asi como un informe previo, en el que lnformara respecto del
- estado de la licitacion. :

IV.- Mediante los oficios nimefos PXR-SP- RMH-1481-2010 y PXR-SP- RMH UAF-SSS-
560 2010, de fechas 23 y 22 de septiembre de 2010, la convocante informé a este Organo
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Interno de Control, el estado actual de la licitacion, sefialando que el contrato se adjudicd
a la empresa MANGUERAS ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V., con un presupuesto
asignado de $1°456,000.00 (Un millén cuatrocientos cincuenta y seis mil pesos 00/100.
M.N.) \

V.- Por acuerdo de fecha 27 de septiembre del 2010 se tuvo por recibido el informe previo _
a que se refiere el resultando 1V, que antecede, y en el mismo, con fundamento en

articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, s
ordend correr traslado de la inconformidad a la tercero interesada, para que comparecier
en el procedimiento de inconformidad, a manifestar lo que a su derecho conviniese en
términos del articulo 71 de la ley de la materia.

VI.- Con fecha 29 de septiembre del 2010, se recibidé el oficio nUmero PXR-SP-RMH-
1455-2010, del 28 del mismo mes y afio, por medio del cual la convocante rindié el
informe circunstanciado que le fue requerido, -y respecto de los motivos de la
inconformidad informé lo siguiente:

e == eso. PEMEX REFINACION .
/ R EECSE ES ) TD < .
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SUMIMISTROS Y .
Inlclo do Ia Ravolup|SniEspar Ev A “PRIGUEL HIDALGO™

Fecha Tuln de Allanda, Hgo. 24 de del 2010

REFINACION

——
42010, Afio do [a Patrla.Blcentenarie dallnicls de fo INGopondancia y Cantonarie dol

Remitente . Rofineria “Migusl Hidalgo” Namaro PxR-SP-RMH-SRM- 1599 .zo10

v es
Depto. de Planeacidon de Raeparaciones :
e P! PXR-SP-RMH-SRM-PR— 769 -2010

Destinatarlo, Ing. Felix Pablo Mendez Montafio Antecedentes:

Superintendente de Suministros y Servicios Nomera(exDGPR-GCGE-RMH-303-2010
presente ‘ . - « Nomoro Gnico do oxpedionte: B
. . Facha(a):21 DE SEPTIEMBRE 2010 .

. Asunto: CONTESTACION DE LA INGONFORMIDAD DERIVADA DE LA Anexo
. LIGITIACION PLUBLICA INTERNACIONAL. Na.- POTIS28002 H

En atencién al oficio citado en apartado de antecedentes, por medio del presente escritc y dentro del término
establecido para tal fin, se remite a Usted para su envio al Titular del Area de Responsabllidades del Organo
Interno de Control en Pemex Refinacién, Lic. Rogelio Camacho Sucre, Informe medlante ei cual se da
respuesta a los agravios descritos en la Inconformidad hecha valer ante ese Organo Fliscalizador, por el
licitante HERLO INDUSTRIAL, S.A. de C.V,.por actos de Pemex Refinacién derivados del Procedimiento de
Licltacion Publica Mixta internacional No. POTI626002, convocada por la Superintendencia de Suministros y
Servicios de este Centro de Negoclos para la Adquisicién de Bienes consistentes en: “MANGUERA DE
DRENE C/CUBIERTA EXTERNA". . .

Informe en donde se da respuesta a los agravios sefialados por la Inconforme, alSSEFERTG LIS D

Agravios

-.O ) Contestacién al punéo primero

. O [ QOIS 4 1
- . . S e S e cxpptont]
Declara el inconforme ! -
' E§ criterio establecido por la convocante en la respuesta A nuastra praguritay No. 8 de f ) .
junia de aclaraciones. s contraria a las resolucionas ermanadas de la Nonma.-NREFs23 4=
PEMEX.-2009, ajectando de manera sustancial a muestra representada, al tratar de
obligarmos a camblar un disefic de fabricacion que sin fundamento alguno, beneficia a1
otra. reca_de producto, viclando las disposiclones técnicas superiores de & adroridad
que_l:fnb%ifEbEas an ol Comitd. de Normalizacién de Petrdleos Mexicanos y
Organismos Subsidlarios vy Quea Jdieron origen a la norma .mencionada. aplicada vy .
reconocida en las propias bases de la HcltaciSn. .

v % Limpia 2009-2010”

. Miguel ce a
Eala oo de PEMEX /b para Uso do ningunn parts dot mismo pued: Cltarse o
N fuora do Fatréleos Maxicnda, sin provia autordzacién oacrita do PEMEX Refinacian. N
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Por lo que a esto que declara el inconforme la convocante manifiesta lo si;;ien?e:—-\\

En las bases de licitacion se establece en el parrafo cuarto en .numeral-4_Reglas para Hlevar a cabo la(s) junta(s) de
aclaraciones y que a la letra dice:

. Las preguntas que formulen los licitantes deberan tener el sentido de aclaraciéﬁ de las dudas y planteamientos

relacionados con los aspectos contenidos'en las Bases, ...( sic)

Por lo que entonces la convocante con este criferio del numeral 4 formula las respuestas y que para el-caso que nos
ocupa en las bases de licitacién se establece en la pagina 32 de 116 que ala letra dice:

LOS ACCESORIOS DE CONEXION ENTRE LAS MANGUERAS Y LAS BRIDAS DEBE FABRICARSE DE ACERO
INOXIDABLE A-304. LAS BRIDAS GIRATORIAS DEBEN SER CLASE 150 EN ACERO AL ‘CARBON ‘A-105 O
EQUIVALENTE, CARA REALZADA CONFORME AL CODIGO ASME B16.5 O EQUIVALENTE.

Entonces en atencion a lo establecido en las bases la convocante aclara y ratifica en el acta de la junta de aclaraciones

R.- SE ACLARA A TODOS LOS LICITANTES GQUE DEBEN OFERTAR ACCESORIOS DE \
CONEXION ENTRE LA MANGUERA Y LA BRIDA EN ACERO INQX.-A304 (SUPERIOR AL
ACERO AL CARBON). LAS BRIDAS DEBEN SER GIRATORIAS DEBEN SER CLASE 150
EN ACERO AL CARBON At05 CARA REALZADA CONFORME AL CODIGO ASME DE
B16.5 . . .

Y esta respuesta se da sin coniradecir lo sefialado en {a norma NRF 234 PEMEX 2009 EN EL PUNTO 8.1.1.1.4.4 |a cual

establece y que describe: los accesorios de conexién se deben fabricar de acero al carbon ASTM A 1020 O

EQUIVALENTE

Dado que EQUIVALENTE de acuerdo a lo establecido por et diccionario de la Real Academia Espafiola debe entenderse
lo siguiente: - . B E . ’

-equivalente.

(Del Iat. aequivalens, -entis). ]
1. adj. Que equivale aotracosa. U.t. c. s.

Por lo anterior queda claro que la norma permite que los accesorios sean de material ASTM A 1020 O EQUIVALENTE y
para lo qué se. requiere por la convocante en las bases de licitacion es acero inox A 304 acero que resiste mas a la
corrosién por oxidacién, por lo que entonces el inconforme no tlene la razén efFdeairque-se-le~afeéttd ‘e manera
sustancial en cémo debe fabricar su disefio ya que la norma de manera ablerta permite Ia libre fabricacion al considerar
en ella que se puede fabricar los accesorios de la manguera con materiales equivalentes.

A . ) “Refineria Miguel Hidalgo Certificada lhdustrié Lll_'npia 2009-2010”

Este d loes iedad de PEMEX i6n y es para Uso Exclusivo de Pelréleos Mexicanos, ninguna parte del mismo puede Circularse, Cliarse o Reproducirse

fuera de Pelrdleos Mexicanos, sin previa autorizacion escrita de PEMEX Refinactén.
. Pagina2
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Conclusion®

Es de hacer ver a este H. Organo Intemo de Contral, que el licitante incanforme Interpreta mal la norma NRF 234 PEMEX
2009 EN EL PUNTO 8.1.1:1.44 ya que trata de inducir a que la norma solo habla del material acero ASTM A 1020 y No
reconoce que la norma habla de materiales equivalentes para los accesorios de conexion de las mangueras.

Asi también como puede obseivarse la convocante no’esté en contra de la legalidad ya que en los eventos de ficitaciones
se apega a las normas a la ley sustantiva que corresponda y a los criterios asentados en las mismas bases de licitacién,

Pruebas
Solicito respetuosamente me acepte:
Prueba 1.- la pégina 32 de 116 de las bases de licitacion en donde podré ver el requerimiento de la convocante.

Prueba 2.- a pégina 9 de 18 de Ja norma NRF 234 PEMEX 2009 EN EL PUNTO 8.1.1.144 la cual establece que los
 accesorios de conexién se deben fabricar de acero al carbn ASTM A 1020 O EQUIVALENTE ..

Contestacién al punto segundo

. Declara el inconforme ’ ‘ . . . . ,

1
SEGUNDO: La convocanie (area usuaria y Adquisiqjgg,e.s), antes de concluir la junta-de
aclaraciones, debié asegurarse de la existencia ,d?;’la"—‘N“‘éj‘jna NRF-234-PEMEX-2009 ¥
verificar lo que el ficitante declard en su pregun%%'s pQra en su caso, corregir la
especificacion dada para los accesorios de conexidisplicitados en la requisicion. Cabe
llamar la atencién a esa juzgadera, e] pleno desconocimiento de la norma, guien

PP R TNV RS nE TR SK s SRR SR A ettt T e il

wieneen{ SIC)
Manifiesta la convocante lo siguiente a esto que dice el inconforme

Como ya se demostré en la contestacion al puntd primero que el inconforme no tiene ‘una correcta . -
interprétacion de la noma NRF 234 PEMEX 2009 que en consecuencid lo lleva hacer una‘inadecuada

inconformidad sin fundamento legal.

B

Ademas de que fa convocante considera en todo momento que la finalidad imperante en todo procedimiento-de

" contratacion consiste en apegarse a la legalidad para asegurar al estado las mejores condiclones disponibles
en cuanto a precio, calidad, eficiencia energética, uso responsable del agua optimizacién y uso sustentable de
los recursos, asf como la proteccion al medio ambiente y demés circunstancias pertinentes. - .

“Refinerfa Miguel Hidalgo Certificada ndustria Limpla 2009-2010"

Esfe 85 \‘ d de PEMEX lény es para Uso Exclusivo de Pefrdleos Mexicanos, ninguna parie del mismo puede Clrcularse, Clfarse o Reproducirse
fuerade Pelroleos Mexicanos, sin previa autorizacion escrita de PEMEX Refinaclan, 3
- . Pagina 3
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Conclusién

Es de hacer ver que el inconforme a su.conveniencia quiere hacer valer que la norma NRF 234 PEMEX 2009 nada mas
se considere el acero al carbén ASTM A 1020 por ser este el estandar de su fabricacion desprendiéndose de esto que asi
dejaria a los demés participantes e desigualdad de circunstancias técnicas y economicas. .

. Contintia declarando el inconforme

La convecante no resolvié de manera clara y objefiva los planteamientos de mi
representada, ni cumplié_con los plazos suficientes entre Ia difusion de las
modificaciones a que se refiere el Articulo 25, no convacando a una niueva junta como
lo marcan los articulos 25 vy 26 que hemos franscrito.  + .

Por lo que la convocante manifiesta lo siguiente a esto que dice el inconforme:

Como se puede constatar a la revision de la constancia que ahora esta en el expediente oficlal de la licitacién que nos
ocupa y en particular el acta de junta de aclaraciones en el que claramente se puede leer y que a la letra dice en su
pégina 5 parrafos cinco y seis. - .o . .

» $ém dio_ or terminade_esta primera, y Gltima junta, slendo ‘las ’ﬂ%‘m@?ﬁemféﬁﬂ@&ﬁ%g -
Shhben SR - - — .

Esta Acta consta Eéﬁ'lﬁﬁiﬁ"sf'é firmando para los efectas legales y de conformidad los asistentes a este

evento. Quienes reciben copla de la misma.

Desprendiéndose de esto que el inconforme leyé toda ef acta y en particular estos parrafos y estuvo de acuerdo sin hacer

més preguntas ni aclaraciones aceptando todo el contenido del acta de Ia junta de aclaraciones la cual firmo y ante firmo

de conformidad y misma firmas que describimds tal cual est4 en el acta y dice :

POR LOS EICITANTES
NOMERE, RAZON O REPRESENTANTE Y CORREO - Fuim A ANTEFIRWMA
DENOMINACION SOCIAL . ELECTRONICO -

viguez@hervoindustrial.com -

HERLO INDUSTRIAL, S.A. C. JUAN VIQUEZ PARADA ' ;
.~ DEGM. ~ B < 1.

"Pruehas -

Solicito respetuosamenie me acepté:

Prueba 3.~ pagina 5 del acta de la junta de aclaraciones en donde podré observarse la firma del inconforme firmando de
conformidad con fo ahi asentado -

) “Refinerfa Miguel Hidalgo Cerfificada thdustria Limpia 2009-2010"
! Ested to es propiedad de PEMEX ionyes para Uso Exclusiva da Peirbleos Mexicanos, ninguna pare del mismo puede Circularsé. Citarse o Reproducirse
{uerade Pelrdleos Mexicanos, sin previa autorizacion escrita de PEMEX Refinacién.
. Pagina 4
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. ' . .
Abundando més en [a contestacion a los agravios que pretende hacer valer el inconforme la convogante manifiesta.que la
propuesta técnico econdmico de! licitante hoy inconforme no fue aceptada por no haber presentato_gl.documento 10)
Prusbas - :
Solicito respetuosamente me acepte:
Prueba 4.- pagina 3 d'el_a'cta de presentacion y,aper'tura devpropbsiciones
CONSIDERACIONES ‘
O Por lo anteriormente sefialado, reiteramos que esta convocante actué en estn'bto apego alaleydela materlé durante i
‘todas y cada una de las etapas y eventos del Procedimiento, de Igual forma lo hizo al emitir el Fallo correspondiente,
mismo que se pronunci6 en el sentido que ofreciera las mejores condiciones disponibles para el Estado en cuanto a
.precio; calidad, oportunidad y demés circunstancias pertinentes. . J .
- =7~ DERECHO ' R o e e e
Es ablicable al presente escrito lo dispuesto por el Articulo 134 de la Constitucion Politica de. los Estados Unidos
9 Mexicanos, asi como lo dispuesto por los articulos de la ley de Pemex T
PETICIONES
PRIMERO. Solicitamo_s al-Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacion que tenga por
presentado este Informe Circunstanciado en tiempo y forma de conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. :
SEGUNDO. Se consideren como anexos de este informe Circunstanciado las copias simples de los docurmentos que a
continuacion se refacionan: : e B :
O Pégina 32 de 116 de las bases de licitacion; -
Pégina 9 de 18 de la norma NRF 234 PEMEX 2009;
..Pégin'a 5 del acta de la junta de aclaraciones; 02 de agosto del 2010 [ . . ]
£
) “Reﬁqerfa Miguel Hidalgo Certificada [ndustria Limpia 2009-2010"
Este documento es gropiedad de PEMEX Refinacian yas para Uso Exclusivo de Pelrdleas Mexicanas, ninguna parte del mismo puede Circularse, Cltarse.o Reproducirse
fuera de Petroleos Mexicanos, sin previa autorizacion escrita de PEMEX Refinacion. . .
: Pégina 5
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- Pégina 3 del acta de presentaclon y apertura de proposiciones; iO de Septiembre del 2010

TERCERO-- En'su oportunidad y de gonsideraﬂo procedente se resuelva el presente asunto a favor de esta Convocante.

Sin otro particular y en espera de Ia atenta resolucion, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Por la dictaminacién A o " Revisé
N
O . . Iﬁg. Rafael Safis Rodriguez-  Ing. Miguel Anglel Medina Juarez .
. ~Planeacién y Reparaciones ~ Jefe Depto. de Plangacién de Reparaciones - J

c.c.p.
C.P.CyMF. Arturo Salz Calderon Garcla.-, Jefe de la Unidad de Administracion y Fmanzas

- Ing. José de Jesus Regalado Gutiérrez.- Jefe de Control de Gestion )
Ing. Miguel Angel Medina Jusrez.- Jefe Depto. de Planeacin de Reparacvones

Iz

“Refineria Miguel Hidalgo Certificada Industria Limpia 2009-2010"

Esté documento s propledad de PEMEX Refinaclori y es para Uso Exclusiva de Pelréleog/Maicanos, ninguna parte del mismo pueds Clrcularse, Citarse o Repmducirsa
fuerade Pelrdleos Mexicanos, sin previa aulorizaciéh escrita de PEMEX Reflnacién,
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A su informe circunstanciado, la convocante acompafié la documentacion que forma parte
de la licitacion publica internacional No. P0TI626002, y que esta relacionada con los
motivos de inconformidad, misma que se agregé al expediente en que se actua.

VIl.- Por acuerdo de fecha 5 de octubre del 2010, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado rendido por la convocante, poniéndose el mismo a disposicion de la
inconforme, para que de considerarlo pertinente y resultar procedente, ampliara dentro de
los 3 dias habiles siguientes a aquel que se tuvo por recibido el informe circunstanciado,
los motivos de impugnacién, cuando del mismo aparecieran elementos que no conocia,
acuerdo publicado en el rotulén de esta Area de Responsabilidades el mismo dia.

VIIl.- Mediante acuerdo de fecha 13 de octubre del 2010, se hizo efectivo a la empresa
HERLO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., el apercibimiento decretado en el proveido de fecha
5 de octubre del 2010, referido en el considerando VI de la presente resolucion, y toda
- vez que no presentd escrito alguno pretendiendo ampliar los motivos de impugnacion
" planteados en su escrito inicial de inconformidad se tuvo por precluido su derecho en
términos del articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la materia. o

IX.- Por Acuerdo de fecha 13 de octubre de 2010, se emiti6 el acuerdo en virtud del cual

" la empresa MANGUERAS ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero
interesado, no presentd escrito alguno en el que manifestara lo que a su derecho e interés
conviniera en relacion a la inconformidad presentada por la empresa HERLO
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V,, precluyendo asi su derecho en términos de lo dispuesto por

el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. h ' 2

X.- Por Acuerdo de fecha 20 de octubre del 2010, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme HERLO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., en su escrito
‘inicial de inconformidad de fecha 14 de septiembre del 2010, asi como las pruebas
presentadas por-la convocante, Gerencia de la Refineria “Miguel Hidalgo™ que anexé a su
oficio PXR-SP-RMH-1455-2010, de fecha 28 de septiembre de 2010, con el cual rindi6 el
informe circunstanciado, notificandose dicho proveido por rotulén el mismo dia.

Xl.- Mediante Acuerdo de fecha 29 de octubre del 2010, se tuvieron por desahogadas las
pruebas que fueron admitidas: mediante proveido de fecha 20 de octubre del 2010,
referidas en el considerando X de la presente resolucion, asi mismo, en cumplimiento al
articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
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pusieron a disposicion de la inconforme, HERLO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V,, y de la
empresa MANGUERAS ESPECIALIZADAS, S.A. DE C.V.; en su caracter de tercero
interesado, las actuaciones del presente expediente, a efecto de que, en su caso y dentro
del plazo concedido, formularan por escrito los alegatos que estimaran pertinentes, lo
anterior se notificé por rotuldn el mismo dia.

XIl. A través del Acuerdo de fecha 12 de noviembre de 2010, se emitié acuerdo en virtud
del cual no se recibié promocién alguna por la inconforme y la empresa tercero
interesada, y por ello se tuvo por precluido su derecho a ejercer alegatos, lo anterior con
fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria al presente procedimiento, lo cual fue notificado por rotuldn el mismo dia.

XlIl.-Por Acuerdo de fecha diecisiete de eénero de dos mil once, se ordend el Cierre de la
Instruccién en el expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad
presentada por la empresa denominada HERLO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., por actos
de Pemex Refinacién derivados de la licitacién publica lnternaCIonaI nGmero POTI626002,
turnandose los autos para dictar la Resoluc10n que conforme a derecho proceda, misma
que a contmuamon se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades -del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacién es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento
lo dispuesto por los articulos 37, fracciones XlI, XVl y XXVII de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 35 .
- segundo parrafo de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento; 2°, fraccién I,
11, 65, 66 y 68, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
. Sector Publico, y 3, inciso D) y 80, fraccién I, punto 4, del Reglamento Interior de la.
Secretaria de la Funcion Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacién, se circunscribe a determinar si la convocante actué conforme a.la -
normatividad en la materia, al momento de desahogar las. dudas en la junta de
aclaraciones de fecha 2 de septiembre de 2010, correspondiente a la licitacion publica
internacional nimero P0TI626002, o si por el contrario, como lo afirma la inconforme, las
mismas transgredieron la Norma NRF-234-PEMEX-2009, ademas de que sus dudas no
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fueron contestadas en forma clara y precisa, y que la convocante no cumplié con los
plazos suficientes entre la difusion de las modificaciones a que se refiere el articulo 25 de
las Disposiciones Administrativas de contratacién en materia de adquisiciones,.
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petréleos Mexicanos y Organlsmos Subsidiarios.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el, considerando que antecede, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
. de aplicacién supletoria en la-materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones,” Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a analizar y
valorar Unicamente la documentacion que obra en el expediente en el que se actia, que
corresponde a la licitacidn publica internacional No. POTI626002, y que esta vinculada con

los hechos investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma: '

a) Bases de la licitacion publica internacional No. POT1626002 a este documento, con
fundamento en lo dlspuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitacion origen de este asunto, y haber sido depositado previamente en
el Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales, COMPRANET, de la
Secretaria de la Funcién Publica, para acreditar lo siguiente: ;

Que las basés de la hcﬁacnon publica l'nternacional No. P0TI626002 , tienen ‘por objeto la
adquisicion de los Bienes conS|stentes en: “MANGUERA DE DRENE C/ICUBIERTA

EXTERNA”,

Asimismo, la base 3.1, relativa a la Junta de Aclaraciones sefala: P

3.1 Fecha, hora y lugar de la (s) junta (S) de aclaraciones
La junta de aclaraciones se llevara a cabo el dia 2 de septiembre del 2010 a las 10:00 horas, en

la Sala de Juntas de la Superintendencia de Suministros y Servicios de la Refineria “Miguel
Hidalgo”, ubicada en el Km 26.5 carretera Jorobas—Tula en Tula de Allende, Hgo.”

. Por su parte, el numeral 16.1 de.las bases de la licitacion de mérito, relativa a la
Evaluacion de requisitos técnicos dispone:

16.1 Evaluacion de requisitos técnj o,s.‘
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A) Se verificara que los Bienes propuestos cumplan con lo solicitado en el Documento 2, yensu
caso, lo que se haya asentado en el acta de la junta de aclaraciones.

B) La propogicio’n debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el
punto 8 incisos A),B),C),G) H) 1),J) K),L),M),N),0),P) y el Documento 6, asi como con la .

presentacion de los anexos técnicos, folletos, manuales y demaés literatura técnica, en'su caso la
traduccién simple al espafiol. '

C)lLa evaluacion se haré por (partida o posicion).

Que en dicho evento la cohvocante' dio. 'respuesta:a los cuestionamientos de la empresa
HERLQ INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.enlos siguientes términos:

D

-

-, R.- NO ES MOTIVO DE DESCALIFICAC]D[\i PERC PREFERENTEMENTE QUE ESTE
-

b) Acta de Juntas de Aclaraciones de Fecha 2 de septiembre de 2010. A este documento, ¢
fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimiento

Civiles, se les confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion
~origen de este asunto, para acreditar lo siguiente: - -
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ﬁiz:;m

20§, en la Sala de Juntas de Supearintendencia de Suministros y Servicios de |la Refinerla ~

“Miguel Hidalgo”, ublcada ‘en: Km. 26.5 de la

Hidalga, se reunleron los servidores publlcos

aparacen adl flnal de la presente A
de la &

REFINACION O

S
i S b 5
]g&? i E@E‘
me!@?m T X i v
£n la Ciudad de Tula de Allends, Hgo., slendo las 10§88 horas del dfa
carretera .Jo! ula @en Tuia de Allende

\rref Jorobas-T
EUIRARIBERERINS cuyos nombres y firmas
cta, con objeto de llevar a cabo Ia ju

las o
inclse c) de la lLey de
Disposiclones Administra

Mexicanos y erganiasmos St los (en te e
|as Bases de ia Licitaclén Publica [ntermacional No. POTIS28002.
Este acto fue pre:
convocante PEM
que de conformidad con el num
v se atenderdn |
-3 1én,

participaran
las cly

al rubre, de acuerdo & Io previsto en el artfoulo 55, Frac. I,
Petrélecs Mexicancs (en adelants, la Ley), articulo 25 de las
tivas de Contratacién en Materia de Adgulaliciones, Arrencdamilentos,
Obras y Serviclos de lms Actividades s_ustantl_va‘_s da Carécter Productive de Petrdlecs

\ . ’ . Prcwe -
CREFINERIA "MIGUEL HIDALGO" :
) UNIDAD DE ADMINISTRAGION Y FINANZAS .
' SUPERINTENDENGIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS
DEPARTAMENTCO DE ADQUISIGIONES - -

d8ffle Septlembra de

nta de aclaraciones a

8 .

por o [HSHREEr SIS TS SHERISEY servidor pUblice designado por ia
. al Inialo de esta junta, comunicéd a los asistentes

de las Bases de’ Licitacién,. on este acto solamente

@s do .aclaracién de las personas que hayan adquirido

EFINACION, qui

mismas.

Y cuyas preguntas se bayan roecibido a me
- caso contrario, se las permitira su -asistencia sin poder formular preguntas. '

! l.as compafilas que preséntaron
que en sy caso hicleron pregun
aclaracioneas, son ias siguientes:

tar copla fotostdtica del comprobants de pago de'las
s tardar con 24 horas de anticipacién a este acté.

copla del ccinproﬁante de pago de base de la Ilcltacldn‘ v las .
tas en tlempo y forma, para esta primera y Qitima Jjunta de

No.

T e A R I W % R C ML
NOMBRE, R.AZDN & DENOMINACION SOClAL

£l

MERLO INDUSTRIAL

2

S.A. D .
MANGUERAS ESPECIALIZDAS,S.A. DE C.V. 3 1

s), asf'come del numeral 4 de

NO. D& NoO. D&
, PREQUNTAS HoJsas
= * 2

FOLIADA

200-76000-F0-07

U S E AR R S AT R I PR SRRUA IS RN

En el punto No. 8,
manterer un orden an el

folladas en papel membreta

propuesta, el follo se apllcaré .

Favor de conflrmar sl Ia Talta de este requisl

pendltimo parrafo de las bases indican: “Debido a la neceasidad de
manejc de la documentacién, se aolicita presentar las propuestas
do de la empresa, establecer un ndice del contenicdo de cada
tamblén a todas las hojas de Informacidn complementaria”

to sera motivo de descalificacion. "

PR
— 4
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REFINERIA "MIGUEL HIDALGO"

REANACGIOR € "~ ' nEpARTAMENTO DE ADQUISIGIONES -

ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES B

A N A e AP [ R R,

PRESENCIAL Nj‘&ﬁ’fh‘& el SOUOIEDIDERERID ek
e pe

o7 3 E (i
eZo00 %m

. .

o z%’é%'

ERADEDRENEL

2. ' Favor de confirmar que en caso de que la persona que asisté al-acto d‘el presentacion
y apertura de propuestas; no sea el representante legal que suscribe la propuesta, sera
suficiente presentar el documento 3-A sin necesidad de _cbntar con poder notarial, '

O R.- 81 ES SUFICIENTE -
. 3. Favor de conflrmar que el tipo de manguera sollcitada debe ser con tubo Interno de
O acero inoxidable y cubierta externa de polimero: . .

R~ SE ACLARA A TODOS LOS LICITANTES QUE EN DEBEN OFERTAR MANGUERA . ) -
- ELEXIBLE CON TUBO INTERNO DE ACERO INOXIDABLE ARMAZON ARTICULADO - -
TOTALMENTE FLEXIBLE DE ACERC INOXIDABLE TIPO 304 ENRROLLADO EN FORMA
DE ESPIRAL Y ENTRELAZADO CON ESPESOR MINIMO DE 1.6mm {CONVERSION
. SISTEMA INGLES 0.063") CON RECUBRIMIENTO EXTERNO DE ELASTOMERO EN
MATERIAL DE NYLON 11 O TERMOPLASTICO EXTRUIDO SOBRE DE TUBO INTERNO

ESPESOR 5mm CONVERSION A FRACCION 3/18.

e

%faz de julio de 2010, se publicé en el diario oficial de la federacion yuna, ggj_ggg}jfg_"m,\.,
N ah orma-de-referencia NRF-234-PEMEX-2009" con respecto al numeral 8.1.1.1.1.8 en -

Jonde Dice: Debs soportar un rango de temperatura entre -40 a 100 °C (-40 a 212 °F). .
Debe decir: Debe soportar un rango de temperatura entre -20 a 100. °C (-4 -a 212 °F).

"Favor de confirmar que debemos apegarnos a esta Ultima disposicion oficial. .

R.-CON RELACION A LAS BASES, LA TENMPERATURA SOLICITADA, ES A LA QUE
DEBEN APEGARSE LOS LICITANTES COMO MINIMO Y EN SU CASO DE ESTAR’
APROBADA LA NORMA QUE MENCIONA EN CUANTO A ESTA TEMPERATURA DEBE

ANEXAR COPIA DEL DIARIO OFICIAL'Y SERA LA TEMPERATURA QUE DEBEN
. OFERTAR LOS LICITANTES . :
5. De acuerdo con la Norma NRF-234-PEMEX-2008 en el punto 8.1.1.1.1.9, determina
que: “Las mangueras deben tener una fiotabilidad negativa, no deben contar con lastres,
guardas u otro dispositivo para su suspension”. Eso por deflnicion es el patron de tendido
repetible. Favor de confirmar que los bienes ofertados no se deben usar con lastres

R.- EN LAS BASES DE LA CONVOCATORIA NO SE MENCIONAN LA PALABRA LASTRE
POR LO QUE NO SE DEBE DE OFERTAR CON LA PALABRA LASTRE :

Ry

8. 'g,én caso de confirmar la afirmacion anterior (5), podrfa la convocante solicitar la
presentacion, anexo a la propuesta, de los estudios de tendido repetible para comprobar que:
el bien ofertado cuenta con ellos? ’ . '

— 1"

" saserodr ! . . . 2
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; : _ REFINERIA "MIGUEL HIDALGO"
) FRERESS UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
= o SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS
DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES -

ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES
e e gaae e e
B e

i e AElan il hsﬂ”{'%{gm

ETE RA R

BiEEm

. R.- PREFERENTEMENTE DEBEN LOS LICITANTES ANEXAR LOS ESTUDIOS DE Cr
TENDIDO REPETIBLE EL NO PRESENTARLOS NO ES MOTIVO PARA DESECHAR LA :
PROPUESTA TECNICA - : S o

O 7. La Norma NRF-234-PEMEX-2008 en el punto 8.22.1 indica: “El provesdor o =
contratista debe elaborar los planos de instalacién, los cuales deben comprender: i '
b) Trayectorla de desplazamiento de la manguera en base a la configuracién disefiada” ]
O ' Favor de confirmar que a la entrega de los bienes se debera de cumplir con esta disposicion. ) :

‘R~ PEMEX REFINACION ACLARA QUE EL LICITANTES ADJUDICADO DEBERA
= - CUMPLIR CON LA ENTREGA DEL BIEN ACOMPANADO DE: e

LOS PLANOS DE INSTALACION, LOS CUALES DEBEN COMPRENDER:
. - Y .

2) DETALLES TIPICOS DE INSTALACION. - . : ,
B) TRAYECTORIA DE DESPLAZAMIENTO DE LA MANGUERA EN BASE A LA,
CONFIGURACION DISENADA :
. ... C) AREA MAXIVA DENTRO DEL CUAL SE DEBE MOVER LA MANGUERA.
D) AREA DE SEGURIDAD. o '
E) DETALLE DE INSTALACION 'DE LIMITADORES DE CURVATURA ¥
PROTECTORES DE PATAS, CUANDO SEAN REQUERIDAS POR EL PROVEEDOR

- -O-CONTRATSITA: i st A

8. De acuerdo a la Norma NRF-234-PEMEX-2009 en el punto 8.1.1.1.4.4 determina
que: "Los accesorios de conexidn se deben fabricar de acero, al carbén ASTM A 1020 o
O squlvalente...”. favor de confirmar, pues en la espacificacion técnica de la sol. de pedido Na.
. 11 10272282 se Indica: “...los accesorios de caonexidn entre las mangueras y las bridas debe
fabricarse con acero inoxidable A-304". .
Favor de confirmar que se deberd cumplir con lo especificado en dicha Norma,

‘ R~ SE ACLARA A TODOS LOS LICITANTES QUE DEBEN OFERTAR ACCESORIOS DE |
CONEXION ENTRE LA MANGUERA Y LA BRIDA EN ACERO INOX A304 (SUPERIOR AL .

ACERO AL CARBON). LAS BRIDAS DEBEN SER GIRATORIAS DEBEN SER CLASE 150
EN ACERO AL CARBON A105 CARA REALZADA CONFORME AL CODIGO ASME DE

B16.5, eI e s
9. En la solicitud de pedido No. 10272262 establecen: “... ARMAZON ARTICULADO
TOTALMENTE FLEXIBLE DE ACERO INOXIDABLE TIPO 304, ENRROLLADO EN FORMA
DE ESPIRAL Y ENTRE LAZADO CON UN ESPESOR MINIMO DE 1.6 MM (0.063")..."

En la Norma NRF-234-PEMEX-~2009 en el punto 8.1.1.1.2.2 indica: “El proveedor o confratista
debe cumplir can los espesores minimog de la ldmina que asegure que no pueda ocurrir una

e

— A

ooy \ j _ ~—3
§ — —
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CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer, la
actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actué conforme a la normatividad en
la materia, al momento de desahogar las dudas en la junta de aclaraciones de fecha 2 de
septiembre de 2010, correspondiente a la licitacién publica internacional nimero P0TI626002,
. 0 si por el contrario, como lo afirma la inconforme, las mismas transgredieron la Norma NRF-
234-PEMEX-2009, ademas de que sus dudas no fueron contestadas en forma clara y precis
y que la convocante no cumplié con los plazos suficientes entre la difusién de |
‘modificaciones a que se refiere el articulo 25 de las Disposiciones Administrativas de
contrataciéon en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividadas
sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

Sobre el particular, y una vez analizadas las manifestaciones realizadas por la empresa
" HERLO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., ahora inconforme, dentro de su escrito inicial de fecha
catorce de septiembre de dos mil diez, se tiene que.en el mismo, sefialé como motivos de

inconformidad, los siguientes: |

«

El criterio de establecido por la convocante en la respuesta a nuestra pregunta No. 8 de

la junta de aclaraciones, es contraria a las resoluciones emanadas de la Norma NRF-
234-PEMEX-2009, afectando de manera sustancial a nuestra representada, al tratar de
obligarnos a cambiar un disefio de fabricacién que sin fundamento alguno, beneficia a

otra marca de producto, violando las disposiciones técnicas superiores de la autorida

que fueron -aprobadas en el Comité de Normalizacion de Petréleos Mexicanos y '\
Organismos Subsidiarios y que dieron origen a la norma mencionada, aplicada y v
reconocida en las propias bases de la licitacion. '

_ La convocante (4rea usuaria y adquisiciones), antes de concluir la junta de aclaraciones
debi6 asegurarse-de la existencia de la Norma NRF-234-PEMEX-2009 y verificar lo que
el licitante declaro en su pregunta No. 8 para en su caso, corregir la especificacién dada
para los accesorios de conexion solicitados en la requisicion. Cabe llamaria atencion a
esa juzgadora, el pleno desconocimiento de la norma, quien pretendié evadir su
responsabilidad al simple hecho de mencionar verbalmente por parte del representante
del drea usuaria, “que dicha norma no -tenia validez si no veia las firmas en la
publicacion de la misma, diciendo que la conexién de acero inoxidable es superior a la
conexién de acero al carbén”. Al respecto, primeramente y como podra constatarse en -
la probanza, adjuntamos copia del DOF del 22 de octubre de 2009, de la NRF-234-
PEMEX-2009. En segundo lugar, pretende cambiar una norma en uha junta de
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aclaraciones, lo cual carece de foda validez ante la autoridad competente, ya que si en

el portal de PEMEX se publica y se decreta una vigencia a partir del 21 de diciembre de

2009 en el DOF, crea una obligatoriedad sobre cualquier especificacion distinta a la

- norma en comento, lo cual es mandatorio y debe cumplirse independientemente de

" cualquier criterio ajeno a ésta disposicién. En tercer lugar, la misma convocante

reconoce la plena validez y vigencia de la norma NRF-234-PEMEX-2009 como- se

demuestra con la respuesta que dio a la pregunta No. 4 respecto ‘del rango de
temperatura de la manguera y textualmente transcribimos:

LA TRANSCRIBE.

Es de notarse que esta respuesta, asi como la No. 8 dada por la convocante a mi
representada son totalmente contrarias a lo establecido en el articulo 25 fraccion d) de
las DAC’S, puesto que los planteamientos expresados por mi representada no fueron
resueltos de manera clara y objetiva. ’ ‘

La convocante no resolvi6 de manera clara y objetiva los planteamientos de mi
representada, ni cumplié con los plazos suficientes entre la difusion de las
modificaciones a que se refiere el articulo 25; no convocando a una nueva junta como lo -
marcan los articulos 25 y 26 que hemos transcrito.” :

Sobre el particular, se sefiala que derivado del andlisis y valoracion de la documentacion
inmediatamente relacionada con el motivo de inconformidad a estudio, se observa que la
convocante Gerencia de la Refineria “Miguel Hidalgo” de Pemex Refinacion, al dar
contestacion a las preguntas Nos. 4 y 8 formuladas por la inconforme durante la Junta de
Aclaraciones de fecha 2 de septiembre de 2010, se ajusto estrictamente a lo dispuesto por la
Ley de Petrdleos Mexicanos y las Disposiciones administrativas de contratacion en materia
de adquisiciones, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, de acuerdo a lo siguiente:

Los articulos 25 y 26 de las Disposiciones administrativas de contratacién en materia
adquisiciones, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de'
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 25.- Los Organismos Descentralizados incluirén en las bases de licitacién que la junta o juntas
de aclaraciones se llevaran a cabo conforme a lo siguiente: ' :

a) Podran celebrar el nimero de juntas de aclaraciones que consideren necesarias;
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b) Podrén realizarse a través de medios de comunicacion remota, conforme a las reglas que se
establezcan;

¢) Quien presida Ia licitacion podréa ser asistido en la junta de aclaraciones por representantes de las areas
que se consideren necesarias; . :

d) Las dudas, planteamientos y solicitudes de modificacion de los licitantes relacionadas con las bases de
licitacién, se resolveran de manera clara y objetiva con la informacion con que cuente el Organismo
Descentralizado convocante; . ‘ . ‘

e) En su caso, al concluir cada junta de aclaraciones se sefialaré la fecha, lugar y hora para la celebracion
de ulteriores juntas; : .

f) De cada junta de aclaraciones se levantara un acta en la que se haran constar las preguntas y solicitudes
de modificacion formuladas por los licitantes y las respuestas del Organismo Descentralizado convocante, y

g) En el acta correspondiente a la Ultima junta de aclaraciones se indicaré expresamente esta circunstancia,
sefalando la fecha limite para recibir preguntas adicionales o la indicacion de que no se recibiran preguntas
adicionales con posterioridad a esta dltima junta.

ARTICULO 26.- Los Organismos Descentralizados, podrén realizar modificaciones a los requisitos,
documentacion requerida, plazos u otros aspectos establecidos en la- convocatoria o en las bases de "
licitacién en la forma dispuesta en estas Ultimas, haciendo del conocimiento de los participantes dichas
modificaciones en las juntas de aclaraciones o a través de los mismos medios utilizados y bajo las mismas
condiciones para su publicacion. El Organismo Descentralizado convocante establecera un plazo suficiente
entre la difusion de las modificaciones a que se refiere este articulo y la presentacion de propuestas, el cual
no podré ser inferior a diez dias naturales. . .

Los Organismos Descentralizados establecerén en las bases de la licitacion que los licitantes ' deberan
considerar para la elaboracién de su propuesta todas las modificaciones a la convocatoria o a las referidas

bases de licitacion.

Los Organismos Descentralizados convocantes deberan entregar una version final de las bases de licitacién
a todos los licitantes, que contengan las modificaciones derivadas de las juntas de aclaraciones, en la fecha
que se establezca en las bases.” :

De igual forma, y por la trascendencia para la resolucion del presente asunto, se tiene que en
el numeral 8.1.1.1.4.4 de la NRF-234-PEMEX-2009, se establecen con relacion a los
accesorios de conexién de las mangueras, los siguientes requisitos técnicos a cumplir:

“l os accesorios de conexién se deben fabricar de acero al carbon ASTM A 1020 o_equivalente,
protegidos con pintura anticorrosiva especificada por PEMEX en'las Bases de Licitacién, conforme a

NRF-053-PEMEX-2006."
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Expuesto lo anterior, y con relacién al agravio PRIMERO hecho valer por la ahora inconforme,
en el que considera que la convocante en la respuesta a la pregunta No. 8 que formulg
durante la junta de- aclaraciones de fecha 2 de septiembre de 2010, la esta obligando
cambiar un disefio de fabricacién que sin fundamento alguno. beneficia a otra marca
producto violando disposiciones técnicas aprobadas en el Comité de Normalizacion
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, el mismo se considera infundado con bas
en los siguientes razonamientos:

De conformidad con el articulo 19 inciso h) numeral (iii), de las Disposiciones administrativas
de contratacion en materia de adquisiciones, obras y servicios de las actividades sustantivas
de caracter productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, la convocante es
la Unica facultada y obligada para establecer los requisitos y la descripcion:- general de los
bienes, arrendamientos, servicios, y obras, considerando ademas, las especificaciones
mismas que se basaran en normas y reglamentaciones tecmcas normas oficiales mexicanas,
normas de referencia o normas mtemamonales

En este tenor, la convocante elabor¢ la bases de la licitacion publica mternamonal que nos
ocupa, en las cuales en el Documento 2 ESPECIFICACIONES TECNICAS indicé respecto de
los accesorios de conexion entre las mangueras y las bridas, que deben fabricarse de acero
inoxidable A-304, y que las bridas giratorias deben ser clase 150 en acero al carbon, A-105 0
equivalente, cara realzada conforme al Cédigo Asme B16.5 o equivalente. - :

Por lo cual, contario a lo sefialado por la inconforme, la propia norma NRF-234-PEMEX-2009,
establece en el numeral 8.1.1.1.4.4, la posibilidad respecto de la fabricacién de los accesorios
de conexién, que la misma sea de acero al carbén ASTM A 1020 o equivalente, y en tal
virtud, la convocante de acuerdo a sus necesidades y la posibilidad que le otorga la propia
norma, solicité que los licitantes debian ofertar accesorios de conexion entre la manguera y la
brida en ACERO INOXIDABLE A304, sefialando y precisando dentro de la propia respuesta
que proporciono a la pregunta 8 formulada por la inconforme durante la junta de aclaraciones,
que dicho material es superior al acero al carbén, por lo cual, esta Autoridad no observa
irregularidad alguna por parte de la convocante relacién al requisito estudiado.

En este sentido, cabe destacar lo informado por Pemex Refinacion dentro del informe
circunstanciado contenido, entre otros documentos; en el oficio No. PXR-SP-RMH-SRM-1599-
2010, de fecha 24 de septiembre de 2010, en el cual sefiala que el acero inox A304 resiste
mas a la corrosidén por oxidacion, y por lo cual solicité dicho material, Jo cual como se ha
" sefialado anteriormente, se encuentra permitido por la propia norma.
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Por ultimo y en relacién a lo sefialado por la empresa HERLO INDUSTRIAL, S.A. DE C.);
" con respecto a que dicho cambio beneficia a otra marca de producto, esta Autoridad( ge
encuentra impedida para realizar pronunciamiento alguno al respecto, dado que no sefjala
con precision a qué marca se refiere, asi como los argumentos técnicos en que funda\ su
comentario, por lo cual las mismas deben desestimarse y resultan improcedentes.

Por otra parte y por lo que hace al agravio SEGUNDO, en el cual la inconforme considera qu
~la pregunta No. 8 que formulé durante la multireferida junta de aclaraciones de fecha 2 de
“septiembre de 2010, no fue resulta de manera clara y objetiva, luego del analisis realizado a la

respuesta a que refiere la inconforme, se considera que la misma fue resuelta en forma clara
_y objetiva, en términos del inciso d) del articulo 25 de las Disposiciones administrativas de
contratacion en materia de adquisiciones, obras y servicios de las actividades sustantivas de
caracter productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, ya, que aclaré
~ respecto de la fabricacion de los accesorios, en esta caso, de conexion entre las mangueras y
las bridas, que se debian ofertar los mismos en acero inox A304, sefialando que dicho
material es superior al acero al carbén, y que las bridas debian ser giratorias clase 150 en
acero al carbén A 105 cara realzada, conforme al codigo ASME DE B16.5, con lo cual "se
aclaré la duda que planted la inconforme.

Asimismo, y por lo que se refiere a la pregunta No. 4 planteada por la empresa HERLO
INDUTRAL, S.A. DE C.V., relacionada con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 2 de julio de 2010, con respecto al numeral 8.1.1.1.1.8 de la Norma de referencia, en la
cual se hizo una aclaracion en el sentido de que debia soportar un rango de temperatura entre
-20 a 100°C (-42 212° F), la convocante respondi6 en forma clara y objetiva que la
temperatura solicitada en las bases de licitacion es a la que debian apegarse los licitantes
como minimo, pero que de ser el caso y correcta la aclaracién de la inconforme; se debia
incluir a la oferta copia de la publicacion del Diario Oficial respectiva y por tanto debia
ofertarse la temperatura que se indicara en dicha publicacion. S _

Por otra parte y, respecto a lo manifestado por la inconforme a foja 4 de su escrito inicial, en
relacion a que: “Cabe llamar la atencién a esa juzgadora, el pleno desconocimiento de la norma,
quien pretendié evadir su responsabilidad al simple hecho de mencionar verbalmente por parte del
representante del érea usuaria, “que dicha norma no tenia validez si no veia las firmas en la
publicacién de la misma, diciendo que la conexién de acero inoxidable es superior a la conexién de
" acero al carbén’, se sefiala que no existe ninguna evidencia d umental de la aseveracion de
la inconforme, y si dicha situacion acontecid, la misma, co refiere la empresa HERLO
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INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., se llevé a cabo de manera verbal y no forma parte ni aparece en——
- ninguna de las seis fojas que integran el Acta correspondiente a la Junta de Aclaraciones d )
fecha 2 de septiembre de 2010, es por ello, que esta Autoridad no puede conferirle ningu
valor probatorio a la-aseveracion de la inconforme. ‘

Por ultimo y respecto al motivo de agravio hecho valer por [a inconforme en el sentido de qu
la convocante no cumplié con los plazos suficientes entre la difusion de las modificaciones
que se refiere el articulo 25 de las Disposiciones administrativas de contratacién en materi
de adquisiciones, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, no convocando a una nueva junta, como lo
marcan los articulos 25 y 26 de- dicha disposicién administrativa, se sefiala que tales
'manifestaciones resultan improcedentes, considerando que no existieron modificaciones a las -
bases de la licitacion simplemente se realizaron aclaraciones a las dudas que formularon los
licitantes, dentro de la junta de aclaraciones, por lo cual no existia necesidad de realizar la
difusion de las supuestas modificaciones a que refiere la inconforme, ya que éstas. no
existieron, ademas de que la empresa inconforme HERLO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V,, asisti6
a dicho evento, por conducto de su apoderado legal, Juan Viquez Parada, por lo cual tenia
conocimiento desde ese momento de las aclaraciones realizadas por la convocante en las
‘bases de la licitacion, y por Ultimo, se sefiala a la inconforme, que en términos del inciso a)
del articulo 25 de las Disposiciones administrativas de -contratacion en materia. de
adquisiciones, ‘obras y servicios: de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, la ‘convocante es la Unica facultada para
celebrar el nimero de juntas de aclaraciones que considere necesarias, y-al no considerarlo
“de esta manera, es que no convoco o celebrd ulteriores juntas,, por lo cual resulta infundado

. este agravio.

‘Porlo anterior resulta infundado el motivo de inconformidad analizado. |

En sintesis, y tbda vez que esta Autoridad no encuentra actos por parte de la convocante
dentro del proceso licitatorio nimero P0TI626002, que contravengan la normatividad-de la

" materia, lo procedente con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 de la Ley de -
Petréleos - Mexicanos, 67 de su Reglamento y 74 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamjentos y Servicios del Sector Publico, 'es declarar infundada la inconformidad
interpuesta por la empresa HERLO INDUSTRIAL, S.A.DEC.V. '

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se.
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RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos lgico juridicos contenidos en el considerando cuarto y con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 de la Ley de Petroleos Mexicanos, 67 de su

Reglamento y por el articulo 74, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se declara infundada la inconformidad presentada por la .
empresa HERLO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion derivados de la
licitacién publica Internacional nimero POTI626002. :

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, Ultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a la interesada
que, no teniendo el caracter de definitiva> esta resolucién en contra de la misma podra
interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o -
intentar la via jurisdiccional competente. ' '

TERCERO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente como
concluido. =~ . ,

Asi lo resolvio y firma el C. Titulg
Control en PEMEX Refin cidn,-A

"~

ELIZALDE OROZCO LIC. RICARDO VILLALOBOS ZUNIGA
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