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OSTEO CEN, S.A. DE C.V.

VS,
COORDINACION  DE  ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION NORTE DEL
DISTRITO FEDERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL

sECRETARIA OE LA FUNTEON POBLICA SEGURO SOCIAL
EXPEDIENTE No. IN-105/2009

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2371 /2009.

México, D. F. a, 6 de mayo de 2009.

RESERVADO: En su tofalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 6 de mayo de 2009.
FUNDAMENTOQ LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vil de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL.:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular de! Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano det
Seguro Social. Ing. José Luis Cérdova Rodriguez

#2009, Afio de la Reforma liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
OSTEO CEN, S.A. DE CV., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Norte del Distrito Federat del Instituto Mexicano del Seguro Social, v

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 12 de marzo de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Cantrol en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ei dia 13
del mismo mes y ario, el C. ADRIAN DE LA ROSA HERNANDEZ, Representante Legal de la empresa
OSTEO CEN, SA DE CV., presentdé inconformidad contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Norte del Distrito Federal del citado Instituto,
derivados de la Licitacidon Plblica internacional No. 00641188-011-09, Convocada para la Adquisicion
de Bienes de Consumo de Uso Terapéutico, Grupo de Suministro 060 Material de Curacion para el
Servicio Integral de Osteosintesis y Endoprotesis para las Unidades Médicas de la Delegacion Norte
del Distrito Federal, para cubrir_-necesidades del Periodo Marzo-Junio del ejercicio 2009,
especificamente respecto al sistemefB‘lj, fijadores de reconstruccion; manifestando al efecto los hechos
y agravios que considerd pertinentes-y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos

como si a la lefra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento ia
Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su falfo los conceplos de violacién expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de flevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir fa resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la flegalidad de la misma.”

’{’___ Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
e Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.

a).- Que ofrece como medios de prueba copias simples de las documentales siguientes:

Escritura Pablica Numero 1,384, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 20 de Monterrey,
Estado de Nuevo Leon; Comprobante de pago de bases de la licitacion que nos ocupa a nombre de
OSTEQ CEN, S.A. DE C.V., con selio del Banco HSBC; Bases y Anexos de la Licitacion Pablica
Internacional 00641188-011-09; Catdlogo de Materiales de Ostecsintesis Cuadro Basico y Catalogo de
nstrumental y Equipo Jfedico; Acta de a Junta de Aclaraciones de Dudas a las Bases del licitacion de
mérito de fecha 1§ Joie febrero de 2009; Acta del evento de Presentacion de Propuestas Técnicas y
Econdmicas y Apegtlra de Ofertas de la Licitacion Publica que nos ocupa de fecha 24 de febrero de

o
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2009; Acta de diferimiento de fecha del Fallo de la Licitacion gue nos ocupa de fecha 03 de marzo de
2009; Acta de diferimiento de fecha del Fallo de la Licitacion que nos ocupa de fecha 05 de marzo de
2009; Acta de comunicacion del Fallo en el proceso de Licitacion Publica Internacional numero
00641188-011-09 de fecha 10 de marzo de 2009; Catalogo de fijadores externos de la empresa
COVISION; Fotocopia del Oficio nimero 402-05330020420689 mediante el cual se otorga el Registro
Sanitario No. 0715C2005 SSA y Proyecto de Marbete a nombre de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE
C.V.; Fotocopia del Registro Sanitario nimero 402-05330020432203 y Proyecto de Marbete a nombre
de Ia empresa PROMECA, S.A. DE C.V.; y copia de la identificacién expedida por el Instituto Federal
Elecioral, con numero de folio 0000034368733 a favor del C. DE LA ROSA HERNANDEZ ADRIAN. ----

Original del Catalogo de fijadores externos de la empresa COVISION.

2.~ Por Oficio No. 36 01 621400/132/09 de fecha 25 de marzo de 2009, recibido en la Oficialia de Partes

del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro

Social el dia 26 del mismo mes v afio, el Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento

de la Delegacion Norte del Distrito Federal del referido Instituto, en cumplimiento al requerimiento

contenido en el apartado 1l del Oficio No. 00641/30.15/1459/2000 de fecha 17 de marzo de 2009,

£ manifesté que si se actualizan los supuestos del articulo 68 de la Ley de Adquisiciones,
; Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en virtud de que los bienes que ampara el sistema 31
son componentes metalicos articulados entre si, que utiliza el Area de Traumatologia del Hospital
General de Zona No. 25 en cirugia traumaticas para la fijacion y estabilizacién externa de fracturas

oseas aunado a que el Instituto tiene un convenio con Caminos y Puentes Federales dependiente de

la Secretaria de Telecomunicaciones y Transportes, que consiste en atender a personas accidentadas

en la carretera México-Puebla por lo que de no contar con los bienes en la Unidad Medica Usuaria

estaria imposibilitada para atender a los accidentados como a los propios derechohabientes, lo cual

pondria en riesgo un drgano vital o la vida propia del accidentado; atento a lo anterior, esta Area de

Responsabilidades considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta

responsabilidad, mediante acuerdo contenido en el Oficio No. 00641/30.15/1745/2009 de fecha 31 de

marzo de 2009 determind no decretar la suspension a que se refiere el Oficio namero
00641/30.15/1459/2009 de fecha 17 de marzo de 2009, sin perjuicio del sentido en que se dicte la

presente Resolucion en el asunto de cuenta, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se

cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad al

Procedimiento Licitatorio de mérito.

3.~ Por Oficio No. 36 01 621400/132/09 de fecha 25 de marzo de 2009, recibido en la Oficialia de Partes

del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro

Social el dia 26 del mismo mes y afio, mediante el cual el Titular de la Coordinacién de Abastecimiento

y Equipamiento de la Delegacion Norte del Distrito Federal del referido Institute, en cumplimiento al

requerimiento contenido en e} apartado [V de! Oficio No. 00641/30.15/1459/2009 de fecha 17 de marzo

de 2009, manifests que con fecha 10 de marzo de 2009 se dicto el Fallo, asi mismo informé lo relativo

al tercero perjudicado; a quien mediante acuerdo de fecha 31 de marzo de 2009 contenido en el Oficio

namero 00641/30.15/1744/2009, esta Autoridad Administrativa en cumplimiento a lo dispuesto en el

articulo 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, le concedid el

/G» derecho de audiencia a la empresa PROMECA, S.A. DE C.V,, a efecto de que manifestara por escrito
lo que a su interés convenga. -

(_ 4.- Por Oficio No. 3601621400/134/09 de fecha 31 de marzo de 2009, recibido en la Oficialia de Partes
del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano det Seguro
@/ Social el dia 21

ril .del mismo ahfo, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
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Equipamiento de la Delegacion Norte del Distrito Federal del referido Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio No. 00641/30.15/1459/2009 de fecha 17 de marzo
de 2009; remitié el Informe Circunstanciado de Hechos respecto del procedimiento de contratacion de
Licitacién Publica Internacional nimero 00641188-011-09, asi como diversa documentacion para
sustentarlo; manifestando al efecto los hechos que considero pertinentes y que por economia procesal
se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su failo los conceptos de violacion expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal franscripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de lfa oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su
Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1898, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Convocatoria nimero 004 de fecha 12 de febrero de 2009; Bases y Anexos de la Licitacion Publica
Internacional 00641188-011-09; Acta de fecha 18 de febrero de 2009, del evento de Junta de
Aclaracion a las Bases de la citada Licitacion; Acta de fecha 24 de febrero de 2009 relativa al Acto de
Presentacion de Propuesias Técnicas y Econdmicas y Apertura de Ofertas de la Licitacion de mérito;
Acta de diferimiento de fallo de fecha 3 de marzo de 2009 de la Licitacién que nos ocupa; Acta de
diferimiento de fallo de fecha 5 de marzo de 2009 de la Licitacién que nos ocupa; Acta de fecha 10 de
marzo de 2009, referente al Acto de comunicacion del Fallo de la Licitacién Pablica Internacional
(00641188-011-09; Cuadro de claves vigentes de Osteosintesis del Grupo SISTEMA DE FIJADORES
EXTERNOS. TODOS LOS COMPONENTES DEBE SEN COMPATIBLES ENTRE Sl INCLUYE
DIMENSIONES INTERMED!IAS ENTRE LAS ESPECIFICACIONES; Anexo 10 de la proposicion de las
empresas OSTEQ CEN, S .A. DE C.V Y POMECA, S.A. DE C.V; y Registros Sanitarios y los Proyectos
de Marbetes a nombre de las personas morales mencionadas.

Original de Catalogos para el sistema 31 correspondientes las propuestas de las empresas OSTEO
CEN, S.A. DE C.¥ Y POMECA, S.A. DE C.V

Por escrito de fecha 13 de abril de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicane del Seguro Social, el dia 14
del mismo mes y afio, la empresa PROMECA, S.A. DE C.V., Tercero Perjudicado en la instancia, en
atencién al acuerdo contenido en el Oficio nimero 00641/30.15/ 1744 /2009, de fecha 31 de marzo de
2009, comparecio desahogando el derecho de audiencia, manifestando al efecto 1o que a su derecho
convino y gue consideré pertinentes y que por economia procesal se fienen aqui par reproducidos
como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia cuyo rubro Reza: Conceptos de Viclacion. El Juez no esta Obligado a Transcribirlos, la
cual ya fue antes trascrita anteriormente.

Por acuerdo de fecha 14 de abril de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Confrol en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el presente

-asunto, en virtud de no exiStir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,

turnando los presente 0s a Resolucion.
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CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver 1a presente inconformidad
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37 fracciones XlI, XVl y XXV, de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; 1,
2, 3inciso D)y 80 fraccidn | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,
por Decreto publicado en el Diario Cficial de la Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafos segundo
y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, 32 y 33 de |a Ley Federal
de Procedimiente Administrativo; v 1, 2 fraccion I, 11, 65, 66 y 69, fraccion | de [a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, reformada v adlmonada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de marzo de 2009.

La litis en el asunto que nos ocupa, consiste en determinar si como lo manifiesta el promovente:---------

Que es ilegal el Acta del evento de comunicacion de dictamen técnico y Fallo de la Licitacion Publica
internacional nimero 00641188-011-09 llevado a cabo el dia 10 de marzo de 2009 por parte de la
Delegacion Norte del Distrito Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social en el caso especifico del
sistema 31, fijadores de reconstruccién, en el acta que se impugna, se incluyen todos los actos
derivados del referido documento, asi come los que posteriormente se deriven de l0s MisSMOS.~wmrenmmrm-

Que la Convocante deja en total estado de indefension a su representada, toda vez que primero sefiala
gue fuera de las 3 empresas mencionadas en el dictamen técnico, todas las demas propuestas tienen
dictamen técnico satisfactorio y posteriormente la Convocante emite un Fallo con informacion
totalmente falsa.

Que en el dictamen técnico que emitié la Convocante, sefalan gue en el catadlogo que presentd su
representada, asi como en los folletos y registros sanitarios, los tomillos correspondientes a fas claves
0604251322, 060.425.1330, 060.425.1314, 060.425.1314 y 060.425.1355, en su descripcion dice
tornillos de schanz. Esto fue redactado de manera dolosa por la Convocante, ya que si se revisa el
catdlogo que presentd su representada, asimismo el Registro Sanitario 0715C2005 SSA, el cual
correspende al producto sistema de fijadores externos COVISION {AYUDA FUNCIONAL-IMPLANTE),
se puede apreciar en las claves que solicitd la Convocante que son tornillos corticales los que ofertd
su representada y en ninguna parte de la descripcion se sefiala que sean tornillos de SCHANZ, por lo
que &l motivo del desechamiento no tiene ninguna fundamentacién técnica ni legal.

Que considera que lo establecié la convocante en el punto 6 de las Bases, si comparamos los citados
tornillos contra lo que sefala el catdlogo de la empresa PROMECA, S.A. DE CV,, y si este lo
comparan confra e que presento su representada, que si se compara el Registro Sanitario No.
0301390 SSA, que la empresa PROMECA, S.A. DE C.V.,, presentd el producto dencminado
Accesorios para fijador externo ORTHOFIX (Ayuda Funcional) en la Licitacion de mérito, del cual
adjuntan una copia simple obtenida a través de solicitud realizada al instituto Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica del documento que presenfaron en la Licitacidn Publica
internacional 00641273—004/@{3, el cual es el mismo documento que presentaron en ia licitacion de

mérito.
/4
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Que si se compara con el Registro que presentd su representada, que se puede cotejar con el
presentado en la presente licitacion solicitando por via de informes a la Convocante para que
verifiquen |a referenciacion del mismo; entonces se tiene que son situaciones idénticas entre ambos
productos, sin embargo la Convocante claramente demuestra una tendencia a favorecer al proveedor
PROMECA, S.A. DE C.V., el cual hizo una oferta en mas de un 27% superior a la que realizé su
representada, sin atender lo que sefala el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Que en el caso de lo que sefialan de la clave 060.425.1306, la descripcion de esa clave en la
descripcion completa del Cuadro Basico y Catdlogo de Insumos, edicion 2007, emitida por el Consejo
de Salubridad General, asi mismo la Convocante sefialdé en el punto 6.1 de las Bases que la
evaluacion seria sobre la descripcion de la clave que corresponda al Cuadro Basico y Catalogo de
Insumos del Sector Salud, contenido en el catalogo de articulos con corte al mes de enero del
presente ano, asimismo la Convocante establecié que la evaluacion se realizard comparando entre si,
en forma equivalente todas las condiciones ofrecidas explicitamente por los licitantes, cosa que
podemos apreciar, la Convocante no llevo a cabo, incumpliendo con las condiciones que la misma
Convocante establecit en las Bases de la Licitacion de merito.

Que comparando el Registro Sanitario 0301E90 SSA que presenté PROMECA, S.A. DE C.V. Contra
el Registro Sanitario 0175C2005 SSA presentado por su representada, se puede cotejar con el
presentado en la presente Licitacion solicitando por via de informes a la convocante que verifiquen la
referenciacion del mismo. Como se podra apreciar, €l Registro presentado por PROMECA, S.A. DE
C.V., en la Licitacion de mérito, sefigla que sus productos son “accesorios para fijador externo”,
asimismo, en el cuerpo de su registro en el anexo 15, solo se sefiala que es “fijador Procallus
standard”, mientras que el Registro presentado por su representada sefala claramente que es un
sistema de fijadores externos y que la descripcion de lo ofertado por su representada sefiala “fijador
dinamico axial”, con lo cual el dictamen elaborado por la Convocante es falso.

Que comparando bajo las mismas condiciones su propuesta es solvente bajo los criterios establecidos
por la Convocante, sin embargo la Convocante actia contra fo establecido por ellos mismos en sus
Bases, dejando en estado de indefension a su representada, actuando en conira de lo establecido en
el articule 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que arbitrariamente y
de una forma no transparente adjudica el sistema 31 de reconstruccion a PROMECA, S.A. DE C.V,,
atin y que el precio es un 27% superior al ofertado por su representada.

Que en este caso considera gue la Convocante fue omisa al no revisar al detalle estos aspectos y no
cumplir con lo que ella establecid, ademas de descalificar injustificadamente los bienes que ofertd su
representada, va que técnicamente si cumplen justa, exacta y cabalmente con la descripcion del
Cuadro Basico expedido por el Consejo de Salubridad General, tal y como lo establecid la
Convocante.

Que resulta claro y evidente que la Convocante desentiende de darle legalidad y transparencia al
procedimiento del Acto del evento de comunicacion del dictamen técnico y Fallo de la Licitacion
Pudblica Internacional 00641188-011-09, llevado a cabo el dia 10 de marzo de 2009 por parte de la
Delegacion Norte del Distrito Federal del instituto Mexicano del Seguro Social en el caso especifico del
sistema 31, fijadores de reconstruccion ya que es omisa en dar debido cumplimiento a lo establecido

i ion que han referido, esta situacién causa agravio a la empresa que
representa, dejando en toldl iidefension a su representada.
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O bien comd o aduce ta Convocante.

Que la empresa inconforme mal interpreta lo establecido en su descalificacion técnica y con ello
pretende confundir a esta H. Autoridad con el objetivo de lograr una resolucion a su favor, toda vez
que contrario a lo que alega, la Convocante de ninguna manera establecié en su descalificacion que
en el Registros Sanitario presentado para el Sistema 31 dijera Tornillos de SCHANZ, sino que la
Convocante establecio en la Evaluacién Médica que en los Catdlogos y Folletos del Fabricante
COVISION establecen tornillos de SCHANZ los cuales no corresponden a la descripcion del Cuadro
Basico pues de acuerdo a este, lo que se requiere son tornilios CORTICALES, EL SISTEMA
OFERTADO EN SUS CATALOGOS Y FOLLETOS PRESENTADOS DEL FABRICANTE COVISION,
ESTABLECE TORNILLOS DE SCHANZ, MISMOS QUE NO CORRESPONDEN A LO DESCRITO EN
EL CUADRO BASICO YA QUE SE REQUIEREN TORNILLOS CORTICALES.

Que por ofra parte, en lo que se refiere al Registro Sanitario nomero 0715C2005 SSA, fa Convocante
en su evaluacion establecid, que el mismo refiere a tornillo CORTICAL DE ESPONJASA CANULADO
Y AUTORROSCANTE, no a tornillo de SCHANZ como alega la impetrante de acuerdo a lo siguiente:
POR OTRA PARTE SU REGISTRO SANITARIO ESTABLECE TORNILLO CORTICAL Y DE
ESPONJOSA CANULADO Y AUTORROSCANTE, luego entonces atendiendo que los Catdlogos
presentados difieren entre si v estos a su vez con la descripcién establecida en el Registro Sanitario y
la_de su Propuesta Técnica, la Convocante asentd en su evaluacion lo que a la letra se trascribe:
“EXISTIENDO DISCREPANCIA EN LO ASENTADO EN SU REGISTRO SANITARIO Y SU OFERTA
TECNICA-ECONOMICA CON SUS CATALOGOS Y FOLLETOS PARA ESTE SISTEMA YA QUE EN
ESTOS CATALOGOS REFIEREN TORNILLO DE SCHANZ, SIENDO ESTOS DISTINTOS A LOS
REQUERIDOS EN EL CUADRO BASICO. ASIMISMO EN SUS CATALOGOS PRESENTADOS NO
ESTABLECE QUE ESTOS SEAN DINAMICOS Y EL CUADRO BASICO REFIERE QUE DEBEN SER
DINAMICOS. POR 1.O CUAL EL CATALOGO PRESENTADO NO DEMUESTRA EN FORMA CLARA
EL TOTAL DE LAS ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS EN EL ANEXQO 4 DE LAS BASES Y QUE
SE REFIEREN A LAS ESTABLECIDAS EN EL CUADRO BASICO, SITUACION QUE FUE
PRECISADA EN LA JUNTA DE ACLARACION A BASES DE FECHA 18 DE FEBRERO DEL 2009.”----

Que para mayor abundamiento a lo anterior, cabe informar que la empresa inconforme tal y como se
corrobora en su Propuesta Técnica y Econémica “Anexo 10", para dar cumplimiento a los ya citados
parrafo segundo del numeral 7.1., e Inciso A) del numeral 9.1. del Pliego Concursal, establecid la
descripcion de los bienes licitados para el Sistema 31, la correspondiente al Cuadro Bésico
Institucional que la Convocante determing para las claves que conforman dicho Sistema en el Anexo
Cuatro de las Bases “Requerimiento” esto es: ANEXO DIEZ PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA
OSTEQ CEN, S.A. DE C.V. Aclarando que al final de la descripcién entre paréntesis establecié un
numero el cual se encuentra referenciado en su Catalogo No.1 que la Convocante numeré para una
mejor explicacion de la evaluacion en el presente Informe circunstanciado.

Que por otra parte, el Registro Sanitario No. 0715C2005 que presentd el inconforme establece como

descripcion del Sistema 31 lo siguiente; Sistema fijadores externcs COVISION —Sistema de

componentes externos gue se ensamblan entre si y que integran e! fijador externo, como son

abrazadera o “clamp’ directa, abrazadera angulada, abrazadera en “T”, abrazaderas metafiseal,

abrazadera Torbay-Garches; fijador dinamico axial grande y pequefio; fijador de mufieca, fijador de

reconstruccion de miembro ;?ar pélvico; elaborados en acero inoxidable y aluminio. Y componente .
pgn

tornillo cortical y de esp canulado y autorroscante, elaborados de acero inoxidable grado
implante.




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-105/2009. . P
59 &

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2371 /2009.
BECRETARA DE LA FUNCION BOBLICA
- 7 -

Que como puede apreciarse de la descripcion antes transcrita, el Sistema tiene como componente
tornillo cortical y de esponjosa, canulado y autorroscante, elaborados de acero inoxidable grado
implante, es decir es para la fijacidn de Tornillos Corticales.

Que aunque la descripcion del Registro Sanitario no sea exactamente a la descripcion del Cuadro
Basico Institucional o a la del Anexo Cuatro de las Bases, cumple dicho Registro Sanitario por la
descripcion se complementa con 1o que establece la INDICACION DE USO que es: Sistema de fijacion
externa indicadores para estabilizacion de fracturas oseas. Para usarse en procedimientos
monofocales como alargamiento monofocal o multifocales, mediante compresion simultanea y
distraccion en sitios diferentes, alargamiento bifocal o correccién de deformidad, en cirugia 6sea.-—-—--

Que de acuerdo a lo anterior, la descripcién de la Propuesta Técnica de la inconforme con la del
Registro Sanitario concuerdan con la del Cuadro Basico y el Anexo Cuatro de las Bases, sin embargo,
los Catalogos presentados difieren con dichos documentos, ya que por una parte el Catalogo No. 1 del
fabricante COVISION que presentd la empresa inconforme establece que el Sistema de Fijacion es
para Tornillos Corticales y por ofra parte la Traduccion simple al espafiol del Catalogo No. 2 de ese
mismo fabricante que también presento el inconforme para corroborar las caracteristicas de los bienes
licitados, refiere que el Sistema de Fijacion es para Tornillos Schanz por lo tanto, existe discrepancia
entre un Catalogo y otro, luego entonces atendiendo que en la Cuarta Vifeta del numeral 6.1 de las
Bases concursales se establecio que se verificaria la congruencia de la informacion de los catalogos
contra lo ofertado en su Propuesta Técnica, y que de los Catdlogos de acuerdo a lo indicado en el
Inciso B) del numeral 9.1. del Pliego concursal, se corroboraria el cumplimiento de las
especificaciones, caracteristicas y calidad de los bienes ofertados, tal y como se desprende de los
numerales antes citados.

Que en concordancia con lo anterior, en la Junta de Aclaraciones a las Bases en la respuestas dadas a
las intervenciones 2 y 9 de la empresa PROMECA, S.A. de CV. y ORTOPEDIA HISA, S A.de CV,,
respectivamente, la Convocante respondié que los licitantes debian presentar Catalogos, Folletos y
Manuales debidamente referenciados en los cuales se estableciera en forma clara las especificaciones
del Anexc Cuatro de las Bases.

Que el Area Médica evaluadora en virtud de lo anterior, procedié a descalificar la propuesta de la
empresa OSTEO CEN, S.A. de C.V; respecto del Sistema 31 en los siguientes términos: EL SISTEMA
OFERTADO EN SUS CATALOGOS Y FOLLETOS PRESENTADOS DEL FABRICANTE COVISION,
ESTABLECE TORNILLOS DE SCHANZ, MISMOS QUE NO CORRESPONDEN A LO DESCRITO EN
EL CUADRO BASICO YA QUE SE REQUIEREN TORNILLOS CORTICALES, POR OTRA PARTE SU
REGISTRO SANITARIO ESTABLECE TORNILLO CORTICAL ¥ DE ESPONJOSA CANULADO Y
AUTORROSCANTE, EXISTIENDO DISCREPANCIA EN LO ASENTADO EN SU REGISTRO
SANITARIO Y SU OFERTA TECNICA-ECONOMICA CON SUS CATALOGOS Y FOLLETOS PARA
ESTE SISTEMA YA QUE EN ESTOS CATALOGOS REFIEREN TORNILLO DE SCHANZ, SIENDO
ESTQS DISTINTOS A LOS REQUERIDOS EN EL CUADRO BASICO. ASIMISMO EN SUS
CATALOGOS PRESENTADOS NO ESTABLECE QUE ESTOS SEAN DINAMICOS Y EL CUADRO
BASICO REFIERE QUE DEBEN SER DINAMICOS. POR LO CUAL EL CATALOGO PRESENTADC
NO DEMUESTRA EN FORMA CLARA EL TOTAL DE LAS ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS EN
EL ANEXO 4 DE LAS BASES Y QUE SE REFIEREN A LAS ESTABLECIDAS EN EL CUADRO
BASICO, SITUACION QUE FUE PRECISADA EN LA JUNTA DE ACLARACION A BASES DE FECHA
18 DE FEBREROQ DEL 20097 OBSERVACIONES: INCUMPLIENDO CON LO ESTABLECIDO EN LOS
NUMERALES 3 INCI E INCISO H), 6, 6.1, 9, 9.1 INCISO A) Y 9.1 INCISO B) DE LAS BASES
DE LICITACION. P O CUAL SE DESECHAN DICHOS SISTEMAS CON FUNDAMENTO EN EL




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. .. g&n
EXPEDIENTE No. IN-105/2009.

L%

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2371 /2009.

KECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA

- 8-

ARTICULO 36 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR

PUBLICQO.

Que por ofra parte, la Convocante no tiene ninguna objecion en cuanto al contenido del Registro
Sanitario ni del Catalogo No. 1 del fabricante COVISION, el cual como se cito lineas anteriores,
numerd la Convocante para una mejor explicacion de lo sucedido, sin embargo es importante sefalar
que existe dolo por parte de la impetrante al omitir mencionar en su escrito de inconformidad que para
el Sistema 31 presento otro Catalogo del fabricante COVISION el cual difiere del primero como del
Anexo Dos del Registro Sanitario, ya que en la traduccién simple al espafiol de este Catalogo marcado
con el nimero 2, menciona que el Sistema es para Tornillos SCHANZ y lo solicitado es para Torniilos
CORTICALES, lo cual causa confusion a la Convocante por que al presentar Catalogos para dos
Sistemas totalmente diferentes, no se sabe con certeza que tipo de Sistema esta ofertando o en caso

de adjudicacion cual entregaria.

Que por lo que refiere la inconforme en su Tercer Motivo de Inconformidad respecto a que en el
Registro Sanitario No.0301E90/SSA presentado por fa empresa PROMECA; S.A. de C.V, sefiala que
sus productos son “Accescrios para Fijador Externo” y que en su Anexo 15 refiere “Fijador Procallus
Standard”, mientras que en el Registro Sanitario por ella presentada, sefiala que es un Sistema de
Fijadores Externos y que la descripcién de lo ofertado por su representada sefiala “Fijador Dinamico
Axial", sobre lo particular cabe mencionar que el hecho de que en la descripcion del Registro Sanitario
de la empresa PROMECA, S.A. de C.V; establezca que son Accescrios para fijadores externos y
“Fijador Procallus Standard en su Anexo 15, no afecta la solvencia de su propuesta ya que el Sistema
31 como se puede apreciar tanto en el Catalogo No. 1 de la empresa inconforme como el del licitante
PROMECA; S.A. de C.V,; los Fijadores del Sistema estan compuestos por accesorios tal y como se

desprende de la descripcion de cada una de las claves que lo conforman.

Que respecto a que los fijadores sean dinamicos como puede apreciarse en el catdiogo nimero dos
presentado por la empresa PROMECA, S.A. DE C.V,, en la pagina nimero seis, por o que respecta a
la clave 060.425.1306, el fijador ProCallus es dinamico, por lo que no obstante a esta caracteristica el
Registro Sanitario presentado por la empresa inconforme establezca que el fijador axial es dindmico,
no es suficiente para acreditar que dicho fijador cumpla con la caracteristica de ser dindmico ya que en
los catalogos presentados por la inconforme como parte de su propuesta para corroborar las

caracteristicas y calidad de los bienes no demuestra que el fijador sea dinamico.

Que en dicha descripcion, sefala que los Fijadores deben ser ESTANDARES, lo cual en el Registro
Sanitario de la inconforme no se indica. sin embargo eso no esta a discusion ya que como puede
apreciar esa Autoridad Juzgadora las descripciones establecidas en los Registros Sanitarios tanto de
la inconforme como de la tercera perjudica no son idénticas a la del Cuadro Basico Institucional, sin

embargo si se ajustan a las necesidades de la Convocante.

Que no obstante el Registro Sanitaric de la inconforme cumpla asi como el Catalogo No. 1 y su oferta
econdmica resulte ser mas baja que la de la empresa PROMECA, S.A. de C.V; por el simple hecho
de haber presentado otro Catalogo en el que se mencione que el Sistema 31 es para Tornitios Schanz
su propuesta en general como consecuencia ya no es solvente pues no cumple con lo establecido en
el Anexo Cuairo de las Bases y el Cuadro Basico Institucional y por lo tanto no asegura al Instifuto las

mejores condiciones dispog

les en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

ircunstancias pertinentes” a que hace alusion el Articulo 134 Constitucional y 27 de la Ley de

Adquisiciones, Arre

ientos y Servicios del Sector Piblico.
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Que el Registro Sanitario, €l Catalogo y la Propuesta Técnica “Anexo 10” presentados por la empresa
adjudicada PROMECA, S.A. de C.V; son congruentes entre si y cumplen con los requisitos técnicos
solicitados tanto en las Bases como en la Cuarta Junta de Aclaraciones a las Bases, la Convocante de
acuerdo a los criterios de evaluacion establecidos en el Pliego Concursal, determind que su Propuesta
cumple justa y cabalmente, por lo que procedi6 entonces a la adjudicacion del Sistema 31, atendiendo
para ello lo establecido en los articulos 134 Constitucional, 27, 36, 36 Bis de a Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico y numerales 6, 6.1, 6.2 y 6.3 de las Bases.-—-wr—r---m--

Que en virtud de lo anterior tanto la descalificacion de la Propuesta de la inconforme como la
adjudicacion del Sistema 31 a la empresa PROMECA, S.A. de C.V., se encuenira legalmente fundado
y motivado vy no adolece de ilegalidad o vicio alguno como dolosamente alega la inconforme toda vez
que el Dictamen Técnico vy Fallo de fecha 10 de marzo de 2009, de la Licitacién Publica Internacional
Numero 00641188-011-09 se emitid ajustandose a las Bases de Licitacion, Ley de la Materia y su
Reglamento, asi como a la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, y que no hay motivo legal
alguno para que se lleve a cabo un nuevo fallo como lo pretende infundadamente la inconforme por lo
cual, 1a inconformidad de mérito debe ser resuelta como infundada por estar la misma sustentada en
apreciaciones personales y subjetivas carentes de sustento técnico y legal aiguno.

Que derivado del Fallo de fecha 31(sic) de marzo del afio en curso, se derivo el Contrato D85019 con
la empresa PROMECA, S.A. de C.V,, que por la necesidad y urgencia de los bienes que conforman el
sisterna 31 en litigio actualmente dicho contrato se esta gjerciendo pues el mismo es para cubrir
necesidades de marzo a junio del presente ario.

Se tienen por ofrecidas y admitidas las pruebas de la empresa OSTEO CEN, S.A. de C.V.,, S.A. de
C.V., presentadas en su escrito de fecha 12 de marzo de 2009, que obran a fojas 11 a la 177; las del
Area Convocante que adjuntd a su Informe Circunstanciado de Hechos, visible de |a foja 225 a [a 569;
las presentadas por la empresa PROMECA, S.A. DE C.V. tercero perjudicado que se encuentran
visibles a fojas 589 a la 680; todas en el expediente en que se actta. Documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza y se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197,
202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de la materia.-—----------

l os hechos manifestados por el Representante Legal de Iz empresa inconforme, OSTEO CEN, S.A. de
C.V., relativos al desechamiento de su propuesta en el Acto de Comunicacion del Fallo en el
procedimiento de contratacion de Licitacién Pablica Infernacional nimero 00641188-011-09; por
considerarlos contrarios a las disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen en obvic de repeticiones innecesarias, se resuelven en su
conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose fundados; toda vez que la
Convocante no acreditd con los elementos de prueba que aportd, que su actuacion en el Acto de Fallo
de la Licitacidén que nos ocupa de fecha 10 de marzo de 2009, se encuentra ajustada a lo dispuesto en
las Bases concursales, asi como a la Ley que rige la materia y demas normatividad relativa. Lo anterior
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de 1a
Ley de Adquisiciones, Arrenda i€ntos y Servicios del Sector Publico que establece:

Articulo 81: “Ei actor

e-grobar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”
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Lo que en la especie no acontecid, toda vez que del estudio y andlisis efectuado a las constancias
documentales que integran el expediente de cuenta, remitidas por la Convocante con su Informe
Circunstanciado de Hechos, en concreto del Acta de fecha 10 de marzo de 2009 relativo al Acto de
Fallo del procedimiento de contratacion de Licitacion Publica Internacional nimero 00641188-011-09;
visible a fojas 0304 a la 0347, en la cual se hizo constar, ta descalificacion de la propuesta relativa al
sistema 31, ofertada por la empresa OSTEQ CEN, S.A. de C.V., se desprende lo siguientes:---—---—----

“ACTA DEL EVENTO DE COMUNICACION DEL DICTAMEN TECNICO Y FALLO DE LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL NUMERO 00641188-011-09, QUE EFECTUA LA DELEGACION NORTE DEL [LF., PARA LA ADQUISICION
DE BIENES DE CONSUMO DE USO TERAPEUTICO DEL GRUPO DE SUMINISTRO: 060 MATERIAL DE GURACION,

OSTEOQSINTESIS Y ENDOPROTESIS, PARA LAS UNIDADES DE LA DELEGACION NORTE DEL DISTRITO FEDERAL PARA
CUBRIR NECESIDADES DEL 01 MARZO AL 30 DE JUNIO DE 2009, DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 36, 36 BIS Y 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y
46 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. --------

En la Ciudad de México, Distrifo Federal, siendo las doce horas del dia 10 de! mes de Marzo del afic dos mil nueve, se reunieron
en la Sala de Usos Muiltipies de la Coordinacion Delegacional de Abastecimiento, sito en Calzada Valtejo No. 675, Colonia
Magdalena de las Safinas, Delegacién Gustave A. Madero, Codigo Postal 07760, México, Distrifo Federal, los servidores
piblicos, asi como los representantes de os licitantes, que al final se enlistan, suscriben y firman, con el objeto de llevar a cabo
el acto piblico del Dictamen Técrico y Failo, de la Licitacién Publica que se menciona en el proemic de esta acta, en
cumplimiento & lo establecido en el punfo 2.4 de las bases.

De conformidad con el articulo 36 de la Ley de Adquisiciories Arrendamientos y Servicios del Seclor Publico, se dio lectura al
resuifado técnico, asi como ef motivo y ef fundamento legal aplicable. -

El Dictamen Técnico es el siguiente:

El presente Dictamen Técnico se elabora conforme a la evaluacion emitida por ef Departamento de Adquisiciones, Planeacion y
Equipamiento v representantes del drea usuaria a los documenfos de carécter técnico, que fueron evaluados conforme a los
requisitos indicados en las bases, con fundamento en o dispuesto en el Arficulo 36 de ia Ley de Adguisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pibiico, asf como a lo indicado en los numerales 3, 6, 6.1, 7.1, 7.3, 9y 9.1 de las Bases de la Licitacion
Puablica internacional Namero 00641188-011-09, asi como a lo establecido en la Junta de Aclaracion a Bases, que efectia la
Delegacion Norte del D.F., para fa Adguisicion de Bienes de Consumo de uso Terapéutico del Grupo de Surinisire 060 Malerial
de Curacion, Osteosintesis y Endopritesis, para las Unidades de fa Delegacion Norte del Dislrifo Federal para cubrir
necesidades del 01 de marzo al 30 de junio de 2008, asi como a los Lineamientos Normativos establecidos, el cual es
presentado en el Acto de Comunicacion del Dictamen Técnico del dia 10 de Marzo dei 2009 a las 12:00 horas.

De las Proposiciones Técnicas presentadas por los Licitantes que en adelante se mencionan, el Resultado Técnico se emite en
listado anexo para el participante, comao:

EVALUACION AREA MEDICA

o}

No DE

SISTEM DESCRIFCION LICITANTE PROCEDENCIA DICTAMEN TECNICO
A

SISTEMA 31 FIJADORES DE | OSTEO CEN, S.A. [ REINO UNMIDO EL SISTEMA OFERTADCO EN SUS CATALOGOS Y
RECONSTRUCCION DEC.V. FOLLETOS PRESENTADOS DEL  FABRICANTE
COVISION, ESTABLECE TORNILOS DE SCHANZ,
MISMOS QUE NG CORRESPONDEN A O DESCRITO
EN EL CUADRQ BASICO YA QUE SE REQUIEREN
TORNILLOS CORTICALES, POR QTRA PARTE SU
REGISTRO SANITARIO ESTABLECE TORNILLO

/ CORTICAL ¥ DE ESPONJOSA CANULADO ¥
, AUTORROSCANTE, EXISTIENDO DISCREPANCIA EN
s LO ASENTADO EN SU REGISTRO SAMITARIO Y SU
OFERTA  TECNICA-ECONOMICA  CON  SUS

/ CATALOGOS Y FOLLETOS PARA ESTE SISTEMA YA
QUE EN ESTOS CATALOGOS REFIEREN TORNILLD

DE SCHANZ, SIENDO ESTOS DISTINTOS A LOS
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REQUERIDOS EN EL CUADRO BASICO. ASIMISMO
EN SUS CATALOGOS PRESENTADOS NO
ESTABLECE QUE ESTOS SEAN DINAMICOS Y EL
CUADRO BASICC REFIERE QUE DEBEN SER
DINAMICOS. POR 10 CUAL EL CATALOGO
PRESENTADO NO DEMUESTRA EN FORMA CLARA
Fi.  TOTAL DE LAS  ESPECIFICACIONES
ESTABLECIDAS EN £L ANEXO 4 DE LAS BASES ¥
QUE SE REFIEREN A LAS ESTABLECIDAS EN EL
CUADRC BASICO, SITUACION QUE FUE PRECISADA
EN LA JUNTA DE ACLARACION A BASES DE FEGHA
18 DE FEBRERC DEL 2008,

OBSERVACIONES:

INCUMPLIENDO CON LO ESTABLECIDO EN LOS NUMERALES 3 INCISO A) EINCISOH), 6, 6.1, 9, 8.1 INCISO A} ¥ 3.7 INCISO B) DE LAS BASES DE LICITACION.

POR LC CUAL SE DESECHAN DICHOS SISTEMAS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICQ.

NOTA: LOS DEMAS SISTEMAS TIENEN DICTAMEN TECNICO SATISFACTORIO

LOS DEMAS SISTEMAS Y/O CLAVES QUE NO SE ENCUENTRAN INDICADAS EN LOS CUADROS ANTERIORES, TIENEN DICTAMEN TECNICO SATISFACTORIO, Y
SE PROCEDERA A LA EVALUACION DE LA OFERTA ECONOMICA.

»

Documental en comento de ia que se advierte que la Convocante determiné desechar la Proposicion
de la empresa hoy inconforme, respecto del sistema 31 por las razones descritas en el apartado de
“evaluacion area médica’, ya que el sistema ofertado en sus catdlogos y folletos presentados del
fabricante COVISION, establece tornillos de schanz, mismos que no corresponden a lo descrito en el
Cuadro Basico ya que se requieren tornillos corticales, por otra parte su Registro Sanitario establece
tornillo cortical y de esponjosa canulado y autorroscante, existiendo discrepancia en lo asentado en su
Registro Sanitario y su oferta técnica-economica con sus catalogos y folletos para este sistema ya que
en estos catalogos refieren tornillo de schanz, siendo estos distintos a los requeridos en el Cuadro
Basico, asimismo establece que en sus catalogos presentados no establece que estos sean dinamicos
y el Cuadro Basico refiere que deben ser dinémicos, por (o cual el catalogo presentado no demuestra
en forma clara el total de las especificaciones establecidas en el anexo 4 de las Bases y que se
refieren a las establecidas en el Cuadro Basico, situacién que fue precisada en la Junta de Aclaracién
a Bases de fecha 18 de febrere del 2009, incumpliendo con lo esiablecido en los numerales 3 inciso a)
einciso h), 6, 6.1, 9, 9.1 inciso a) y 9.1 inciso b) de las Bases de la Licitacion, por lo cual se desechan
dichos sistemas con fundamento en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico; determinacion de la Convocante que no se encuenira ajustada a la

normatividad que rige la materia, ni a lo establecido en los criterios contenidos en los puntos 6y 6.1 de
{as Bases concursales, los cuales establece:

“6.- CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

Los criterios que aplicaran el érea solicitante y/o lécnica para evaluar las proposiciones, se basaran en la informacion
documental presentada por los licitanies conforme al Anexo Nimero 3 (tres) el cual forma parte de las presentes bases,
ohservando para eflo lo previsfo en el arficulo 36 y 36bis de la Ley.

La evaluacion se realizaréd comparando entre si, en forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas explicitamente por los
licitantes.

No se consideraran fas propgsiciones, ctiando no cotice fa fotalidad de los bienes requeridos por cada sisterna.

Derivada de su analj

precios el instituto no adjudicara los sistemas cuyos precios propuestos, no sean convehientes para ef
mismo. /
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No serdn ohjeto de evaluacion, las condiciones establecidas por la convocante, que fengan como propésifo facilitar la
presentacion de las proposiciones y agilizar los actos de la licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por
sf mismo, no afecte fa solvencia de las propuestas.

En tratandose de los documentos o manifiestos presentados bajo protesta de decir verdad, de conformidad con lo previsto en el

articulo 30, penuffimo parrafo del Regfamento de la Ley, se verificard que dichos documenios cumplan con los requisitos
solicitados.

6.1.- EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS:

Con fundamento en o dispuesto por el articulo 35, fraccion IV de la Ley, se procederd a evaluar técricamente a las dos
propuestas cuyo precio resulfe ser el mas bajo.

No obstante lo anterior, en ¢l caso de que una, o las dos propuestas seleccionadas, sean descalificadas por enconirarse en
alguno de los supuestos previstos en el numeral 3 de las presentes bases, se procederd a la evaluacion de las subsecuentes
propuestas que previamente hayan sido acepfadas.

Para efectos de la evaluacion, se tomaran en consideracion los criterios siguientes:

* Debera requisitar correctamente ef anexo 10 propuesta técnica y econdmica, en papel membreteado del ficifante y firmas
autografas, indicando la clave correcta (gpo, gen, esp} y descripcion, ofertando el fotal de las claves que integran cada
sistema, conforme a lo establecido en el anexo cuatro (4) de las bases, asi como firma autografa al mencs en la ultima hoja.
La omision a cualquiera de estos requisitos sera causal de descalificacion

« Se verificara que incluyan la informacion, los documentos y los requisifos solicitados en el numeral 9 de estas bases

» Se verificara documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones lécnicas y requisitos solicifados
en el numeral 7 y 12 de estas bases, asi como con aquellos que resulten de fa junta de aclaraciones.

s Se verificarg la congruencia de los catalogos e instructivos que presenten los licifantes con lo oferfado en fa propuesta
técnica.

* Engeneral, el cumplimiento de fas propuestas conforme a los requisifos establecidos en las bases

» Laevaluacion se hard sobre la descripcion de la clave que corresponda al Cuadro Basico y Catélogo de Insumos del Sector
Salud, confenido en el Catédlogo de Articulos con corle al mes de enero del presente ano.

* Se verificara el resultado de fas pruebas que se hayan efectuado conforme a lo establecido en las bases.

& Se verificara el resultado de la evaluacion de las muestras presentadas contra fas especificaciones técnicas y los catalogos
del proveedor que hayan sido requeridos en bases.”

Numerales en comento que permiten a la Convocante verificar documentalmente que los bienes
ofertados cumplan con las especificaciones técnicas y requisifos solicitados, asi mismo que a
evaluacion se hara sobre la descripcion de la clave que corresponda al Cuadro Basico y Catalogo de
Insumos del Sector Salud, contenido en el Catalogo de Articulos, el cual respecio al motivo de
descalificacion relativo a que los Catalogos presentados no establece que estos sean dinamicos y el
Cuadro Basico refiere que deben ser dinamicos, el cual establece:

Grupo SISTEMA DE FIJADORES EXTERNOS. TODOS LOS COMPONENTES DEBEN SER COMPATIBLES ENTRE S INCLUYE
DIMENSIONES INTERMEDIAS ENTRE LAS ESPECIFICADAS.

060.425.1306 |FIJADOR ESTANDAR CON CABEZAS RECTAS CON ASIENTO | PIEZA 20, 30 TRAUMATOLOGIA Y
PARA TORNILLOS/ARTICULADOS, PARA ACOPLARSE EN LOS ORTOPEDIA
EXTREMOS A/ UN CUERPO COMPLETO TELESGOPICO,
CASQUILLOS ,CON ASIENTO Y UN COMPRESOR/DISTRACTOR
PARA /ﬁTgﬂSde, O MEDIDAS EQUIVALENTES

r
M /J/ /‘F . -
‘ FIJADOR ESTAWQ/N CABEZAS RECTAS CON ASIENTO PARA TORNILLOS, ARTICULADOS, PARA -I
&

Fa

e
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ACOPLARSE EN LOS EXTREMOS A UN CUERPC COMPLETO TELESCOPICO, CASQUILLOS CON

ASIENTOS Y UN COMPRESOR/DISTRACTOR PARA EXTENSION, O MEDIDAS EQUIVALENTES

060.425.1314 TORNILLO CORTICAL PARA FIJADOR EXTERNQ. LONGUITUD | PIEZA 20, 30 TRAUMATOLOGIA Y
116 MM ROSCA 50 MM ORTOPEDIA

FIJADOR ESTANDAR CON CABEZAS RECTAS CON ASIENTC PARA TORNILLOS, ARTICULADOS, PARA
ACOPLARSE EN LOS EXTREMOS A UN CUERPO COMPLETO TELESCOPICO, CASQUILLOS CON ASIENTCS
Y UN COMPRESOR/DISTRACTOR PARA EXTENSION, O MEDIDAS EQUIVALENTES

060.425.1322 TORNILLO CORTICAL PARA FIJADOR EXTERNO. LONGITUD 110 | PIEZA 20, 30 TRA GMA TOLOGIA Y
MM ROSCA 30 MM ORTOPEDIA

FIJADOR ESTANDAR CON CABEZAS RECTAS CON ASIENTO PARA TORNILLOS, ARTICULADQS, PARA
ACOPLARSE EN LOS EXTREMOS A UN CUERPO COMPLETC TELESCOPICQ, CASQUILLOS CON ASIENTOS
Y UN COMPRESOR/DISTRACTOR PARA EXTENSION, O MEDIDAS EQUIVALENTES

060.425.1330 TORNILLO CORTICAL PARA FIJADOR EXTERNO. LONGITUD 110 | PIEZA 20, 30 TRAUMATOLOGIA Y
MM ROSCA 40 MM ORTOPEDIA

FIIADOR ESTANDAR CON CABEZAS RECTAS CON ASIENTO PARA TORNILLOS, ARTICULADOS, PARA
ACCPLARSE EN LOS EXTREMOS A UN CUERPO COMPLETCO TELESCOPICO, CASQUILLOS CON ASIENTOS
Y UN COMPRESOR/DISTRACTOR PARA EXTENSION, O MEDIDAS EQUIVALENTES

060.425.1355 TORNILLO CORTICAL PARA FIJADOR EXTERNQ. | PIEZA 20, 30 TRAUMATOLOGIA Y
LONGUITUD 130 MM ROSCA 40 M# ORTOPEDIA

FIIADOR ESTANDAR CON CABEZAS RECTAS CON ASIENTO PARA TORNILLOS, ARTICULADOS, PARA
ACOPLARSE EN LOS EXTREMOS A UN CUERPO COMPLETO TELESCCOPICO, CASQUILLOS CON ASIENTOS

¥ UN COMPRESOR/DISTRACTOR PARA EXTENSION, O MEDIDAS EQUIVALENTES

De cuyo contenido se advierte gue solicita Tornillo Cortical para fijador externo en diversas medidas,
sin que se desprenda que se requiera la caracteristica de dinamico, por lo fanto resulta infundado el
motivo de descalificacion establecido por la Convocante en el Acto de Fallo antes transcrito en el
sentido de que “en sus catalogos presentados no establece que estos sean dindmicos y el Cuadro
Basico refiere que deben ser dindamicos,” toda vez que de la descripcion establecida con antelacion no
se desprende que el SISTEMA DE FIJADORES EXTERNOS se requiera que sean dinamicos, por lo
gue dicho incumplimiento hecho valer por la Convocante a la empresa inconforme, no se encuentra
ajustado a lo requerido por las propias Bases concursales.

Igualmente de la descripcion del Cuadro Basico se advierte que para el sistema 31 requerido,
correspondiente a fijador esténdar con cabezas rectas con asiento para tornilios, articulados, para
acoplarse en los exiremos a un cuerpo completo telescopico, casquillos con asiento y un
compresor/distractor para extension, o medidas equivalentes, con tornillos corticales conforme las
claves 060.425.1322, 060.425.1330, 060.425.1314, 060.425.1314 y 060.425.1355, antes descritos,
requerimiento que en términos de lo dispuesto en el punto 9.1 incisc B) de las Bases de la Licitacion,
se debid acreditar en los siguientes términos:

“9.1.« PROPUESTA TECNICA:

La propuesta técnica debera gbnfener la siguiente documentacion.

B) En su caso, deoimpafiada de los folletes, caldlogos y/o folografias necesarios para corroborar las especificaciones,
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caracferisticas y calidad de los bienes.

Requerimiento al que dio cumplimiento la empresa inconforme, ya que incluyé en su Propuesta los
Catalogos “COVISION” mediacal technologies Fijadores Externos visible a fojas 362 y 363 del
expediente de mérito, de los cuales se desprende lo siguiente:
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Documentales de las que se advierte la empresa inconforme presentd el catalogo para corroborar las
caracteristicas y especificaciones ofertadas y solicitadas en el sistema 31, toda vez que como se del
citado catalogo el cual se encuentra debidamente referenciado respecto las la clave 060.425.1306 asi
como a los tornillos corticales con la descripcion de las longitudes y las claves 060.425.1322,
060.425.1330, 060.425.1314 y 060.425.1355, que lo conforman, de los que se advierte el sistema de
fijadores externos que tiene como componente tornillos corticales, y si bien es cierto existe otro
catalogo identificado por la Convocante como catalogo 2 en el cual se alude al tornillo schanz, como lo
sefiala en el motivo de desechamiento, también lo es que dicha caracteristica se refiere a la técnica
quirirgica del sistema de fijador externo Covision, maxime el mismo no se encuentra referenciado
como es el caso del catalogo 1 el cual se referencia para la clave 060.425.1306 asi como a los torniflos
corticales con la descripcion de las longitudes y que equivalen a las claves 060.425.1322,
060.425.1330, 060.425.1314 y 060.425.1355, por lo tanto se puede concluir que de los elementos
técnicos que se desprenden de las constancias aludidas y que conforman la propuesta del ahora
inconforme, éste si cumple con los requisitos técnicos solicitados por la Convocante de acuerdo a las
Bases de licitacién de mérito y a lo establecido en el Cuadro Basicos de insumos medicos, al
contemplar un sistema de fijador externo estandar con los componentes de tornillos corticales y
dinamico axial, existiendo por lo tanto congruencia entre lo sefialado en la proposicion y los catalogos
aportados por el ahora inconforme como parte de su Propuesta se advierte que cumplen con las
especificaciones solicitadas por la Convaocante, lo que corresponde con lo ofertado por en ef Anexos
10 de su Propuesta, en la cual éstablece 10 siguiénte:

ANEXO DIEZ )
PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA

NOMEBERE DEL LICITANTE: OSTEQ CEN, S. A DEC.V...

CLAVE {5) | DESCRIPCION NOMBRE DEL | MARCA PROCEDEN { CANTIDAD | PRECIO IMPORTE
FABRICANTE CON CIA UNITARIO
O PAIS DE
RESPECTIVO RF.C. ORIGEN

SISTEMA 31 FIJADORES DE RECONSTRUCCION
PARA  ALARGAMIENTO DE EXTREMIDADES Y | Covision Medical Covision Reino Unide
TRANSPORTE OSEOQ, FIJADOR AXIAL DINAMICO | Technologies, Ltd.
CON  CUERPO CENTRAL Y TELESCOPICO
ARTICULADO, CON ROTULAS, CABEZAS Y
COMPRESOR/DISTRACTOR ~ MODELO L1ARGO
ESTANDAR, CORTO Y PEQUERNO O MEDIDAS
EQUIVALENTES ALARGADOR DESLIZANTE CON C

060.425.130 | FIJADOR ESTANDAR CON CABEZAS RECTAS CON | Covision Medical Covision Reino Unido | 42 $17,000.00 | $714,000.0
6 ASIENTO PARA TORNILLOS, ARTICULADOS, PARA | Technclogies, Lid. 0
ACGPLARSE EN LOS EXTREMOS A UN CUERPC
COMPLETO TELESCOPICO, CASQUILLGS CON
ASIENTOS Y UN COMPRESOR/DISTRACTOR PARA
EXTENSION, O MEDIDAS EQUIVALENTES. FIJADOR
ES (80.0026)

060.425.131 | FIJADOR ESTANDAR CON CABEZAS RECTAS CON | Covision Medical Covision Reino Unido | 24 $380.00 $9,120.00
4 ASIENTO PARA TORNILILOS, ARTICULADOS, PARA | Technologies, Lid.

ACOPLARSE EN LOS EXTREMOS A UN CUERPQ
COMPLETO TELESCOPICO, CASQUILLOS CON
ASIENTOS Y UN COMPRESOR/DISTRACTOR PARA
EXTENSION, O MEDIDAS  EQUIVALENTES.
TORNILLO C {60.0047)

080.425.132 | FIJADOR ESTANDAR CON CABEZAS RECTAS CON | Covision Medical Covisicn Reino Unido | 48 $380.00 $18,240.00
2 ASIENTO PARA TORNILLCS, ARTICULADOS, PARA | Technologies, Ltd.

ACOPLARSE EN LOS EXTREMOS A UN CUERPO
COMPLETG  TELESCOPICO, @2ASQUILLOS CON
ASIENTOS ¥ UN COMPRESOR/DISTRACTOR PARA
EXTENSION, O ECHAS EQUIVALENTES.
TORNILLO € (80. )]

EXPEDIENTE No. IN-105/2009. S T K
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060.425.133 | FJADOR ESTANDAR CON CABEZAS RECTAS CON | Covision Medical Covision Reino Unido { 48 $380.00 $18,240.00
0 ASIENTO PARA TORMILLOS, ARTICULADOS, PARA | Technologies, Ltd.
ACOPLARSE EN LOS EXTREMOS A UN CUERPO
COMPLETO TELESCOPICO, CASQUILLCS CON
ASIENTOS Y UN COMPRESOR/DISTRACTOR PARA
EXTENSION, O MEDIDAS  EQUWALENTES.
TORNILLG C (60.0046)

080.425.135 | FIJADOR ESTANDAR CON CABEZAS RECTAS CON | Covision Medical Covision Reino Unide | 8 $380.00 $3,040.00
5 ASIENTO PARA TORNILLOS, ARTICULADOS, PARA | Technologies, Lid.
ACOPLARSE EN LOS EXTREMOS A UN CUERPO
COMPLETC TELESCOPICO, CASQUILLOS CON
ASIENTOS Y UN COMPRESORDISTRACTOR PARA
EXTENSION, 0O MEDIDAS  EQUIVALENTES.
TORNILLO C (60.0051)

Asi mismo del contenido de la Propuesta se desprende que el hoy inconforme presento el Registro
Sanitario nimero 0715C2005 SSA expedido por la Comision Federal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios, a favor de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V., que ampara el Sistema de
Fijadores Externos Covision (ayuda funcional-implante) v el proyecto de marbete correspondiente,
visibles a fojas 0355 a la 0361 del expediente de cuenta, que en lo que nos interesa sefala:-—--wmw----

“ASUNTO: SE OTORGA EL REGISTRO No. 071502005 SSA

OSTEO CEN, S.A.DEC.V.

AV. EUGENIO GARZA SADA 6309 L-18,
COL. RESIDENCIAL LA HACIENDA

C.P. 64890 MONTERREY, NUEVO LEON

AL PRODUCTO DENOMINADO: SISTEMA DE FIJADORES EXTERNOS COVISION (AYUDA FUNCIONAL-IMPLANTE)

DESCRIPCION: Sistema fijadores externos COVISION.-Sistema de componentes externos que se ensamblan entre si y que
integran el fijador externo, como son abrazaderas 0 “champ” directa, abrazadera angulada, abrazadera en “T", abrazadera
melafiseal, abrazadera Torbay-Garchez; fjador dinamico axial grande y pequerio; fijador de mufieca, fijador de reconstruccion
de miembro; fijador péhico; elaborados en acero inoxidable y aiuminio. Y componente_tornillo cortical y de esponjosa,
canulado y auforroscante, elaborados de acero inoxidable grado implante.

»

Documentales que conducen a establecer que la inconforme oferté el sistema 31 de conformidad con
las especificaciones solicitadas, toda vez que como se desprende del catdlogo “COVISION” medical
technologies Fijadores Externos y su Registro Sanitario, se trata del sistema de fijadores externos que
tiene como componente tornillos corticales, aunado a que como se advierte del catalogo 1 se describe
el fijador externo que corresponde a la clave 060.425.1306 asi como a los tornillos corticales con la
descripcion de las longitudes y que equivalen a las claves 060.425.1322, 060.425.1330, 060.425.1314
y 060.425.1355, con lo que se estima se apega a lo solicitado, no obstante que si bien es cierto que en
el catalogo 2 se alude al tornillo schanz también lo es que se refiere a la técnica quirtrgica del sistema
de fijador externo Covision, sin que se refiera a un bien distinto al solicitado, por lo tanto se puede
conciuir que de los elementos técnicos que se desprenden de las constancias aludidas y que
conforman la propuesta del ahora inconforme, éste si cumple con los requisitos técnicos solicitados por
la Convocante de acuerdo a las Bases de la Licitacion de meérito y a lo establecido en el Cuadro
Basicos de insumos médicos, al contemplar un sistema de fijador externo estandar con los
componentes de tornillos copticales y dinamico axial, existiendo por lo tanto congruencia entre lo
sefialado en la proposiciop’y los catdlogos aportados por el ahora inconforme, en este contexto 1a
Convocante al eval propuesta del hoy accionante y determinar descalificar porque los catalogos
no acreditan las icaciones del Cuadro Basico, no se ajusté a o dispuesto en los articulos 36
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Ultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico que
dispone:

Articulo 36.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones deberan verificar

que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de licitacion considerando, en su
caso, lo siguiente:

. Los criterios de evaluacién y adjudicacion de las propuestas establecidos en las bases de licitacion,
considerando las caracteristicas de la contratacion que se trate;

H. Corresponderg alostitulares ........cocovceviviennes ;

Ill.  Tratandose de Servicios, .....ccc.ovveveeeivvaans , Y

IV.  Dentro de los criterios de evaluacion, podra

No serén objeto de evaluacién, las condiciones establecidas por las convocantes que fengan como propdsifo
facilitar fa presentacion de las proposiciones y agifizar la conduccién de los actos de la licitacion; asi como
cualguier ofro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas. La

inobservancia por parte de [os licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera motivo para desechar
Sus propuestas.

Quedan comprendidos entre los requisifos cuyo incumplimiento, por si mismos, no afecten la solvencia de la
propuesta, el proponer un plazo de éntrega menor al solicitado, en cuyo caso, prevalecera el estipulado en las
bases de licitacion; el omitir aspectos que puedan ser cubierfos con informacién conienida en la propia
propuesta técnica o econbmica; el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la
informacion requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier ofro que no
tenga por objeto determinar objetivamente fa solvencia de la propuesta presenfada. En ningln caso podran
suplirse tas deficiencias sustanciales de las propuestas presentadas.

Lo anterior es asi, ya que ta empresa hoy inconforme present6 dentro de su Propuesta la documental
visible a fojas 362 y 363 del expediente en el que se actla, la cual consistente en el CATALOGOS
identificado con el namero 1 denominado “Fijadores Externos” y “tornillos corticales y esponjosos”; y
Registro Sanitario niimero 0715C2005 SSA v su Proyecto de Marbete, para el sistema impugnado, con
los que se advierte que da cumplimiento a las caracteristicas requeridas a las las claves 060.425.1322,
060.425.1330, 060.425.1314 y 060.425.1355, de dicho sistema en lo que se refiere a la caracteristica
de tornillos corticales con la descripcion de las longitudes y medidas equivalen a dichas claves, por lo
tanto resulta infundado o manifestado por el Area Convocante en su Informe Circunstanciado de
Hechos en el sentido que de acuerdo a lo anterior, fa descripcién de la Propuesta Técnica de la
inconforme con la del Registro Sanitario concuerdan con la del Cuadro Bésico y el Anexo Cuafro de
las Bases. Sin embargo, los Catédlogos presentados difieren con dichos documentos, ya que por una
parte el Catélogo No. 1 del fabricante COVISION (ANEXO 9} que presentd la empresa inconforme
establece que el Sistema de Fijacion es para Tornilfos Corticales y por ofra parte fa Traduccion simple
al espariol del Catalogo No. 2 (ANEXQ 10) de ese mismo fabricante que fambién presento el
inconforme para corroborar las caracleristicas de los bienes licitados, refiere que el Sistema de
Fijacion es para Tornillos Schanz por lo tanto, existe discrepancia enfre un Catalogo y ofro, luego
entonces atendiendo que en la Cuarta Vifeta del numeral 6.1 de las Bases concursales se establecio
que se verificaria la congruencia de la informacién de los catéfogos contra fo ofertado en su Propuesta
Técnica, y que de los Catalogos de acuerdc a lo indicado en el Inciso B) del numeral 9.1. del Pliego
concursal, se corroboraria el cumplimiento de las especificaciones, caracteristicas y calidad de los
bienes ofertados, tal y como £ desprende de los numerales antes citados; toda vez que la empresa
OSTEO CEN, S.A. /9/ /. si presentd los Catadlogos correspondientes con el bien ofertado, al

43
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Catélogo 1 en el que se describen los fijadores externos asi como se especifican los tornillos corticales
y esponjosos con las medidas técnicas correspondientes aunado a lo sefialado en el Registro Sanitario
nimero 0715C2005 SSA exhibido por la inconforme que describe como componente del sistema
fijador externo con tornillo cortical y de esponjosa, canulado y autorroscante, elaborades en acero
inoxidable grado implante, con su proyecto de marbete conducente, el cual se encuentra visible a fojas
355 ala 361 de los presentes autos.

Por lo tanto, el Area Convocante no acredité que en los catalogos exhibidos por el inconforme tan solo
se aludiera a los tornillos schanz, v en el caso gue nos ocupa, el Area Convocante baso su
determinacion Unicamente valord el Catalogo identificado con el nimero 2, que si bien es cierto se
refiere a la técnica quirurgica del sistema de fijador externo COVISION, que obra a foja 364 a la 368
del expediente de cuenta, también lo es que no considerd el Catalogo 1 de COVISION para fijadores
externos en el cual el inconforme referencid la caracteristica que alude al sistema fijador externc y a
los tornillos corticales y esponjosos, con las medidas técnicas correspondientes, pero de ninguna
manera se acredita que no haya dado cumplimiento a lo solicitado por la Convocante en las Bases
ticitatorias y en el Cuadro Basico de Insumos.

Establecido o anterior, la evaluacion del drea adquirente contenida en el Acta de Fallo de la Licitacion
que nos ocupa de fecha 10 de marze de 2008, visible a fojas 304 a la 345 del expediente de cuenta,
contraviene lo dispuesto en a la normatividad que rige la materia asi como a los criterios de evaluacion
establecidos en las Bases concursales. En consecuencia el Acto en comento se encuentra afectado de
nulidad, al actualizarse en la especie la hipdtesis prevista en el articulo 15 penultimo parrafe de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone:

“Articulo 15.- ...

Los aclos, contfratos y convenios que las dependencias y enfidades realicen o celebren en confravencién a lo dispuesto por esta
Ley, seran nuios previa determinacion de la autoridad competente.”

En consecuencia, con fundamento en el articulo 69 fraccion | del ordenamiento legal invocado, €l area
adquirente debera realizar un nuevo evenfo de comunicacion de Fallo en el procedimiento de
contratacion de Licitacion Publica en comento, previa evaluacién de la proposicidn de la empresa
OSTEQ CEN, S.A. de C.V., respecto del Sistema 31 impugnado, de conformidad con lo establecido en
las Bases licitatorias y los criterios de evaluacion establecidos en las mismas, a efecto de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes en términos de los articulos 134 Constitucional y 27 de su Ley
Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan ef Gobierno Federal y el Gobierno del ...

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo fipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o Hlevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierfo publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.”

“27.- Las adquisiciones, arrendarnientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que librgfhente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar aj¢Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia eneigélicd, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, y demas
Circunstancias pertinentesgde géuerdo con lo que establece la presente Ley.”
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Resulta innecesario entrar al estudio de los demas motivos de inconformidad que hace valer el C.
ADRIAN DE LA ROSA HERNANDEZ, Representante Legal de fa empresa OSTEO CEN, SA.DECLV,
en su escrito de fecha 12 de marzo de 2009 por el cual promueve su inconformidad, contra actos de la
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Norte del Distrito Federal del
Instituto Mexicano del Seguro Social, toda vez que los mismos estan encaminados a demaostrar que la
actuacion de la Convocante al emitir el Acta de fecha 10 de marzo de 2009; contravino ta normatividad
que rige a la materia; y en el caso dicha situacion quedoé analizada y valorada en el Considerando IV
de esta Resoclucion; sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion No. 440, aplicada por analogia al caso que nos ocupa, visible a fojas 775 del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen |l,
bajo el rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIC.- Si en el amparo que se concede por uno de los
capitulos de queja, trag como consecuencia que se nulifiquen los otros actos gue se reclaman, es indfil decidir sobre éstos.”

Resulta igualmente de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial visible en la Pagina 459 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacién 1917-1985, Tomo VI, Materia Camdn,
también aplicada por analogia al caso que nos ocupa, misma gue sefala:

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.- Cuando el amparo se va a
conceder al considerarse uno de los conceptos de violacion, 1o que va a traer como consecuencia que quede sin efecto la
resolucion que consiituye el acto reclamado, es innecesario hacer el estudio de los demas conceplos de violacion expresados por
Ia quejosa y que tienden al fondo de la cuestion propuesta, porque los mismos seran objeto del estudio que realice la autoridad
responsable al emitir el nuevo fallo en cumplimiento de la ejecuioria, ya que de hacerlo la pofestad federal, se sustituiria a fa
responsable, siendo que dicho andlisis corresponde a la misma al haber reasumido jurisdicciones.”

En cuanto a lo manifestado por la empresa PROMECA, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero
perjudicado en el escrito de fecha 13 de abril de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
14 del mismo mes y afo, por el cual desahoga el derecho de audiencia concedido por esta autoridad.
Al respecto se le dice que se tienen por hechas sus manifestaciones, que en sintesis se refiere a que la
Convocante no se contradijo en su fallo, en cuanto a que en la nota que sefala que los demas
sistemas tienen dictamen favorable, esta anotacién se refiere a la evaiuacion de la propuesta de la
empresa denominada TECNOLOGIA Y DISENO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V. En cuanto a olros
sistemas que oferta este licitante, asi también gue en cuanto al agravio sefalado de que dolosamente
se le indico a la inconforme por parte de la Convocante que los tornillos que oferta son Schanz, refiere
que se le olvida a la impetrante que quien evalud fue el area médica, y que tiene conocimiento en el
sector del mercado que los fijadores externos Covision son tornillos Schanz, toda vez que asi lo
publican en su pagina, que asimismo el inconforme en la sexta hoja de su escrito sefiala que el nimero
de catdlogo de los tornillos que ofertd y las claves que sefiala como tornilfos corticales son en realidad
de los tornillos de los denominados Shanz y los promueve como Schanz Screws, por lo que la
inconforme insiste en engafiar tanto al instituto Mexicano del Seguro Social como al Organo Interno de
Control al afirmar y pretender hacer valer de manera exclusiva lo sefialado en el punto 6 Criterios para
la evaluacion de las proposiciones y adjudicacion de los contratos; manifestaciones que fueron
tomadas en consideracién en la presente resolucién y resultan insuficientes para cambiar el sentido de
la presente Resolucion de acuerdo a lo analizado en el Considerando IV de esta Resolucién.—--—-—--——

Dadas las contravenciones en las que incurrié la Convocante, advertidas en el Considerando IV de fa
presente Resolucion, corrggpondera al Titular de la Delegacion Noerte del Distrito Federal del  Instituto

exicano del Segurg Sgtial, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y disciplinarias,
dentro del ambito @& gu competencia, a efecfo de que en lo futurc los encargados de los eventos de
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naturaleza analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige 1a Materia, ya
que de lo contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios.----—----=----

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: -——---—--——-

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

RESUELVE

La empresa inconforme acredito los exiremos de su accion y la Convocante no justificd sus
excepciones y defensas hechas valer.

Con fundamento en el articulo 69 fraccién | de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando IV de
la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito, interpuesto por el C. ADRIAN DE LA ROSA HERNANDEZ,
Representante Legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V, contra actos de la
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Norte del Distrito Federal del
citado Instituto, derivados de la Licitacion Puoblica Internacional No. 00641188-011-09,
Convocada para la Adquisicion de Bienes de Consumo de Wso Terapéutico, Grupo de
Suministro 060 Material de Curacion para el Servicio Integral de Osteosintesis y Endoprotesis
para las Unidades Médicas de la Delegacion Norte del Distrito Federal, para cubrir necesidades
del Periodo Marzo-Junio del ejercicio 2009, especificamente respecto al sistema 31, fijadores
de reconstruccidn. :

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 15 parrafo pendltimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

CUARTO.-

y Servicios del Sector Plblico, se declara la nulidad del Acto de fecha 10 de marzo de 2009
relativa al Acto de comunicacién Fallo en el procedimiento de contratacion en comento; asi
como todos y cada unc de los actos derivados y que se deriven de ésta, especificamente
respecto al sistema 31, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 fraccidn |
del ordenamiento legal invocado, el Area Convocante debera emitir un Dictamen gue sirva de
sustento al Fallo de la Licitacidn en comento y un nuevo Fallo, debidamente fundado y
motivado previa evaluacién de respecto de la Propuesta de la empresa OSTEO CEN, S.A. de
C.V., respecto del sistema 31, fijadores de reconstruccion, en estricto apego a lo establecido en
las Bases concursales y criterios de evaluacion y adjudicacion establecidos en las mismas y
demas normatividad aplicable al caso; debiendo informar a esta Autoridad Administrativa sobre
lo instruido en la presente Resolucion, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un
término de 10 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 32 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacidn de esta Resolucion.

Correspondera al Titular de la Delegacion Norte del Distrito Federal del Instituto Mexicano del
Seguro Social, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando Vi de [a presente Resolucion,
debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los Servidores Puablicos
involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas, correctivas, de control
y disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de evitar que en futuras ocasiones
se den actuaciones congrarias a la normatividad que rige a la Materia, remitiendo las
constancias que asi lg-acrediten en un término de 10 dias habiles, de conformidad con lo
dispuesto en el geticulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, contado éste a
partir del dia sjdtiiefite al que surta efectos la notificacion de esta Resolucion.
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QUINTO.- La presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme, asi como por la empresa

que reviste el caracter de tercero perjudicado, en términos del articulo 70 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secior Publico, mediante el recurso de Revision
que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

SEXTO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto

Asi lo resolvid y firma el C. Titular del Area de ResponsabWs
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

total y definitivamente concluido para todos los efectos legales a g

}ryyﬁemo'de Control en el
/

a lugar. —-emmmmr-em-
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