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. Fojas en Palabras
Numero . A
de Nota que se Tipo de Dato que se Fundamento Legal Motivacion
elimina eliminan
Nombre de personas morales La denominacién o razdén social de personas
. . 3 morales representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una
Articulos 113, fraccion |1, de P o ) A e 4 W R
empresa, en principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en
§ . la Ley Federal de . - o |
1 1 Confidencial 8 3 el Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
Transparencia y Acceso a la X - L
S A informacion que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que
Informacién Publica (LFTAIP) X X . .Y s -
promueve la inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decisién personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
Nombre del representante legal de la empresa Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestacién principal del derecho
v P subjetivo a la identidad, es informacidn que debe protegerse en virtud de que
Articulos 113, fraccion |, de ) ” 4 9 b g . q .
la pretensién de la persona moral que promueve la inconformidad resulté
. . la Ley Federal de | . & 47 . .
2 1 Confidencial 5 s infundada, por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite
Transparencia y Acceso a la . . o . W .
LY identificarla, lo cual constituye una decisién personal que refleja un acto de
Informacién Publica (LFTAIP) . P . . . . .
voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo el principio
de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.
Nombre de personas morales La denominacidén o razdén social de personas
) h morales representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una
Articulos 113, fraccién |, de p L 4J £ A - P 4 . .
empresa, en principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en
. . la Ley Federal de . = !
3 1 Confidencial 8 . el Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
Transparencia y Acceso a la X e .
e b informacién que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que
Informacién Publica (LFTAIP) g X . L o -
promueve la inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
Nombre del representante legal de la empresa Al ser el nombre uno de los
. A atributos de la personalidad, asi como la manifestacién principal del derecho
Articulos 113, fraccion |, de - R P X . ) P P .
subjetivo a la identidad, es informacién que debe protegerse en virtud de que
. . la Ley Federal de - X . .
4 1 Confidencial 5 . la pretensién de la persona moral que promueve la inconformidad resulté
Transparencia y Acceso a la | . o . .
S infundada, por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite
Informacién Publica (LFTAIP) . - . . .
identificarla, lo cual constituye una decisién personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
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infundada, desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo el principio
de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.
Nombre de personas morales La denominacién o razdén social de personas
. .. morales representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una
Articulos 113, fraccién |, de P L .J R . - P 4 R .
empresa, en principio esta informacién es publica, por encontrarse inscritas en
. . la Ley Federal de X - L
5 1 Confidencial 8 . el Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
Transparencia y Acceso a la X L. .
IS informacién que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que
Informacion Publica (LFTAIP) X K . - o N
promueve la inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
Nombre de personas morales La denominacién o razdén social de personas
. L, morales representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una
Articulos 113, fraccién |, de P - .J . - - P N . .
empresa, en principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en
. . la Ley Federal de . L L
6 10 Confidencial 8 . el Registro Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es
Transparencia y Acceso a la | . . R
o informacion que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que
Informacion Publica (LFTAIP) X . . o = -
promueve la inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye
una decisidn personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
Nombre del representante legal de la empresa Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestacion principal del derecho
. B subjetivo a la identidad, es informacién que debe protegerse en virtud de que
Articulos 113, fraccién |1, de g ) N P g . q .
la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad resultd
. . la Ley Federal de | . I . .
7 10 Confidencial 5 X infundada, por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite
Transparencia y Acceso a la | . . . ) R
I identificarla, lo cual constituye una decision personal que refleja un acto de
Informacion Publica (LFTAIP) ” g . . . . .
voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo el principio
de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.
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Vs
SERVICIOS DE SALUD DE HIDALGO
EXPEDIENTE No. 103/2018

Ciudad de México, a veintitrés de febrero de dos mil diecisiete,

VISTOS para acordar los aufos del expedients eitado al rubro; Integrado con motivo de la Inconformidad
presentada en esta Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Pablicas, el

dieciséis de mayo de dos mil dieciséls, por el
Administrador Unico de la empresa

I = contra del fallo de la Licitacién Pablica Internacional Abierta No. LA-012000997-16-2016,
convocada por los SERVICIOS DE SALUD DE HIDALGO, pars ia adqulsicién de “CONSUMIBLES
PARA EQUIPO DE COMPUTO", y

Neta 2

ota

RESULTANDO

PRIMERO. Por acuerdo de fecha dlacinueve de mayo de dos mil dieciséis (folas 58 y 59), se tuvo por

recibido el escrito de inconformidad de fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, se tuvo por
reconocida la personalidad del (G oo Administrador Unico A o 4
de la empresa Y 86 requirid ,,
a la convocante para que nndiera un informe respecto del origen y naturaleza de los recursos
economicos autorizados para la Licitacién Piblica Internacional Ablerta No. LA-012000997-16-2016, y
para el caso de ser federales, informara ¢l ramo del Presupuesto de Egresos de la Federacion al que
correspondieron y la situacidon que guardaban al ser transferidos a las SERVICIOS DE SALUD DE
HIDALGO, o bien, la Dependencia o entidad de la Administracién Pablica Federal que los oforgé y, en
su caso, el programa federal al que corraspondieron.

SEGUNDO. Mediante acuerde de fecha diecisiete de junio de dos mE dieciséis (foja 193), se tuvo por
reciblde el oficio nimero 002684, de facha trece del mismo mes y afio (fojas 064 y 065), mediante el
cual el Subdirector de Recursos Materlales y Servicios Generales de los Serviclos de Salud de Hidaigo,
envid el informe relacionado con el origen y naturaleza de los recursos econémicos autoﬂzxedos'para la
Licltaci6n Publica Internacional Abierta No. LA-0120009897-16-2016, y se le solicitaron copias certificadas
o autorizadas de la documentacién que anexé a dicho oficio, debido a que Unicamente remitié copia
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simple de la misma; requerimiento que fue atendido con el oficio niimero 003295, de fecha ocho de julio
de dos mil dieciséis (fojas 197 a 200).

TERCERO. Dado que no existen diligencias pendientes de practicar, en facha veintidés de febrero de dos

mil diecisiete, se ordend turnar los autos para acordar io que corforme a derecho correspondiera, lo cual
se hace en base al siguiente:

CONSIDERANDO

UNICO. Estudio de Competencia. Por cuestin de orden y por tratarse de un presupuesto de
procedencia que legitima el actuar de esta autoridad, es necesario analizar en primer término si os
competencia de la Secretaria de la Funcli6én Piblica, a través de esta Direccion General de Controversias
y Sanciones en Contrataciones Publicas, conocer y resolver la instancia de inconformidad promovida en.
contra del fallo de la Licltaclon Piblica Intemacional Abierta No. LA-012000997-16-2016, convocada por
los SERVICIOS DE SALUD DE HIDALGO, para la adquisicién de “CONSUMIBLES PARA EQUIPO DE
COMPUTO".

, Por oficio 003295, de fecha ocho de julio de dos mil dieciséis (foJas 197 & 200), el Subdirsctor de
Recursos Matoriales y Servicios Generales de los Serviclos de Salud de Hidalgo, Informé que los
recursos autorizados para la Licitacién Piblica intemacional Abierta No. LA-012000897-16-2016, son de
naturaleza federal, en el tenor fiteral siguiente {foja 198):

“ll. ... Los recursos autorizados para la Licitacion Pablice Nacional Abierla nimero LA-
012000997-16-2016 son de NATURALEZA FEDERAL, tal y como pueds observarse en las
fuentss de financiamiento de las cuales emana, siendo Programa de Desamrolio Humano
Oportunidades (PDHQ) del efercicio 2014 y Programa de Desarrolio Humano Oportunidades
(PDHO) y del Modelo Alfernativo de Salud (MAS) del ejercicio 2013, ...

lll. Ramo Administrativo 20 “Desarrollo Social® (sic)
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Sin embargo, con la documentacion que la convocante anexd a su informe, que a continuacién se

sefala:

a) Acuerdo por e! que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades, para ef ejercicio fiscal 2013, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintiocho de febrero de dos mil trece (fojas 222 a 276).

b) “CONVENIO en materia de transferencia de recursos del Programa de Desarrollo Humano
Oporiunidades (Componente de Safud)”, celebrado entre el Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretaria de Salud, y el Ejecutivo del Estado Libre y Saberano de Hidalgo, suscrito el uno de
marzo de dos mil trecs, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de septiernbre

del mismo afio (fojas 217 a 221).

Oportunidades, para el ejercicio fiscal 2014, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta de diciembre de dos mil trece (fojas 283 a 364).

¢) Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Desarrolloc Humano ‘4;

d) “CONVENIO Espechico de Colaboracién en materia de transferencla de recursos pera Ja
ejecucion de acciones dsl Programa de Desarrolfo Humano Oporiunidades (Componente de
Salud)’, celebrado entre el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarla de Salud, y el
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, susctito 6l diecinueve de febrero de dos
catorce, publicado en el Diaric Oficial de la Federaciéin el seis de octubre del mismo afio (fojas

277 a 262).

Se cbsetva, que el Lineamiento 3.5.2 de las Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades, para el ejercicio fiscal 2013, y para el ejercicio fiscal 2014, contempla el Componente de
Salud, y los Lineamlentos 3.5.2.1,, 3.5.2.2,, y 3,5.2.3. (de Idénfico contenido en ambos documentos),
sefialan las estrateglas especificas bajo [as cuales opera dicho components, al fenor literal, siguiente:

*... 3.5.2. Componente de salud
El componente de saiud opera bajo tres estrategias especiiicas:
7
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a. Proporcionar de manera gratuita el Paquets Bdsico Garantizado de Salfud, el cuaf constituye un beneficio
imeductible, con base en fas Cartllias Nacivnales de Salud, de acuardo con la edad, sexo y evento de vida
dle cada persona. '

b. Promover la mefor nutricién de Ia poblacion baneficlaria, en especial pare prevenir y atender la mala
nubfddn(dsmutﬂc!dnyobseidad)debsnfﬁosyniﬁasdesdslaatapadegastacfénydslasmujsms
embarazadas y en lactancia, a través de ia vigliancia y el seguimienio del estado da nutricién, asf como de
fa entrega de suplementos alimenticios a nifios y nifias menores de tinco anos; mujeres ambarazadas yen
periodo de lactancia y del conirof de los casos de desnufricion,

¢. Fomentar y mejorar el autocuidado de ia salud de les familias beneficlarias y de la comunidad mediants
/a comunicacién educaliva en salud, priorizando la educacion alimentaria nutricional, fa promocion de la
salud y la prevencién de enfermedades. -

Las instituciones estatales de saiud de las entidades federativas, a travss de los programas regulares del
. 8eclor y con la pariicipacién del Gobiermo Federal, de acuerdo a los recursos presupuestarios disponibles,
aplicarén una estrategla de fortalecimiento de Ja infraestructura de salud, favoreglendo un trafo digho y de
calided a los usuarios y con base en los programas de cada instifucién.

3.5.2.1, Atencién a la Salud

La stencidn a la selud se proporcione a los integrantes de la famifia bensficiaria mediante las acciones del
Paquele Bésico Garantizado de Salud, con base en lag Cartillas Nacionales de Salud. Estes acciones tienen
un caracter principaimente preventivo, de promocin de la salud y de detecoidn oportuna de enfermedades
de mayor impacio en salud piblica, e inclusive del culdado de Ios aspectos curativos y de conirol de ios
principales padecimienios.

3.5.2.2. Prevencién y atencion de Ia desnutricién

Mediante la vigilancia sistemética del crecimiento y desarrolio infantil ée corroboran los cambios en el estado
de nuiriclén y se identifica lempranamente fa mala nutricién. Se Informa a los padres sobre of desarrolio,
brindando orlentacitn y capacifacitn a ias madres de familia o responsable del nifio o nifie sobre Ios
beneficios te! consumo adecuado da! suplemento alimenticio que el Secior Salud defing,

3.5.2.3. Capacitacién para el autoculdado de Ia selud

Las acciones de promocién de fa salud se desarrollan principaimenits bajo tres modalidades: capacitacion
para o autocuidado de la salud; informaci6n, orentacion y conseferia de manera individualizada duranie
las consultag, y emision de mensajes colectivos dirigidos a Jas famillas beneficiarias de acuerdo a ia adad,
sexc y avento de vida, ampilando y reforzando fos conocimientos y précticas para el aulocuidado de la
safud. '

..."(sic).

Ambas Reglas de Operacién, sefialan en el segundo parrafo de sus respectivos Lineamlentos 5.3.2.1.,
literalmente, o siguiente:

“8.3.2.1. Recursos devengados pagados y no retirados por los beneficiarios.

E&mahﬁadepmyramadﬂnye]srdﬁopmsumsfarfomewsm&masashréahcﬁqouastonnelmmlaga!
aplicable al Sistema de Proteccitn Social an Salud, contenido en el TRule Tercero bis de fa Ley General de Selud y

temas disposiciones
...~ (sic). (fojas 102, y 162),
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Por su parie, del Convenio descrito en el inciso b}, suscrito de conformidad con las Reglas de Operacion
antes citadas, se desprenden, entre otras cosas, lo sigulente:

“SEGUNDA.- Transferencie de Recuraos Federsies.- "LA SECRETARIA® transforird recursos
presupuesiales cormespondientes &l Programe de Desarralio Humano Oportunitiades a LA ENTIDAD" pam
coordinar su participacion con el Ejecutivo Federal, en términos de foe articulos 9 y 13 apariado B) de ia
Ley General de Salud.

De conformidad con fas disposiciones referidas en el capitulo de fundamentacion, deberd
considerarse, para fodos los efecios juridico edministrativos que comesponda, a /a transferencia sefialada
en la presents cldusuia como fa parte def Sisfema de Proteccién Soclal en Salud comespondients af
Programe de Desarrolio Humano Oportunidades y que forma parte inlegrants db las apartaciones federales
para ¢l financlamisnio del Sistera de Proleecién Soclai en Sajud.

SEXTA.- Administracion y efercicio de los recursos federales ransferidos.- Conforme a o dispussio an el
artfculo 77 bis 16 y 77 bis 32 de 1a Ley General da Salud, asi como al numeral 6.3.2.1 de las Regias de
Operacion, los recursos fedaeralos transferidos forman parte del mecanlsmo de finenceamieiio del Shstema
de Profeccidn Soclal en Salud, y corresponde a ‘LA ENTIDAD", deslinar, administrar, y ejercer dichos
reciursos haste su erogacion total para dar cumpiimiento a fos fines previsios en of pregenta Convenio.

Los recursos federales iransferidos se deberéin regisirar como Ingresos propios y serdn destinados
especificamente para dar cumplimionto a los obyeiivos del programa.® (sic) {Fojas 219 y 220)
{Entfasis afiadido)

Ahora blen, el Convenio desciito an el inciso d), sefiala entre otras cosas, literalmente lo siguiente:

"BRIMERA.- OBJETO. El presente Convenio Especfico de colaboracién tiene por objefo que LA
SECRETARIA” transffera a LA ENTIDAD” recursos presupuasiarios federaies, comaspondientes af
ejercicio fiscal 2014, para la efecucion del Programa de Desamralio Humano Oportunidades, Componenie
Salud, mismos que deberdn ser aplicados exclusivamente pare dar cumplimiento a fas ires esiralegias
especificas que 8¢ mencionan a confinuacion, esteblecidas en jos numerales 3.5.2, 3.62.1, 3.622y
3.5.2 3, asf como en la prevision Primera, de lag Reglas de Operaciin.

SEGUNDA.- TRANSFERENCIA DE RECURSOS FEDERALES. "LA SECRETARIA” transferird a LA
ENTIDAD" recursos presupuestarios federafes hasta por la caniidad de $91,472,671.00 (Novenia y in
miflones cuatroclentos sefenta y dos mit quinientos sefenta y un pesos 00/100 M.N.), comespondfentes af
Programa te Desarrolio Humano Cportunidades conforme a fo dispuesio en el Presupuesio de Egresos e
la Federacion para e Eercicio Fiscal 2014, para coordinar su participacién con ef Ejecutivo Federa), en
términos de los articuios 8y 13, apartado B) de ia Ley General de Salud. :

De conformidad con las tisposiciones citadas en la declarecion 1il.1, de este convenlo, deberé
considerarse, para fodos jos efecios juridico adminisiretivos que comesponde, a la trensferencia sefialads
en la presenio didusula como la parte dol Sistema de Proteccidn Social en Salud comesponidients &
Programa de Desarrolio Humano Oportunidades, Componente Salud, y que forma parfe integrante de las
aportaciones Federales para of financiamienfo del Sistema de Proteccion Social en Salud.
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QUINTA.- ADMINISTRACION Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS.
Conforme & lo dispuesto en los articulos 77 bis 16 y 77 bis 32 de Ia Ley General de Salud, asf como el
numeral 5.3.2.1 de fas Reglas de Operacién, los recursos transferidos forman perte del mecanismo de
financiamierto del Sistema de Proteccitn Social en Salud, comespondiendo a “LA ENTIDAD” dpstinarios,
administrarios y ejercerfos hesia su erogacitn total para dar cumplimiento al Objeto dsl presents convenio.”
(sic) (Folas 278 =a 280).

De todo lo anterior, se colige que el Programsa de Desamolio Humano Oportunidades de los ejercicios
2013 y 2014, se encuentran vinculados al Sistema de Protecclén Social en Salud, y estén sujefos a lo
establecido en la normatividad vigente al momento de Ja suscripcién de los convenios de colaboracién,
siendo entonces oportunc destacar las siguientes disposiciones:

Pecreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2013:

*Articulo 36. La ejecucién y operacién del Sistema de Protecclén Soclal en Salud deberd
sujetarse a lo dispuesto por Ia Ley General de Salud, & las disposiciones reglsmentarias de
diche Ley, asl como a las disposiciones de carédcter general o linearientos quo emitan la
Secretarla de Salud o la Comision Naclonal de Proteccién Socisl en Salud.. ™

Decrete de Presupuesto de Egreaos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014:

“Articulo 37. La ejecucién y operacién deol Sistema de Proteccién Social en Salud debers
sujetarse a lo dispuesto por la Ley General de Salud, & las disposiciones reglamentanas de
dicha Ley, asf como a las disposiciones de cerécfer general o lineemisntos que emiten Ia
Secretarfa de Salud o Ia Comlsion Nacional de Proteccién Soclal én Satud,,.”

Ley General de Salud
Publicada en el Diario Oficial de la Federacitn el siete de febrero de mil novecientos ochanta y cuatro, y reformada

mediante Decreto publicado en el mismo Diarlo el quince de mayo de dos mili tres (vigente hasta ef cuatro de Junio
de dos mll catorce, en que se publicé el Decreto que reforma divarsas disposiciones do la Ley General de Salud):

"ARTICULO 77 BIS 16. Los recursos de cardclor foderal a que se refiere ol prasente Thiulo,
que se transfieran a los estados y al Distrito Federal no serén embargables, ni fos goblarnos de
los sstados podrén, bajo ninguna circunstancia, gravarios, afectarios en garanifa, ni destinarios
& fines distintos a los expresamente provistos an ef misme.

Dichos recursos se administrarén y ejercerén por fos gobiernos de los estados y ef

Distrite Fedoral conforms a sus propias leyes y con base en los acuerdps de coordinacion
gue se celebren para el efecto. -

EI conlrol y supervisién del manejo de los recursos a quo se reflere este Capituio se reallzars
conforme & los términocs establecidos en el Capitulo Vil de este Tlulo.
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“Capitulo Vli
De la Transparencia, Control y Supervision del Manefo de los Recursos del Sistema
. de Protecclién Social en Salud

ARTICULO 77 BIS 32 E control y supervieidn del manejo de fos recursos federales a que se
refiere aste Tliulo quedars a cargo de las autoridadas siguientes, en /as efapas que se indican:

L Desds el Infcio def proceso de presupuestacién, en términos de la legisiacion presupuestaria
federal y hasta la enfrega de jos recursos correspondienies a los estados y af Distrito Fedoral,
corresponderd a la Secretarla de fa Funcién Publica,

H. Recibldos los recursos federales por los estados y el Distrito Federal, hasta su
arogacion total, corresponders a las auloridades de control y supervisién interna de los
gobiernos de los estados.

La supervisién y vigitancia no podrén implicar limitaciones, ni restricciones, de cualquier indole,
en la administracién y ejercicio de dichos rectrsos.

fil. La fiscalizacion de las cuonias pablices de los estados y el Distrito Federsl, serd
efectuade por el Congreso Local que comresponda, por conducto de su drgano de
fiscalizacion conforme a sus propias leyes, a fin de verlficar que las dependernicias y
entidades del Ejecutivo Local aplicaron dichos recursos para los fines previsfos en esta

..." (Enfasis afiadido)

Reglamento de |a Ley General de Salud en Materia de Proteccién Soclal en Salud
Publicado en el Diarlo Ciclal de la Federacldn &l cinco de abril de dos mil cuatro:

“Articuio 77. Las srogaciones del Goblemo Federal refaclonadas con el Sistema deberén
estar especificamenie Identificadas en ef presupuesto autarizado de la Secretaria.

La programacién, presupuecstacion, eferciclio, control y fiscalizacién de ios recursos
federales vincuiados con e Sistema estard sujeta a io establecido en los articuios 77
bis 16 y 77 bis 32 de Ja Ley, en e/ presenie Reglamento y & lo sefialado por jos diversos
ordenamientos aplicables en la materia." (Enfasls afiadido)

De la simple lectura de las disposiciones parciaimente transcritas se desprende, que la programacion,
presupuestacion, ejercicio, control y fiscalizacién de los recursos del Programa de Desarroilo Humano
Oportunidades en au Compenents Salud {2013 y 2014), seré conforme al Titulo Tercero Bis de la
Lay General de Salud, Titulo en el que se regula el Sistema de Proteccién Social en Salud.

En este orden de ideas, conforme a las disposiciones legales reproducidas anteriomente, es posible
afirmar que los recursos gue el Goblerno Federal transfirlé en el marco del Sistema de Proteccion
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Soclal en Salud, hasta el cuatro de junio de dos mil catorce, en gque se reformé la Ley General de
Salud, debian administrarse, ejercerse, controlarse y fiscalizarse por los goblernos de los
estados, conforme a sus propias leyes y con base en los acuerdos de coordinacién que se
ceolebraron para tal efecto.

En consecuencia, si bien el Gobierno del Estado de Hidalgo, llevé a cabo la Licitacion Pdblica
Intemacional Abierta No. LA-012000997-16-2016, para la adquisicibn de “CONSUMIBLES PARA
EQUIPO DE COMPUTO", con base en un procedimiento regulado por la Ley de Adquisiciones,
Amrendamientos y Servicios del Sector Publico, en la qué ademés se establecs la instancia de
inconformidad quie pueden promover los particulares que se consideren afectados por aclos realizados
en ias contrataciones publicas, io clerto es, que dicha licitacién se llevd a cabo aplicando las economias
del Programa de Desarrolio Humano Oportunidades y del Modelo Alternativo de Salud (MAS), del
ejercicio 2013, y las economias del Programa de Desarrolio Humano Oportunidacies cdel ejerclcio
2014, como se desprende de los oficios 5006-DPPE-SPP-DIDP-365, de fecha once de febrero de dos
mil dieciséis (fojas 205 y 208), y 5006-DPPE-SPP-DIDP-369, de fecha once de fabrero de dos mii
dieciséis (fojas 211 y 212), a las que lss aplica la Ley General de Salud analizada anterlormente, que
establece en forma expresa que la administracién y el ejercicio de los recursos federales
provenientes del Sistema de Proteccién Soclal en Salud, transferidos a los gobiernos de los
estados, corresponde a los proplos goblernos estatales hasta su erogacién total: documentales a
las cuales se las otorga pleno valor probaterio, en términos de lo dispuesto por el articuio 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y les articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria, en términos del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Piblico.

Por lo tanto, atendiendo al marco normativo que reguia al Sistema de Protaccion Social en Salud, yalos
convenios multicitados, se concluye que esta Direccién Gensral de Controversias y Sanciones en
Confrataciones Publicas, no. 88 competente para conocer de la instancia de inconformidad
promovida en contra del fallo de la Licitacion Pdblica Internacional Abierta No. LA-012000997-16-20
convocada por los SERVICIOS DE SALUD DE HIDALGO, para la adquisicion de “CONSUMIB
PARA EQUIPO DE COMPUTO"
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Lo anterior se robustece con la opinién para efectos administrativos emitida por el Titular de la Unidad
de Normatividad de Contrataciones Publicas de esta Secretarfa, contenida en &l oficlo
UNCP/308/NA/0036/2014, de fecha diecisiste de enero de dos mll catorce, conforme a las facultades
previstas en los articulos 7 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y
8 de su disposicion Reglamentaria, que cbra en original en los archivos de esta Direccién General y que
se agreg6 a las actuaciones del presente asunto en copia simple, y a través de la cual se comunica que:

* ., con Indspendencia de que los recursos de caréctor federal transforidos a los goblemos de los Estadaos
ydmwﬂaﬁwwmmammwmpmmmm,aom'onoomofngrm
propios de aquélios y de las consecusenclas que ello Implica para efecfos presupuestarios y de fiscalizacion,
dichos recursos deberéin administrarse y efercerse conforme a fes leyes de los propios Estados y dsl Distrito
Federal lo cual se considers que comprende las conlrataciones en malerla de adquisiciones,
amendamienios y servidios, que se efeciden con lafes recursos, como una de las formas de ejercer los
mismos, por lanto esas contrataciones ge realizarisn bajo el §mbiio de aplicacion de jas leyes focales

aplicablos.
{Bubrayado y remarcado afladidos)

No es Sbice para lo antes expusesto, que en la convocatorta a la Licitacién Pablica Intemacional Ablerta
No. LA-012000997-18-2016, se sefialara como normatividad aplicable al procedimiento de contratacién
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y su Reglamento, puesto que
en el caso particular, esa digposicion no puede otorgar compatancia por si misma a la Secretaria de la
Funcién Publica, para conocer de la instancia de inconformidad que presante al licitante que participd
en ella, aunado a que el marco juridico que regula los recursos econtmicos del Programa del cual se
obtienen los asignados al procedimiento de licitacién, sujetan su con

competencia de las autoridades estatales.

Sirven de apoyo a lo expuasto, las sigulentes tesls:

“COMPETENGIA, FL SOMETIMIENTO VOLUNTARIO DEL PARTICULAR A LA ACTUACION DE UNA
AUTORIDAD NO PUEDE, EN PRINCIPIO, CONVALIDAR LA FALTA DE’, En estricto apego al articulo 16
constitucional, la eutoridad debe Justificar cabalmente su compedencla al emitir cuglquier acto de molestia
y salvo el caso de que por disposicién de la ley dicha competencia sea promogable, el somelimiento
volurtario del particular no puede llegar a convafider I faifa de facultades, porque es responsabilidad grave
o indecimable de todo senvidor pibiico verificer sl estd actuando dentro del émblto legalmente parmitido.”

1 Tesis: XV.40.18 A, Segundo Tribunal Coleglado en Materda Administrativa del Primer Circuito visible en el Semanario Judiclal de la
Federacién, Toma |, Segunda Partke-1, Enerc-Junio de 1688, Octava Epoca. Pag. 174., Registro: 231116.
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“COMPETENCIA. EN EL AMB!TO_DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR
TANTO, NO EXISTE SUMISION TACITA DEL GOBERNADO.2 La competencia en matoria adminisirativa
puede definirse como ef complejo de facultades, obligaclones ¥ poderes airibuldos por el dorecho positivo
@ un deferminado Grgano administrativo; asi, las normas que establecen la compelendla son de orden
piibiico, pues éstas se forman con mirgs al interés pablico, no al del drgano estatal, por io que aguélla es
Irenunciable e impromogabls, tanfo por acuerdo entre les partes, como de effas con la administracidn; esto
inclusive para fa competencia territarial, a diferencia do lo que ocurre en 8! derecho procesal. Luego, ef
hecho de que ef gobarnado -con el fin de evitarse conflicios con fa administrecion pablica- Intente cumplir
fo que le es requerido por un ente estatal sin controvertic su competencia, de ninguna manera leghima la
actuacion de una autoridad incompetents, ya que, se relers, le competencia en el dmblto administrstivo es
improrrogable. Ademss; en caso de que se estimera prarrogable por sumisicn técita, 56 obligeria a los
particulares a moslrarse insumisos a los mandamientos de las auforidades que estimaran incompefentes
(0 que no fundaran adecuadamente su competencia), con la posibilidad de que se aplique en su conira
algan tipo de coaccién que pudiera derivar en actos de molestla 0 privacion; se suma a lo anferior, of hecho
de que ol fundamenio de la compefencia de las autoridades consiituye un elemsnto esencial del acto de
autoridad, cuyo cumplimiento puede ser impugnado por los particulares an el momento en que les produzca
algtin agravio jurldico, tan es &sl que ef artfculo 238 del Cédigo Fiscal de fa Federaclon vigente hasta el 31
de diclembre de 2005, impons af Tribunei Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que analice de oficlo
sl la autoridad administrativa carece o no ds compafencia legal para emitir el acto impugnado o alguno de
Iosquelss'wendean!eoedenteoapoyo;pa'loquasne{cesodeqwseacao&amlasm?ﬁéntécﬂadsl
particular a fa compelencia de la autoridad, se legaria al absurdo de convalidar actos viciados en 8u origen
por provenir da autoridades incompslentes ” (sic)

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 26 y 37, fraccidn XXX da la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal; 3 Apartado A fraccion XXIII, 62 fraccién | numeral 1, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica; 1 fraccion VI, y65 'dg la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, se emite el siguiente;

ACUERDO

PRIMERO. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Pablicas de la

Secretaria de la Funcién Publica, no es competentie para conocer y resolver la inconformidad
proerodasor i e [ ..

porcanducio de u representant ege, o - o= o 1,
fallo de la Licitacién Plblica Internacional Abierta No. LA-012000997-16-2016, convocada por los

2 Tesls: Alslada, Cuarto Tribunal Coleglado dei D&simo Quinto Clreufio, visible en ¢! Semanario Judicial de la Fedemacitn y su Gaceta
Tomo XXIll, Marzo de 2006, Novena Epoca, Pdg. 1961, Registro: 176658,
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SERVICIOS DE SALUD DE HIDALGO, para la adquisicién de “CONSUMIBLES PARA EQUIPO DE
CcOMPUTO", de conformidad con lo expuesto en el Considerando Unico del presente Acuerdc.

SEGUNDO. Remitase copia ceriificada del expediente en que ee actGa al Tltular de la Secretarfa de
Contraloria y Transparencla Gubemamental del Estado de Hidalgo, para que en el ambito de sus

atribuciones, resusiva [o que en derecho comresponda.

TERCERO. Este acuerdo puede ser Impugnado & través del recurso de revision, previsto en el articulo
83 de la Ley Faderal de Procedimiento Adminlstrativo.

CUARTO. Notifiquese personalmente a la empresa inconforme en el domicilic sefialado en autos, y por
oficio a la convocante, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69, fracciones |, inciso e) y IN, de
la Ley de Adquisiciones, Armendamientos y Servicios del Sector Pablico; y en su oportunidad archivese
@l expedienta al rubro citada como asunto definitivamente concluide.

Asl lo acordt y firma, la LIC. VIRGINIA BEDA ARRIAGA ALVAREZ, Directora General de Coniroversias
y Sanciones en Contrataciones Pdblicas, ante la presencia de los testigos de asistencia, LiC. TOMAS
VARGAS TORRES, Director de Inconformidades “B”, y la LIC. AURORA ALVAREZ LARA, Directora de
Inconformiiades “E", de la Secretaria de la Funcién Pdblica.

. i
LIC. TOMAS VARGAS TORRES
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'Fecha: - 20 DE FEBRERO DE 2018

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lépez.
Directora General de Transparencia y Presidenta del Comité. En términos de lo dispuesto
en el articulo 57, fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Piblica
(DOF 19 VI.2017), en concordancia con el articulo 64 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. (DOF,9.V.2016)

2, Lcda. Bertha Inés Juarez Lugo.
Coordinadora del Centro de Informacion y Documentacién y Responsable del Area
Coordinadora de Archivos. En términos de lo dispuesto en el articulo 93 fracciones IX y X
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pudblica (DOF 19 V1.2017),en
consonancia con el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica. (DOF,9.V.2016)

3. Lcdo. Fernando Romero Calderon.
Titular del Area de Auditorfa para Desarrollo y Mejora de la Gestién Pablica del Organo
Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control en
la Secretaria de la Funcién Piblica y miembro de este Comité. En términos de lo dispuesto
por el articulo 64 tercer parrafo y fraccién lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Pdblica (DOF, 9.V.2016)
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C.6. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, oficio
niimero DGCSCP/312/039/2018.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y

I.- Que a través del oficio nimero DGCSCP/312/039/2018, de fecha 18 de enero de 2018, la
Direccidén General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP), someti6 a
consideracion del Comité de Transparencia las versiones plblicas que dan cumplimiento a la
obligacion establecida en la fraccion XXXVI del articulo 70 de la LGTAIP, en la que se testa
informacién considerada como confidencial, tales como, nombre de promovente (representante
legal y particular), Denominacién o Razén Social de la empresa promovente, Denominacién o Razén
Social de tercero, correo electrénico particular, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), domicilio
particular y nombre del promovente, con fundamento en los articulos 113, fraccionesiylll, y 118
de la LFTAIP, en relacion con el 116 y 120 de la LGTAIP, asi.como el Trigésimo octavo, de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas:

SAN/022/2014
SAN/028/2014
INC. 246/2015
INC.440/2015
INC. 458/2015
INC. 493/2015
INC. 495/2015
INC. 550/2015
INC. 611/2015
INC. 070/2016
INC. 07372016
INC.078/2016
INC. 081/2016
INC. 090/2016

INC. 103/2016

INC.117/2016
INC. 137/2016

INC. 189/2016
INC.191/2016
INC.199/2016
INC.209/2016
INC. 224/2016
INC. 248/2016
INC.266/2016,

acumulado 288/2016

INC.307/2016
INC. 341/2016
INC. 343/2016

INC. 36172016

INC. 373/2016
INC. 381/2016
INC. 011/2017
INC. 030/2017

Por lo anterior, es necesario analizar los datos que se consideran confidenciales de acuerdo con lo
sefialado por la DGCSCP y en consecuencia determinar si resulta necesario protegerlos, por lo que su
analisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de Méxice, 01020,
Tel. conmutadeor +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp
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a) Nombre de promovente (representante legal y particular): Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad,
en virtud de que hace a una persona identificada o identificable, es que es un dato susceptible de
clasificarse, al tratarse de los representantes legales con los que la dependencia formalizé algun
contrato, se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de esta persona, el
medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto juridico; en otras palabras la publicidad del
nombre del representante legal otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral
representada, partiendo dei presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan previa
y debidamente autorizadas, por lo que surtirdn los efectos legales a que se obliga en cada acto, lo
anterior en términos de la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP.

b) Denominacién o Razén Social de la empresa promovente: La denominacién o razén social
de personas morales representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacion es publica, por encontrarse'i:nscritas en el Registro PUblico de Comercio, sin
embargo, en el caso que nos ocupa es informacion que debe protegerse en virtud de que es la persona
moral que promueve la inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decisién personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales
que emprenden las personas morales en el ejercicio de sus derechos hacen evidente la posicion
juridica en la cual se han colocado por decisién propia, con relacion a determinados organos de
gobierno, lo cual constituye cuestiones de caracter estrictamente privado, en virtud de que dicha
inconformidad resulté infundada, motivo por el cual es que debe de protegerse con fundamento en
el articulo 113, fraccién lll, de la LFTAIP..

¢) Denominacién o Razén Social de tercero: Representa juridicamente el nombre por el que se
conoce a una empresa, en principio esta informacion es pdblica, por encontrarse inscritas en el
Registro Plblico de Comercio, sin embargo, cuando se vulnera su honor, su buen nombre y su
reputacion, sin que haya una sancién es informacién que debe protegerse en virtud de que las
personas morales también gozan de proteccidn por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse con fundamento en el articulo 113,
fraccién lll, de la LFTAIP.

d) Correo electrénico particular: Direccién electronica que utilizan habituaimente los
particulares en sus comunicaciones privadas, que pueden contener en su integracién de forma
voluntaria o involuntaria informacién acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de
nacimiento; pafs de residencia ¢en razén del dominio utilizado), o si-ésta se integra de una
denominacién abstracta o de una combinacién alfanumeérica, y se utiliza vinculada con una
contrasefia para acceso a servicios, bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales,
proporcionado para un determinado fin, debe considerarse dicha cuenta como dato personal y,
protegerse con fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregdn, Ciudad de Méxica, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp
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e) Registro Federal de Contribuyentes (RFC): Otorgado por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre
otros datos, la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Gltima Unica e irrepetible.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre
otros datos, fa edad de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su
homoclave, siendo esta Gltima Unica e irrepetible, se incrementa la posibilidad de identificar
plenamente a su titular. En consecuencia, procede su clasificacion y por ende testar o eliminar del
documento en términos de los articulos 113, fraccion |, de la LFTAIP.

f) Domicilio Particular: Atributo de una persona fisica, que denota el lugar donde reside
Habitualmente, y en ese sentido, constituye un dato personal, de ahi que debe protegerse con
fundamento en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140, fraccion | de la LFTAIP,
este Comité de Transparencia confirma la clasificacién de los datos confidenciales comunicados
por la DGCSCP, en los términos sefialados en la presente resolucién, asimismo, de conformidad
con lo sefialado en et diverso 113, ditimo parrafo de la LFTAIP, es de sefialarse que la citada
clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de Ia misma, o sus representantes legales.

La version piblica sera elaborada por 1a}un|dad adm:nistratlva responsable de contar con la
informacion, en este caso, eI DGCSCP:

RESOLUCION C.6.0RD.7.18: Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacién de los datos
personales invocados por la DGCSCP, conforme a lo siguiente:

Se CONFIRMA la clasificacién de confidencialidad respecto al correo electrénico particular,
Registro “Federal de Contribuyentes, domicilio particular y nombre del promovente
(representante legal y particular), lo anterior con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de
R I I o e
Se CONFIRMA |a clasificacion de confidencialidad respecto a la Denomlnauon oRazén Social de
la empresa promovente y de terceros, lo anterior con fundamento en la fraccién Ill del articulo
113delalFTAIP. -~ - - - o s s m e oo e e
Lo anterior, a efecto de que se publiquen las versiones pﬁblicas en la Plataforma Nacional de
TransparenCia. — == =~ == === - s oo e e e et m oo oo oo s s sseo
Finalmente, se establece que la DGT debera informar a la DGCSCP la presente resolucion.- - - - -
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No habiendo otros asuntos que tratar, para este punto del orden del dia de la Séptima Sesién
Ordinaria de 2018, se da por culminado el andlisis perteneciente al cumplimiento de obligaciones
de trasparencia. Asi, lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
de la Funcién Plblica, Tanya Marlenne Magallanes Ldpez, Directora General de Transparencia y
Presidenta del Comité; Bertha Inés Juarez Lugo, Coordinadora del Centro de Informacion y
Documentacién y Responsable del Area Coordinadora de Archivos; y el Licenciado Fernando
Romero Calderén, Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién Piblica
del Organo Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control
en la Secretaria de la Funcién Pdblica y miembro de este Comité.

=

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez
PRESIDENTA

REPRESENTANT

Elabord: Secretaria Técnica del Comité: Lcda Adriana ). Flores Temp&
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