ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
COMERCIALIZADORA BEMA, S.A. DE C.V.

VS.
DIVISION DE EQUIPO Y MOBILIARIO MEDICO DE LA

SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA ' COORDINACION TECNICA DE BIENES DE INVERSION DE LA

COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO.

EXPEDIENTE No. IN-103/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2190 /2010.
México, D.F. a, 24 de mayo de 2010

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 24 de mayo de 2010

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 04 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO.LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular dei Organe Interne de Control én el Instituto Mexicano del Seguro
Sacial. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix.

“2010, Afio de la Patria. Bicentenaric del Inicio de la Independencia y
Centenario del Inicio de la Revolucion.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
DISTRIBUIDORA BEMA, S.A. DE C.V., contra actos de la Divisiébn de Equipo y Mobiliaric Médico
dependiente de la Coordinacién Técnica de Bienes de Inversion de la Cdordmamon de Adquisicion de Bienes
y Contratacion de Servicios de la Direccidn de Admmjstrac:lon y Evaluacién de Delegaciones del Inshtuto

Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito con fecha 06 de abril de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 09
del mismo mes y afio, el C. OSCAR CASTILLO CHAVEZ, Representante Legal de la empresa
COMERCIALIZADORA BEMA, $.A. DE C.V,, personalidad debidamente acreditada en autos, presentd
inconformidad contra actos de la Division de Equipo y Mobiliario - Médico dependiente de la
Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacién de Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado
Instituto, derivados de la Licitacidon Publica Nacional No. 00641320-001-10, para la Adquisicion de
Ropa Contractual para el suministro del afio 2010, especificamente respecto de la cedula 50 del

‘régimen ordinario las partidas: 1288 Aguascalientes, 1292 Chiapas, 1293 Chihuahua, 1294 Coahuila,

1298 Durango, 1309 Nuevo Ledén, 1311 Puebla, 1314 San Luis Potosi, 1317 Tabasco, 1318
Tamaulipas, 1320 Veracruz Norte, 1321 Veracruz Sur y 1322 Zacatecas; del régimen oportunidades las
partidas: 1910 Chiapas, 1911 Chihuahua, 1912 Coahuila, 1913 Durango, 1919 Puebla, 1920 San Luis
Potosi, 1922 Tamaulipas, 1923 Veracruz Norte, 1924 Veracruz Sur y 1926 Zacatecas; y de la cédula 51
del régimen ordinario las partidas: 1323 Aguascalientss, 1327 Chiapas y 1343 Nivel Central; y del
régimen oportunidades las partidas: 1929 Chiapas y 1936 Nivel Central; manifestando al efecto los
hechos y agravios que consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONGEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los copfceptos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Ampargsa laAual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo aiguno que
establezca la obligacion de ﬂevar a cabo fal franscrip : addmas de que dicha omision no deja en estado de indefension al
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quejoso, dado que no se e priva de la oporfunidad para recurrir'la resofuc:on 1% a!egar o que estime pertinente para demosirar,
en su caso, la ilegafidad de la misma.”

Novena Epoca. instancia: Tribunales Colegiadas de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
Vii, Abril de 1998, Tesis Vi. 2°.0/129, Pagina 599.

Que exhibe y ofrece como medios de prueba copia certificada de la documentale siguientes: e

Escritura Pubhca No. 22,050, de fecha 14 de octubre de 2008, pasada ante Fe de! Notario Pblico No.
62 de la Ciudad de Leén Guanajuato.

Ofrece en términos del articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publice, la Convocatoria de la Licitacion Pablica Nacional No. 00641320-001-10, Actas de los diversos
eventos de la Licitacion, Propuestas def inconforme que obran en poder de ta Convocante. —---—-----—

Asimismo ofrece la instrumental publica de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto legal y
humana. .

Por Oficio No. 09-53-84-61-14B0/0619 de fecha 20 de abril de 2010, recibido en la oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacién Técnica de Bienes de Inversion de la
Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccidon de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el
apartado Il del Oficio No. 00641/30.15/1592/2010 de fecha 13 de abril de 2010, informé que de
decretarse la suspension de la licitacion que nos ocupa, especificamente las partidas impugnadas, si
se causa perjuicio al interés scocial y se contravienen disposiciones del orden publico, en razén de que
conllevaria a un desabasio de uniformes (calzado contractual), afectando y poniendo en riesgo la
operacion de las oficinas, unidades administrativas, hospitales y guarderias def IM3S, ademas de que
no se cumpliria con las disposiciones contenidas en los articulos 1, 2, 3, 4, 5y 56 fraccién | de la Ley
del Seguro Social, aunado a. que conforme al Contrato Colectivo de Trabajo y Uniformes, los
trabajadores por conducto del Instituto y el Sindicato tienen la obligacion de proporcionarles a los
mismos ropa y calzado contractual para el desempefio de sus labores, resaltando que los bienes son
necesarios para el correcto desempefio de las actividades laberales del personal, conllevando ello a la
correcta atencion a los derechohabientes del IMSS; atento a lo anterior, mediante Oficio No.
00641/30.15/1782/2010 de fecha 26 de abril de 2010, esta Area de Responsabilidades considerando
lo informado por et Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determiné no decretar la
suspension de las partidas objeto de impugnacion, en el entendido de que cualguier dafo o perjuicio
que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad
al Procedimiento Licitatorio que nos ocupa.

Por Oficio No. 09-53-84-61-14B0/619 de fecha 20 de abril de 2010, recibido en la dficialia de partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion de la
Coordinacion de Adqguisicion de Bienes y Contratacién de-Servicios de Ia Direccion de Administracion y
Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el
apartado IV del Oficio No. 00641/30.15/1592/2010 de fecha 13 de abril de 2010, manifestd que el
estado que guarda el procedimiento de licitacion que nos ocupa es que con fecha 31 de marzo de
2010 se llevo a cabo el acto ¢¢ fallo, declarandose desiertas ias partidas impugnadas, por lo gue no
existe tercero perjudicado,anto a lo anterior, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en &l Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante Oficic de fecha 28 de’abril de 2010,
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determiné la no existencia de tercero perjudicado.

4.- Por Oficio No. 09-53-84-61-14B0/0657 de fecha 29 de abril de 2010, recibido en la Oficialia de Partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacién Técnica de Bienes de Inversion de la
Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y
Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento centenido en el
apartado Il del Oficio No. 00641/30.15/1592/2010 de fecha 13 de abril de 2010, remitid su informe
circunsianciado de hechos, asi como diversa documentacion para sustentarlo; manifestando al efecto
los hechos que considero pertinentes y que por economia procesat se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda,.
no implica que haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sufeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezea la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de fa misma”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion'y su
Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

a)- Queofrecey presenta como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes: ----—--—-

Oficio nimero 09 53 84 61 14BO/0619 de fecha 20 de abril de 2010; Propuesta Técnica y Econémica
de la empresa COMERCIALIZADORA BEMA S.A. DE C.V.

Ofrece como pruebas y solicita se tengan por presentadoes las documentales gue remitid como Anexo
1 en la carpeta que contiene los anexos correspondientes al desahogo su informe del expediente IN-
105/2010, puesto que se trata del mismo procedimiento licitatorio, las cuales consisten en: Resumen
de la Convocatoria 001; Convocatoria para la Licitacion Publica Nacional nimero 00641320-001-10;
primera junta de aclaraciones a las dudas y planteamientos de la licitacién de mérito de fecha 4 de
febrero de 2010; segunda junta de aclaraciones de fecha 5 de febrero de 2010; tercer junta de
aclaraciones de fecha 8 de febrero de 2010; cuarta junta de aclaraciones de fecha 11 de febrero de
2010; quinta junta de aclaraciones de fecha 16 de febrero de 2010; acta de presentacion y apertura
de proposiciones de la licitacion de mérito de fecha 5 de marzo de 2010; acta de comunicacion de
fallo de Ia licitacion pdblica en comento de fecha 30 de marzo de 2010.

5.- Por Acuerdo de fecha 14 de mayo de 2010, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones 1, Hl y VI, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo
11 y 72 de 1a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Autoridad
Administrativa tuvo por admitidas las pruebas ofrecidas y presentadas por la empresa
COMERCIALIZADORA BEMA, S.A. DE C.V,; las ofrecidas y presentadas por lo Titular de la
Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la DigBccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Soc/:'[al; simismo se tuvieron por desahogadas dada su propia y especial

: naturaleza juridica.
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Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de que no se existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 56 parrafo primero de la Ley Federal de .
Procedimiento Administrativo, mediante oficio namero 00641/30.15/2165/2010, de fecha 14 de mayo de
2010, esta autoridad puso a la vista el expediente a fin de que la inconforme formutara por escrito los

Por escrito de fecha 19 de mayo de 2010, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano de! Seguro Social, el mismo -
dia, mes y afio, el C. OSCAR CASTILLO CHAVEZ, Representante Legal de la empresa
COMERCIALIZADORA BEMA, S.A. DE C.V,, realizé sus manifestaciones en calidad de alegatos en
cumplimiento al requerimiento contenido en el oficio numero 00641/30.15/2165/2010, de fecha 14 de
mayo de 2010, emitido por esta Autoridad Administrativa, y que por economia procesal se tiene por

Por acuerdo de fecha 20 de mayo de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presenie asunto,
en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando
los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiene competencia material y temitorial para.conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XV1 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el-15 de abril de 2009; 83 pérrafo
segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, 32, 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion Il, 11 56, 65 y 74 fraccidn V y demas relativos y
aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada vy
adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, -———----

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. El acto de fallo de la licitacion publica nacional nimero
(0641320-001-10 de fecha 31 de marzo de 2010.

Andlisis de los motivos de inconformidad.- Que la convocante considera que su propuesta
econdmica no cumple ya que en el anexo 8 propuesta econdmica no se consigno la leyenda “los
precios ofertados son fijos durante la vigencia del contrato”, Descalificandolo sin justificacion alguna, ya
que en las bases de licitacién en ningdn momento sefiala el lugar especifico donde se deba de poner la
leyenda “los precios ofertados son fijos durante la vigencia del contrato.” Lo nico que indica, es una
nota al final del anexo 8 (ocho) es que debera expresar que los precios ofertados son fijos durante la
vigencia del contrato, sin especificar como ni en que lugar, sin embargo la convocante no considero, al
hacer su evaluacion, que dicha leyenda si se encontraba en el escrito con fitulo precios fijos, misma
que bajo protesta de decir verdad fue redactada, debidamente foliada_ y se anexo a la propuesta
econdmica, inclusive dicho escrito tiene mucho mas fuerza legal que und simple leyenda al final del
anexo 8, y mediante ese escrito y-al presentar su propuesta econdmica, su representada acepta que
los precios seran fijos dyrapte la vigencia del contrato y como se observa en el propio anexo 8, la nota
esta por debajo de |a i vy del representante legal y no indica de manera precisa en donde se debe
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de redactar dicha leyenda, por lo que su propuesta no se ve afectada en cuanto a su alcance y
solvencia. -

" Que en los numerales 6.2, 7.2 y 9.2 de la convocatoria, la convocante establecié que los precios que

ofertaran los licitantes durante la vigencia del contrato deberan ser fijos.

Que la convocante lo descalifica sin considerar lo establecido en el articulo 36 tercer parrafo, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios-del Sector Publico, utilizando un criterio diferente, ya que
evalud fa omisidn de la leyenda LOS PRECIOS OFERTADOS SON FIJOS DURANTE LA VIGENCIA
DEL CONTRATO, cuando la Ley sefiala que cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo,
o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de
evaluacion, y se tendra por no establecidos. Si bien es cierfo |a leyenda no fue transcrita en el anexo 8,
también lo es que presento un diverso escrito dentro de la propuesta econdémica en donde bajo protesta
de decir. verdad que los precio ofertados por su representada seran fijos durante la vigencia del
contrato, sin haberlo puesto en el anexo ocho dicha leyenda ello sea motivo de desechamiento, mucho
menos para considerar que resulta insolvente. - '

Que ia convocante interpreta erréneamente el cuarto parrafo del articulo 36 de la Ley de Adquisicicnes,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al descalificar su propuesta cuando no se ve afectada
en cuanto a su solvencia, ya gue su representada presento escritc en el que manifiesta bajo protesta
de- decir verdad que los precios ofertados por su representada serén fijos durante la vigencia del
contrato, por lo que no incumplid, pues el citado precepto establece que el incumplimiento de los
requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia, se consideran el omitir aspectos que puedan ser
cubiertos con infermacién contenida en la propuesta tecnlca o econdmica, informacion que dio a
conocer con el referido escrito.

Razonamientos expresados por la Convocante en atencién a los motivos de inconformidad: --—-

Que contraric a lo manifestado en su escrito, la convocante si preciso claramente que la propuesta
economica debia incluir los datos conforme al Anexo No. 8 (ocho) incluyendo la leyenda de que los
precios serian fijos durante la vigencia del contrato, situacion que se sefiala en el punto 9.2 de la
Convocatoria.

Que por lo que respecta al escrito que el inconforme presentd como parte de su propuesta econdmica,
la cual obra integrada a la propuesta presentada por la empresa ahora inconforme, es de tomarse en
consideracién que en dicho escrito Unicamente hace referencia a “los precios ofertados por su
representada”, sin especificar si se refiere a los precios ofertados en la totalidad de su propuesta
econdmica contenida en el anexo numerg 8, siendo este un aspecto indispensable para que la
convocante pueda hacer exigible que los precios se mantengan fijos durante la vigencia del contrato y
que contrario a lo afirmado por el ahora inconforme si afecta la solvencia de su propuesta. ------—-—--—-

Que efectivamente la convocante sefialé en los puntos 7.2 VIGENCIA DEL CONTRATO, y 9.2
PROPUESTA ECONOMICA de la convocatoria de la licitacion que nos ocupa que los precios serian
fijos durante la vigencia del contrato, situacion que de ninguna forma subsana la omision en la que
incurrié el ahora inconforme al momento de elaborar su propuesta econdmica, y por la cual esa
convocante determind que su propuesta no cumplia con los requisitos solicitados en las bases,
incurriendo en la causal de degcalificacion prevista en el punto 3 inciso A) de la convocatoria. —--we-v-—-

Que en el presente ¢ o se actualizan los supuestos del el cuarto parrafo del articulo 36 de la Ley,
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toda vez que €l ahora inconforme no cumplio con el requisito de incluir en la cotizacion de los bienées
ofertados la leyenda “Los precios serdn fijos durante la vigencia del contrato”, tal y como se solicita en.
el punto 9.2 de las bases de la convocatoria de la licitacion que nos ocupa, y situacién que el propio
inconforme reconoce en su escrito de inconformidad, siendo gue ef formato establecido en el anexo No.
8 de la convocatoria de forma simple y accesible condiciona que los precios ofertados de las partidas
en las que participa y enuncia son fijos durante Ia vigencia del contrato, leyenda que se pone al final de
dicho formato y que de esta forma salvaguarda la solvencia de la propuesta, pretendiendo ei ahora
inconforme suplir su omisién con una carta por separado en la que no especifica de manera clara que
los precios ofertados seran fijos para todas y cada una de las partidas incluidas en su propuesta
econdmica, situacion que generaria incertidumbre a la hora de hacer exigibles las obligaciones
mediante la firma del contrato respectivo, afectando la solvencia de la propuesta, toda vez que al no
precisar en su escrito la totalidad de las partidas en precio fijo, puede variar el inconforme ei precio al
momento de resultar adjudicado, por lo que la convocante descalificé a la empresa inconforme, de
acuerdo al punto 3 inciso A), toda vez que no cumplia conforme al numeral 9.2.

Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha 14 de mayo de

. 2010, ofrecidas por la empresa inconforme y las presentadas en su escritc de fecha 06 de abril de

2010, que obran a fojas 62 a la 77 del expediente en que se acta; las ofrecidas y presentadas por &l
Area Convocante que adjunté con su Informe Circunstanciade de Hechos de fecha 29 de abrit de 2010,
que obran a fojas 119 a la 721 del expediente en que se actua; documentales que se desahogaron por
su propia y especial naturaleza y se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202,
203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
Procedimiento Administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Consideraciones. Los motivos de inconformidad que hace valer el hoy promovente contenidos en el
escrito de fecha 06 de abril de 2010 los cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se inserfase en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por
la estrecha relacion que guardan entre si declarandose fundados, toda vez que la Convocante no
acreditod con los elementos de prueba que aporté que la descalificacion de que fue objeto la Propuesta
del hoy inconforme en el acto correspondiente a la comunicacion del fallo de la licitacion que nos
ocupa de fecha 31 de marzo de 2010, bajo el argumento de que en el Anexo 8 propuesta economica,
no consigna la leyenda “Los precios Ofertados Son Fijos durante la vigencia del contrato”...”, hubiese
afectado Ia solvencia de la propuesta del inconforme; lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en la esfera
administrativa, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, que a la letra dice: :

“Articulo 81.- El actor debe de probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecio, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las documentales
que integran el expediente en que se actua, especificamente del contenido del contenido del acta de
comunicacion de fallo de la licitacién que ocupa de fecha 31 de marzo de 2010, visible a fojas 722y
723 del expediente en el que se actua, que ofrecio el drea convocante como prueba en su informe
circunstanciado de hechos, s;?//é’dvierte que se descalifict la propuesta de la empresa inconforme, bajo
los términos siguienies: A
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EN LA GIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS 15:00 HORAS DEL DIA TREINTA Y UNO DE MARZO DEL
4 ARG DOS MIL DIEZ, SE REUNIERON EN EL AUDITORIO DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES DE INVERSION,
UBICADO EN LA CALLE DE DURANGC NO. 201, OCTAVO PIS0, COLONIA ROMA, MEXICO, D.F., C.P. 08700, LOS
S5ERVIDORES PUBLICOS QUE SE MENCIONAN AL FINAL DE LA PRESENTE ACTA, PARA REALIZAR EL ACTO DE LA
COMUNICACION DEL FALLO DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION POBLICA NACIONAL NO. 00641320-801-10,,
PARA LA ADQUISICION DE "ROPA CONTRACTUAL PARA EL SUMINISTRO 2010,

EN ESTA VIRTUD, EL PRESENTE ACTO DE LA COMUNICACION DEL FALLO SE REALIZA DE ACUERDO A LOS
SIGUIENTES.

ANTECEDENTES

TERCERO.- ACTO SEGUIDO SE FROCEDI) DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 37, FRACCION |, DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTCR PUBLICO, A DAR A CONOCER EL FALLO DE LA
PRESENTE LICITACION, CONFORME AL OFICIO NUMERC 09-E1-64-1A32/6131 DEL 17 DE MARZO DEL 2010, EMITIDO
POR LAS REPRESENTACIONES INSTITUCIONAL Y SINDICAL DE LA COMISION NACIONAL MIXTA DE ROPA DE
TRABAJO Y UNIFORMES, SIENDO ESTAS LAS RESPONSABLES TOTALES DE LA EVALUACION TECNICA DE LAS
PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS LICITANTES, DE CONFORMIDAD CON LO SENALADG EN EL MUMERAL 32.1
DE LAS POLITICAS, BASES Y. LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y FRESTACION
. DE SERVICIOS Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 36, DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. POR 5U PARTE, LA COORDINAGION TECNICA DE BIENES
DE INVERSION POR CONDUGTO DE LA DIVISION DE EQUIPO Y MOBILIARIO MEDICO, EN SU CALIDAD DE AREA
CONVOCANTE DEL |MSS, PROCEDIO A LA REVISION ADMINISTRATIVA CONTENIDA EN LA DOCUMENTACION DE LAS
PROPOSICIONES TECNICAS PRESENTADAS POR LOS PARTICIPANTES. EN ESTA VIRTUD, A FIN DE DETERMINAR Si
SE CUMPLEN CON LAS GONDICIONES REQUERIDAS POR EL IMSS, EMITEN EL SIGUIENTE: RESULTADO TECHNICO ¥
ADMINISTRATIVO.

CUARTO.- DERIVADO DEL ANALISIS CUALITATIVO DE LAS PROPOSICIONES A CONTINUACION SE PLASMA LO
SIGUIENTE:

LOS RESULTADOS DE L AS EVALUACIONES TECNICAS RECIBIDAS, SE ADJUNTAN AL ACTA.

DICHOS RESULTADOS SON EMITIDOS POR EL PSIC. MANUEL CARRANZA DAMIAN Y C. ENRIQUE G. RAMIREZ
LATISNERE, REFRESENTANTES INSTITUCIONAL Y SINDICAL RESPECTIVAMENTE DE LA COMISION MNACIONAL
HIXTA DE ROPA DE TRABAJO Y UNIFORMES. —
DEL ANALISIS ADMINISTRATIVO QUE SE REALIZO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO PE
LA LEY Y DE CONFORMIDAD CON EL DICTAMEN TECNICO EMITIDO POR EL AREA SOLICITANTE A CONTINUACG[ON .~
SE MENCIONA LO SIGUIENTE. -

LA EVALUACGION ADMINISTRATIVA LA EMITE EL. RESPONSARLE DE SUSCRIBIR LA PRESENTE ACTA.

DEL ANALISIS DETALLADO EFECTUADO A LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR LAS EMPRESAS:
COMERCIALIZADORA BEMA, 5.A. DE C.V. Y CALZADO GALA, SA. DE C.V., SE DETERMING QUE NO CUMPLEN EN
TODAS LAS PARTIDAS OFERTADAS, EN VIRTUD DE QUE EN EL ANEXO 8 “PROPUESTA ECONOMICA", NO CONSIGNA
LA LEYENDA “LOS PRECIOS OFERTADOS SON FIJOS DURANTE LA VIGENGIA DEL CONTRATO” DE CONFORMIDAD
CON EL. SIGUIENTE NUMERAL DE LAS BASES Y AL ARTICULO 44 PRIMER PARRAFC DE LA LAASSP.

3.- CAUSALES DE DESCALIFICACION.

Se descalificara a los licitantes gue incurran en uno o varios de los sigulentes supuestos:

A}  Que np cumplan con cualquiera de los requisitos o caracieristicas establecidas en estas bases o sus anexos, asi como los
que se deriven del Acta de Junta de Aclaraciones y, que con molive de dicho incumplimiento se afects |2 solvencia de la
prepuesta, conforme 2 o previsto en el ultimo parrafc del articulo 36, de la Ley. 3

Documental de la cual se advierte que la convocante determind desechar la Propuesta de la empresa
COMERCIALIZADORA BEMA S.A. DE C.V., en atencion a lo establecido en el punto 3 de la
convocatoria de las Bages concursales, al omilir el licitante en su Propuesta Econémica anexo 8,
indicar la leyenda “Los s Ofertados son Fijos durante la vigencia del contrato”, fundamentando la
Convocante tal desc cion en el articulo 44 de la Ley de la materia; desechamiento que no se
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encuentra ajustado a derecho, toda vez que la convocante considera que el licitante omitio la leyenda
‘.08 PRECIOS OFERTADOS SON FIJOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO’, lo cual se
encuentras establecido en el punto 9.2 y anexo numere 8 de la convocatoria, mismos que para su
pronia referencia se transcriben:

"9 2 - PROPUESTA ECONOMICA

La propuesta econdmica, deberd contener la colizacion de Jos bienes ofertados en pesos mexicanos, indicando
la partida (ciave), cantidad, precio unifario, subtotal y ef importe fotal de los bienes oferfados desglosando ef LVA,
conforme al Anexo Niimero § (Ocho) ef cual forma parte de Ias presentes bases.

Los licantes deberdn cotizar los bienes aprecios fijos durante la vigencia del contrato y deberd de
considerar las tallas y cantidades que se sefialan para cada Delegacion.

a2

“ANEXO NUMERO 8 (OCHO)

PROPUESTA ECONOMICA

LICITACION: _ | FECHA.:
NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL - ,
LICITANTE
DOMICILIO
RFC.
TELEFONQ Y FAX
CORREQ ELECTRONICO

CLAVE PRECIO PRECIO
PARTIDA | GPO | GEN | ESP | DF | VR | DESCRIPCION CANTIDAD | UNITARIO TOTAL

SUBTOTAL
VA
TOTAL
REPRESENTANTE LEGAL
DEL LICITANTE
NOMBRE Y FIRMA
NOTAS -
1 SE DEBERA EXPRESAR EN LETRA EI PRECIO TOTAL DE LA PROPUESTA Y QUE LOS PRECIOS
OFERTADOS SON FIJOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO.
SE SOLICITA A LOS LICITANTES, PRESENTAR ESTE ANEXC EN MEDIO ELECTRONICO MAGNETICQ U OPTICO, EN
2 FORMATO EXCEL.
EL NUMERO DE PARTIDA EL LICITANTE LO DEBERA DE REVISAR EN EL CUADRO DE PARTIDAS QUE SE ENCUENTRA EN
3 ARCHIVO ELECTRONICO ANEXC

LA CANTIDAD DE LOS BIENES DE CADA PARTIDA SE SENALA EN EL. CUADRO DE PARTIDAS QUE SE ENCUENTRA EN
4 ARCHIVO ELECTRONIC /M'VEXO

5 LA DES CRIPCI(WTE%BIEN DEBERA DE CORRESPONDER A LA QUE SE SENALA EN EL ANEXO 4 {CUATRO)
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De cuyo contenido se advierte que 1os licitantes en el anexo niimero 8 correspondiente a la propuesta
economica, debian establecer que los precios ofertados son fijos durante la vigencia del contrato, de
conformidad con lo antes trascrito, y a efecto de dar cumplimiento al punto 9.2 y anexo nimero 8 de la
convocatoria, la empresa COMERCIALIZADORA BEMA, S.A. DE C.V, presentd su propuesta
econdmica, la cual obra en los autos administrativos a fojas 690 a la 703, ya que ¢l area cor_lvocante la
adjunté a su Informe Circunstanciado de Hechos, y que a efecto de mejor proveer solo se inserta una
hoja a continuacién:

Wl NN .
an g 4 4 Anexo Numero 8 [
W U | K
g 2 &; a Propuesta Economica !;
N ;
T\ @ ¥, citacion 00641320001-2010 | Fecha| 05.mar. 10
4 S ﬁ % ombre o fazod “
& x 9 . o COMERCIALIZADORA BEMA, SA. DECY.
v BB flocial da ficitante
2w -.:n 13 A JGANCIO ALLENGE No. 66 ALTOS, ZONA CEWTRD. C.P G200, ROMITA GUANAJUATO
@
rEF R CBE-081014-1C0 a
oAy T o ! N
g t o (14772112940 ) 8
i venlas bemag@hotmail. com
8 8
=] P -
Delegacion Cedula Descripeion f Cantidad Unr?tzlr?o Preciv Total 2
* ) ' o TRACTUAL MESCULING. COL0E BLANCD ¥
r906 CHINPAS o r;;ggo CONTRASTUAL WESELCND COLDR BLARCD Y| o 520850 | 917577700 2’
1807 MR Iy :‘;g:go CONTRACTUAL ASCULIND. COLOR BLANCG T] | o 520850 | $29.607 00 EJ'
ol 3 R 7 B - E 23
08 COARUILA 0 E:[L;raso TONTRACTUAL BABLULIG CéLCR NGOV 20850 | $13.344.00 N
1909 CRIRANGD sp | OTONIRCBALMSILID CASRRACET i | seese | souss2oo g
5 PUEBLA . 1;:;?000 CONTRACTUAL MASCULIND. GOLOR BLANGD Y 23 205 50 $52.642 00 g
CALZADO CONTRACT LD, CALDF '
191 SANLUISPOTOSI | 50 [omeooo CONTRACTUR HESCULRD, COLORBIASEONE e | sougso | smsraos | B o
1918 TAMAULIPAS 5o |AEO CONIRACTUM ISR SOLORBANCEY) s | sa0850 | 12,0830 o1
w10 VERAGRUZNORTE | 50 zgzz}:ﬁmccummm MASCHUNG COLOR BIARED Y| | 0850 | S5 14300 g
1920 VERACRUZ SUR | 50 | 2 P00 CONTRACTURLMASCULG COLORBLARCOYY 4y 1 gpon 50 | 514 50500 8
i NTRAC TURL MASCULMG, ) H
- ACATECAS 0 iggxoqccawmm A HASEUNO, COLOR BLANCO V| 120 20950 | Soee8.00 n
, Subtotal | 541658300 :
(CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES Ml DOSCIENTOS TRESINTA ¥ SE15 PESOS 261100 MN | TV A TE6.6E3 23 ?
Tokd $483256.28 a
g o
i Representante legal del kicitarme 0
. . . _ .
P« (O <
®

{scar Castiilo Chavez -y
’ [\f ] l’.’ f

Documental que a manera de ejemplo se inserta una foja o un extracto de dicha propuesta economica,
para efecto de ilustrar la propuesta econémica de la empresa COMERCIALIZADORA BEMA, S.A. DE
C.V., de la cual esta Autoridad Administrativa pudo advertir que si bien es cierto como lo indica la
convocante, la empresa inconforme omitié sefialar en el Anexo 8 de su propuesta econdmica la
leyenda “LOS PRECIOS OBERTADOS SON FIJOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO, sin
embargo, también es de/Senalarse que del estudio y analisis a los documentos que integran el
expediente que se r ve, especificamente la propuesta de la citada empresa, se advierte que la
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empresa COMERCIALIZADORA BEMA, S.A. DE C.V, presentd una carta en la cual manifiesta bajo
protesta de decir verdad que los precios ofertados seran fijos durante la vigencia del contrato,. de
conformidad con el 9.2 de la convocatoria de bases, y que al efecto adjunto el Area Convocante con su
Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 24 de abril de 2010, visible a foja 704 de los presentes
autos, documental que para pronta referencia establece lo siguiente:

Comercializadora BEMA, S.A. de C.V.

PRECIOS FIJOS

MEXICO D.F. A 5 DE MARZO DE 2010

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL
PRESENTE

POR MEDIO DE LA PRESENTE Y EN RELACION A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. 00641320-001-2010, PARA
LA ADQUISICION DE ROPA CONTRACTUAL PARA EL SUMINISTRO DEL ANO 2010, EL. SUSCRITO OSCAR CASTILLO
CHAVEZ, EN Mi CARACTER DE REPRESENTE LEGAL DE I A EMPRESA DENOMINADA COMERCIALIZADORA BEMA, S.A.
DE C.V., MANIFIESTO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE LOS PRECIOS OFERTADOS POR MI REPRESENTADA
SERAN FIJOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 9.2
DE LAS PRESENTES BASES DE CONVOCATORIA.

ATENTAMENTE

OSCAR CASTILLO CHAVEZ

Ignacio Allende No. Alfos
Zona Centro, C.F. 036200
Tel: 014772112940

RFC: CBE-081014-1CQ"

De cuyo contenido se advierte que el C OSCAR CASTILLO CHAVEZ, en su caracter de represente
tegal de la empresa COMERCIALIZADORA BEMA, S.A. DE C.V., manifesté bajo protesta de decir
verdad que en relacién a la licitacién pubiica nacional namero 00641320-001-10, los precios
ofertados por su representada seran fijos durante la vigencia del contrato de conformidad a io
establecido en el numeral 9.2 de las bases de convocatoria, numeral que se refiere a la propuesta
econdmica, Ja cual debera contener la cotizacién de los bienes ofertados conforme al anexo numero 8
de la convocatoria, y que debian establecer que los precios ofertados son fijos durante la vigencia del
contrato, por lo tanto se tiene que la empresa dio cumplimiento a lo reguerido por la convocante, es
decir contrario a lo que establecio la convocante en el acto de fallo, la empresa COMERCIALIZADORA
BEMA, S.A. de' C.V, si estableci6 la leyenda: “LOS PRECIOS OFERTADOS SON FIJOS DURANTE
LA VIGENCIA DEL CONTRATO?, la cual se encuentra en el escrito antes transcrito, titulado precios
fijos, suscrito por la citada empresa a fin de dar cumplimiento ef numeral 9.2 de la convocatoria, y que
ademas forma parte de su propuesta econdmica. '

En este contexto, se tiene

e si bien es cierto en la propuesta econdmicas correspondiente al anexo
namerc 8 de la empr

OMERCIALIZADORA BEMA, S.A. de C.V., no se establecié la leyenda:
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“ 0S PRECIOS OFERTADOS SON FIJOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO”, también fo es
que con el contenido de tos documentos que integran a su propuesta economica titulado precios fijos,
dicha empresa dio cumplimiento a lo requerido en el numeral 9.2 y anexo nimero 8 de la convocatoria,
puesto que establecié precisamente esa leyenda que requiere la convocante, y ademéas establece que
es de conformidad a lo establecido en dicho numeral. :

En este orden de ideas, resultan fundadas las manifestaciones vertidas por la inconforme en su escrito
de inconformidad en el sentido que la convocante interpreta erréneamente lo dispuesto en el articulo
36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, al descalificar su
propuesta cuando no se ve afectada en cuanto a su solvencia, toda vez que la omision en la gue
incurrié la empresa accionante, respecto de no asentar la leyenda en el Anexo numero 8 de la
convocatoria correspondiente a la propuesta econdmica, el mismo se’tiene por solventado con lo
establecido en la carta titulada precios fijos, de fecha 5 de marzo de 2010, en la que manifiesta baio
protesta de decir verdad que en relacion a la licitacion publica nacional nimero 00641320-001-10, los
precios ofertados seran fijos durante la vigencia del contrato, por lo tanto el no establecerla leyenda de
mérito en el anexo namero 8 de su propuesta econdémica y establecerla en un escrito titulada precios
fijos, se tiene que no afecta la solvencia de la propuesta, toda vez que si existe dicha leyenda, dentro
de los documentos que conformar fa propuesta de la empresa COMERCIALIZADORA BEMA, S.A. de
C.V., ubicandose en consecuencia dentro de las hipdtesis contenidas en el articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mismo que a la letra se transcribe para
mejor proveer:

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para Ia evaluacion de las proposiciones deberdn utilizar el criterio indicado
en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisifos solicitados en a
convacatoria a la licitacion; la utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual s6lo se adjudica a quien cumpla los
requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar os criterios de
puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio
resulte ser mas bajo; de no resuftar éstas solventes, se evaluaran fas que les sigan en precio,

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o servicios que confleven el uso de
caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacion tecnologia, deberan utilizar el criferio de evaluacion de puntos y
porcentajes o de cosito beneficio.

Las condiciones gue tengan como propésito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccion de los actos
de Ia licitacion, asf como cualquier ofro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no
afecte fa solvencia de las proposiciones, no serén objeto de evaluacién, y se tendran por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera motivo para desechar sus
proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicién, se consideraran: el proponer un plazo
de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a fa convocante pudiera aceptarse; el omitir
aspectos gue puedan ser cubiertos con informacion contenida en fa propia propuesta técnica_o econdmica; el no
observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara_la_informacién_requerida; y el no observar
requiisitos que carezcan de fundamenito legal o cualquier otro que no tenga por objeto determinar objetivamente fa solvencia de
la proposicion presentada. En ningin caso la convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las
proposiciones presentadas..”

Supuesto normativo que en la especie se actualiza, toda vez que de lo anteriormente expuesto se
desprende claramente que no serd motivo de desechamiento el requisito cuyo incumplimiento por si
mismo, no afecte la solvencia de las propuestas, y que la inobservancia por parte de los licitantes
respecto a dichas condigfones o requisitos no serd motivo para desechar sus propuestas,
estableciendo adema entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la
proposicion, se consi ran el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con infarmacién contenida en
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la propia propuesta técnica o economica y el no observar los formatos establecidos, si se proporciona
.de manera clara la informacién requerida; lo que en la especie se actualiza, habida cuenta que si bien
es cierto en el punto 9.2 propuesta econdmica, de la convocatoria, la Convocante establecié como
requisito sefalar que la propuesta econémica, debera contener la cotizacion de los bienes ofertados
en pesos mexicanos, conforme al anexo namero 8 de la convocatoria y que deberan cotizar los bienes
a precios seran fijos durante la vigencia del contrato, asimismo en el citado anexo que se debera
expresar que los precios ofertados son fijos durante la vigencia del contrato, también lo es que dichos
requisitos se solventa con el contenido del escrito titulada precios fijos, de fecha 5 de marzo de 2010,
. antes transcrito, mediante el cual el C. OSCAR CASTILLO CHAVEZ, en su caricter de represente
legal de la empresa COMERCIALIZADORA BEMA, S.A. DE C.V., manifest6 bajo protesta de decir
verdad que en relacion a la licitacion pablica nacional nimero 00641320-001-10, los precios
ofertados por su representada seran fijos durante la vigencia del contrato de conformidad a lo
establecido en el numeral 9.2 de las bases de convocatoria.

Asi las cosas es de sefialarse que se actualiza el supuesto contenido en el Gltimo parrafo del precepto
legal invocado, toda vez que si bien es cierto la citada empresa no observd el formato del anexo
numero 8 de la convocatoria, en el cual se indico que se deberd expresar que los precios ofertados
son fijos durante la vigencia del contrato, también lo es gue dicha leyenda requerida por la convocante,
si la éstablecio en el escrito titulada precios fijos, que forma parte de su propuesta, por lo tanto se tiene
que dicha omision puede ser cubierta con informacion contenida en la propia propuesta economica y si
se properciona de manera clara la informacién requerida, en este sentido, no se afecta la solvencia de
su propuesta y no puede motivo de desechamiento. :

Sin que en el caso le asista la razoén y derecho a lo manifestado por la Convocante en su Informe
Circunstanciade de Hechos en el sentido de que: "...no se actualizan los supuestos del citado
ordenamiento legal, toda vez que el ahora inconforme no cumplié con el requisito de incluir en la
cotizacion de los bienes ofertados fa leyenda “Los precios seran fijos durante la vigencia del conirato”,
fal y como se solicita en ef punto 9.2 de fas bases de fa convocatoria de la licitacion que nos ocupa, y
situacion que el propio inconforme reconoce en su escrito de inconformidad, siendo que el formalo
establecido en el Anexo No. 8 de las bases de forma simple y accesible condiciona que los precios
ofertados de fas partidas en las que participa y enuncia son fijos durante la vigencia ‘del contrafo,
leyenda que se pone al final de dicho formato v que de esta forma salvaguarda la solvencia de la
propuesta, pretendiendo el ahora inconforme suplir su omisién con una carfa por separado en la que
no especifica de manera clara que los precios ofertados serén fijos para fodas y cada una de las
partidas incluidas en su propuesta econdmica, situacion que generaria incertidumbre a la hora de
hacer exigibles las obligaciones mediante fa firma del confrato respectivo, afectando la solvencia de fa
propuesla, toda vez que al no precisar en su escrito la fotalidad de las partidas en precio fjjo, puede
variar el inconforme el precic al momento de resuffar adjudicado, por lo que la convocante descalifict a
la empresa inconforme, de acuerdo al punto 3 inciso A), foda vez que no cumplia conforme al numeral
9.2."; toda vez que en primer lugar en el escrito titulado precios fijos, de fecha 5 de marzo de 2010, si
establece de forma clara la manifestacion por parte del representante de la empresa
COMERCIALIZADORA BEMA, S.A. DE C.V., de que bajo protesta de decir verdad que los precios

ofertados por su representada serdn fijos durante la vigencia del contrato de conformidad a lo
establecido en el numeral 9.2 de las bases de convocatoria; y en segundo lugar no se advierte que se

haya establecido que en cada partida se deba asentar la citada leyenda como erréneamente pretende
hacer valer la convocants, aunado a que del escrito titulado “precios fijos” se desprende que se refiere
a la licitacion que nos ocupg! v los precios ofertados por su representada; luego entonces, es claro
entender que son los precigs de los productos para los que presentd oferta.
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En este contexto, la determinacion de la convocante de descalificar la propuesta del hoy inconforme en
el Acto de Comunicacién de Fallo de la Licitacion de mérito de fecha 31 de marzo de 2010, no se
encuentra ajustada a derecho, puesto que la convocante no observé lo dispuesto en el articulo 36
tercer y ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en
virtud de que como se indico lineas anteriores la omision en la que incurrio la empresa inconforme al
no indicar en el anexo nimero 8 de la propuesta econémica la leyenda “LOS PRECIOS OFERTADOS
SON FIJOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATOQ”, se solventa con el contenido del escrito bajo
protesta de decir vedad que agrego a su propuesta econdmica la empresa COMERCIALIZADORA
BEMA, S.A. DE C.V,, aunado a que la el no observar el formato del citado anexo no afecta la solvencia
de su propuesta, puesto que dicha manifestacion si la hizo, y se puede advertir de la demas
documentacion que integra la propuesta econémica de la empresa inconforme, por lo que no se afecta
la solvencia de la Propuesta, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley
de la materia antes plasmado, asi como los criterios de evaluacién establecidos en Convocatoria, en
los numerales 6, y 6.2 de la convocatoria, 10s cuales para pronta referencia establecen lo siguiente: --

“6.- CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE 1.OS CONTRATOS

La evaluacion técnica de las proposiciones por parte del drea solicilante y/o técnica, sera basada en la informacion documantal
presentada por los licifantes conforme al Anexo Nimero 3 (tres) ef cual forma parte de las presentes bases, observando para
ello lo previsto en ef amculo 36 y 36 bis de la Ley.

La evaluacién se realizard comparando entre si, en forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas explicitamente
por fos licitantes.

No _serdn ohjeto de evaluacién, las condiciones establecidas por la convocante, que lengan como propdsito facilifar la
presentacion de las proposiciones y agilizar los actos de la licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento,
por si mismo, no afecte la solvencia de [as propuestas.”

“6.2.- EVALUACION DE LAS PROPUESTAS ECONOMICAS:

Se verificard que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en estas bases, analizando los precios y verfficando fas
operaciones aritméticas de los mismos; en el caso de que las proposiciones econdmicas presentaren errores de calculo, s6io
habra fugar a su rectificacion por parte de la convocante, cuando. la correceion na implique fa modificacion de precios unitarios.
En caso de discrepancia entre las cantidades escritas con lefra y con nimero, prevalecerd fa carnifidad con letra, por fo que de
preseniarse errores en las cantidades o volimenes solicitados, éstos podran corregirse.

Las correcciones se haran constar en el dictamen a due se refiere el articulo 36 Bis de la Ley. Si el licifante no acepta la
correccion de la propuesta, se desechara(n} ia(s) partida(s) que sea(n) afectada(s) por el errar.

Los precios seran fijos durante la vigencia del contrato.”

Por todo lo expuesto y analizado resulta prudente declarar que el area adquirente, en el acta de fallo
de la licitacion puablica nacional nimero 00641320-001-10, celebrado el 31 de marzo de 2010,
confravino las disposiciones gue rigen la materia que regula la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, pues como ha sido analizado, en dicho acto dejé de observar los criterios |
de evaluacién contenidos en la Convocatoria.

Alcances'y Efectos de la Resolucion de acuerdo al Considerando. Establecido lo anterior, ef acto
de falio de la licitacion publica nacional nimero 00641320-001-10, celebrado el 31 de marzo de 2010,
se encuentra afectado de nulidad; actualizandose en la especie la hipotesis prevista en el articulo 15

pendltimo parrafo de 1a/Lgy e Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
dispone:
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“Articulo 15.- Los aclos, conifratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravericion a lo
dispuesto por esta Ley, seran nulos previa deferminacion de fa auforidad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado, se declara la
nulidad del Acto de Comunicacion de Fallo de la Licitacion que nos ocupa del 31 de marzo de 2010,
asi como todos y cada uno de los actos derivados y que se deriven de éste, respecto de la cédula 50
del régimen ordinario las partidas: 1288 Aguascalientes, 1292 Chiapas, 1293 Chihuahua, 1294
Coahuila, 1298 Durango, 1309 Nuevo Le6n, 1311 Puebla, 1314 San Luis Potosi, 1317 Tabasco, 1318
Tamaulipas, 1320 Veracruz Norte, 1321 Veracruz Sur y 1322 Zacatecas; del régimen oportunidades
las partidas: 1910 Chiapas, 1911 Chihuahua, 1912 Coahuila, 1913 Durango, 1919 Puebla, 1920 San
Luis Potosi, 1922 Tamaulipas, 1923 Veracruz Norte, 1924 Veracruz Sur y 1926 Zacatecas; y de la
cédula 51 del régimen ordinario las partidas: 1323 Aguascalientes, 1327 Chiapas y 1343 Nivel Central;
y del régimen oportunidades las partidas: 1929 Chiapas y 1936 Nivel Central, para los que participo la
inconforme, y el &rea convocante debera emitir un fallo licitatorio previa evaluacién de la propuesta de
la empresa COMERCIALIZADORA BEMA, S.A. DE CV, Unica y exclusivamente respecto al
cumplimiento de la leyenda requerida por la convocante, en el punto 9.2 y anexo nimero ocho de la
convocatoria, respecto a que “LOS PRECIOS OFERTADOS SON FIJOS DURANTE LA VIGENCIA
DEL CONTRATO” con el escrito titulada precios fijos, de fecha 5 de marzo de 2010, suscrito
representante de la empresa COMERCIALIZADORA BEMA, S.A. DE C.V., con estricto apego a la
normatividad que rige ta Materia, observando los criterios de evaluacién y adjudicacion establecidos en
fa Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, a efecto de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes en términos de jos articulos 134 Constitucional y 26 parrafo quinto de su
Ley Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y engjenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicarén o lievaran a cabo a fravés de licifaciones publicas
mediante convocatoria ptiblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en scebre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.” -

“Articulo 26. ...

Las adquisiciones, arrendarmientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, medianie
convocaloria publica, para que libremente se presenten proposiciones, salventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y
uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo
con lo que establece la presente Ley...” :

Vil.- Dadas las contravenciones en que incurrié el Area Convocante, advertidas en el Considerando V de la
presente Resolucion, correspondera al Titular de la Coordinacion de Adquisicidon de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado
Instituto, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y disciplinarias, dentro del ambito de
su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza analoga al
gue nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia, ya que de lo contrario
alteran el legal y normal funciggfamiento de los procesos adjudicatarios. :

1

Por lo expuesto, fundado y molado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: -=-mrrmmmrazm-
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RESUELVE

La empresa inconforme acredito los extremos de su accion y el Area Convocante no justificd sus
excepciones y defensas hechas valer.

Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios dei Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos V y VI
de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en &l
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuesto por el C. OSCAR CASTILLO CHAVEZ, Representante Legal
de la empresa COMERCIALIZADORA BEMA, S.ADE.C.V,, contra actos de la Division de Equipo
y Mobiliario Médico dependiente de la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversién de la
Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Coniratacion de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion
Plblica Nacional No. 00641320-001-10, para la Adguisicion de Ropa Contractual para el
suministro del afio 2010, especificamente respecto de la cédula 50 del régimen ordinario las
partidas: 1288 Aguascalientes, 1292 Chiapas, 1293 Chihuahua, 1294 Coahuila, 1298 Durango,
1309 Nuevo Ledn, 1311 Puebla, 1314 San Luis Potosi, 1317 Tabasco, 1318 Tamaulipas, 1320
Veracruz Norte, 1321 Veracruz Sur y 1322 Zacatecas; del régimen oportunidades las partidas:
1910 Chiapas, 1911 Chihuahua, 1912 Coahuila, 1913 Durango, 1919 Puebla, 1920 San Luis
Potosi, 1922 Tamaulipas, 1923 Veracruz Norte, 1924 Veracruz Sur y 1926 Zacatecas; y de la
cédula 51 del régimen ordinario las partidas: 1323 Aguascalientes, 1327 Chiapas y 1343 Nivel
Central; y del régimen oportunidades las partidas: 1929 Chiapas y 1936 Nivel Central, —-—--------

Con fundamento en el articulo 15 parrafo pendltimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad del Acto de Comunicacién de Fallo de la

- Licitacién que nos ocupa del 31 de marzo de 2010, asi como todos y cada uno de los actos

derivados y que se deriven de éste, respecto de la cédula 50 del régimen ordinario las partidas:
1288 Aguascalientes, 1292 Chiapas, 1293 Chihuahua, 1294 Coahuila, 1298 Durango, 1309
Nuevo Ledn, 1311 Puebla, 1314 San Luis Potosi, 1317 Tabasco, 1318 Tamaulipas, 1320
Veracruz Norte, 1321 Veracruz Sur y 1322 Zacatecas; del régimen oportunidades las partidas:
1910 Chiapas, 1911 Chihuahua, 1912 Coahuila, 1913 Durango, 1919 Puebla, 1920 San Luis
Potosi, 1022 Tamaulipas, 1923 Veracruz Norte, 1924 Veracruz Sur y 1926 Zacatecas; y de la
cédula 51 del régimen ordinario las partidas: 1323 Aguascalientes, 1327 Chiapas y 1343 Nivel
Central; y del régimen oportunidades las partidas: 1929 Chiapas y 1936 Nivel Central, para los
que participd la inconforme, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccion
V del ordenamiento legal invocado, y el area convocante debera emitir un fallo licitatorio previa
evaluacién de la propuesta de la empresa COMERCIALIZADORA BEMA, S.A. DE C.V,, Unica y
exclusivamente respecto al cumplimiento de la leyenda requerida por la convocante, en el punto
9.2 y anexo niimerc ocho de la convocatoria, respecto a que “LOS PRECIOS OFERTADOS SON
FIJOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO’, con el escrito titulada precios. fijos, de fecha
5 de marzo de 2010, suscrito representante de la empresa COMERCIALIZADORA BEMA, S.A.
DE C.V,, con estricto apego a la normatividad que rige la Materia, observando los criterios de
evaluacion y adjudicacion establecidos en la Convocatoria de la Licitacién que nos ocupa;
debiendo informar a esta Autoridad Administrativa sobre lo instruido en la presente Resolucion,
remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, de conformidad
con o dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, con éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta
Resolucion. :
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CUARTO.- Correspondera al Titular de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Confratacion de

Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, el
acatamiento a lo ordenado en el Considerando VIl de la presente Resolucién, debiendo remitir
las constancias con los acuses de recibo de los Servidores Publicos involucrados que acrediten
gue se instruyeron las medidas preventivas, correctivas, de controt y disciplinarias dentro del
ambito de su competencia, a fin de evitar que en futuras ocasiones se den actuaciones
contrarias a la normatividad que rige a la Materia, remitiendo las constancias que asi lo acrediten
en un término de 6 dias habiles, de conformidad con 1o dispuesto en el articulo 75de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Piblico, contado éste a partir del dia
siguiente al que surta efectos |la notificacién de esta Resolucion.

QUINTO.- . La presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articulo 74

. SEXTO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que s

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area dé Responsabilidags® del Op
Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

PARA:

Glimo parrafe de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico,
mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

ctiia, como asunto total

y definitivamente concluido, para todos los efectos legales agque

o de Control en el Instituto

LIC_EDUARDO JAVIESCA DE LA GARZA
C. OSCAR CASTILLO CHAVEZ, PRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA COMERCIALIZADORA BEMA LE DR.
0, DELEGACION MIGUEL HIDALGO, Persana Autorizada]

JOUBLANC NUMERO 9, COLON!A TACUBAYA, C.P. 11
LA COORDINACION TECNICA DE BIENES DE INVERSION DE LA COORDINACION DE

ING. OSCAR MARIO FUENTES ROJAS.- TITULAR
ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE/SERVICIOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL.- DURANGO NO. 291 piso

11, COL. ROMA, DELEG. CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TEL -55-26-17-00, EXT. 14631.

LIC. CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DELA COQRDINACIGN DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACIGN Y EVALUACION DE DELEGACIONES CEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQO SOCIAL.- DURANGO
No. 291, COL. ROMA, DELEGAGION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732
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