ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
- AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A. 101/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA _ '
- INCONFORME: FLUSELL, S.A. DE C.V.

México, Distrito Federal, a 21 de marzo del 2012.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por el
C. ALFONSO MAGANA CORONA representante legal de la empresa denominada
FLUSELL, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacién derivados de la licitacién publica
internacional niimero P1 LI027003; v

RESULTANDO

I- Por escrito del 12 de septiembre del 2011, presentado en la Oficialia de Partes de este
Organo Interno de Control en PEMEX Refinacién el dial siguiente, el C. ALFONSO
MAGANA CORONA representante legal de la empresa denominada FLUSELL, S.A. DE
C.V., personalidad que acredité mediante la Escritura Publica No. 27,341 de fecha 4 de
noviembre de 2005, pasada ante la fe del Noiario .Publico.Numero 1° de Mixquihuala,
Hidalgo, hizo valer inconformidad por actos de Pemex Refinacion derivados de la licitacion
publica internacional numero P1LI027003, convocada por la Gerencia de Recursos
Materiales de dicho Organismo, para la adquisicion de: “ARTICULOS Y PRODUCTOS
CONTRAINCENDIO”; manifestando en esencia lo siguiente:

. Que se inconforma en contra del fallo del 8 de septiembre del 2011, correspondiehte ala

licitacién ptiblica internacional nimero P1LI027003, acto en el cual la convocante desechd

su propuesta técnica, manifestando los hechos que consideré pertinentes y que por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvueran insertados,
“sirviendo de sustento la Junsprudencna siguiente:.

“CONCEPTOS DE WOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de lfevar a cabo tal transcripecion; ademds de que dicha omisién no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir fa
resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma.
Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de fo
Federacién y su Gaceta, Tomo: Vii, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pdg'ina 599, 7

La inconforme acompafid a su escrito, como pruebas de su parte, lo

s\ Siguientes
documentos: . / )
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1. DOCUMENTAL, consistente en copia de la convocatoria a la licitacién publica
internacional nimero P1LI027003. '

2. DOCUMENTAL, consistente en copia del registro de participacién para la licitacion
publica interacional numero P1L1027003.

3. DOCUMENTAL, consistente en copia del acta de la segunda-juhta de aclaraciones de
la licitacién publica internacional nimero P1LI1027003.

4. DOCUMENTAL, consistente en el acta de fallo de 8 de septiembre del 2011, de la
licitacién publica internacional ndmero P1LI027003.

5. DOCUMENTAL, consistente en copia del recibo de pago.de las bases de la licitacién
publica internacional nimero P1 L1027003 :

6. INTRUMENTAL DE ACTUACIONES en fodo lo que favorezca a los intereses de la
inconforme.

7. PRESU_NCIONALI LEGAL Y HUMANA, en todo lo que favorezca a los intereses de la -
inconforme.

Il.- Mediante proveido del 21 de septiembre del 2011, se previno al promovente a efecio de
que acreditara su personalidad juridica, apercibida de que en caso de no hacerlo dentro del
plazo y términos indicados se desecharia su escrito de inconformidad, lo cual se le notificé a
través del oficio nimero 18-576-OIC-AR-0O-1460-2011, de la misma fecha.

lll.- Por medio de escrito de 23 de septiembre de 2011, presentado en la Oficialia de Partes
de este Organo Interno de Control en PEMEX Reﬂnacnon el mismo dia, el C. ALFONSO
MAGANA CORONA acredité su personalidad mediante la Escritura Pablica No. 27,341 de
fecha 4 de noviembre de 2005, pasada ante la fe del Notario Publico Numero 1° de
Mixquihuala, Hidalgo.

V.- Por acuerdo del 3 de octubre del 2011, se tuvo por cumplimentado el requerimiento
formulado al representante legal de la inconforme y se admitié a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacién correspondiente, asi mismo, se tuvieron por ofrecidas
como pruebas de la inconforme los documentos que se sefialan como tales en su escrito, lo
cual se le notificé a través del oficio nimero 18-576-OIC-AR-O-1559-2011, y se negé la
suspension solicitada, por los argumentos y fundame ytos sefialadgs en dicho proveido, de la
misma fecha. £
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V.- Por medio del oficio nimero 18-576-O1C-AR-O-1560-2011 del 3 de octubre del 2011, se
envié a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a fin de que
con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos motivo de ia
inconformidad, asi como un informe previo, en el que informara respecto del estado de la
licitacion, asi como si existia ganador de la misma, a fin de darle la intervencién que en
derecho procediera, en su caracter de tercero interesado.

Vl.- Mediante el oficio nimero PXR-SUFA-GRM-SCD-1024-2011 del 5 de octubre de 2011,
la convocante informé a este Organo Interno de Control, el estado actual de la licitacion,
sefialando que se declaré desierta la licitacion de mérito en relacién con el grupo No. 4
“Absorbente” que es materia de la presente inconformidad.

VIl.- Por acuerdo del 13 de octubre del 2011, se tuvo por recibido el informe previo a que se
refiere el resultando VI, acuerdo publicado en el rotulén de esta Area de Responsabilidades
el mismo dia.

VIIl.- Con fecha 11 de octubre del 2011, se recibidé en este ()rgano Interno de Control, el
oficio numero PXR-SUFA-GRM-SCD-1063-2011 del mismo dia, por medio del cual la
convocante rindid el informe circunstanciado que le fue reguerido, vy en el cual, para dar
contestacion a los sefialamientos de la inconforme, manifesté lo siguiente:

POR LO QUE CORRESPONDE AL PRIMER Y UNICO AGRAVIO EXPUESTO POR EL LICITANTE EN
SU ESCRITO DE INCONFORMIDAD, SE DA RESPUETA EN EL DOCUMENTO.DE FECHA 7 DE

- OCTUBRE DE 20011, ELABORADO POR PERSONAL DE LAS SUBGERENCIAS DE TRANSPORTE
POR DUCTO CENTRO, GOLFO, SURESTE Y LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE POR
DUCTO PACIFICO, ADSCRITAS A LA GERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO DELA DIRECCION
DE DISTRIBUCION, QUE SE ACOMPARNA AL PRESENTE COMO, ANEXO 7, (Folios del 001 al 006).

Independlentemente de lo manifestado en el documento referido, cabe resaltar que , toda vez que €l
agravio expresado por el inconforme se acota a la omisidn por su parte de presentar una traduccién
simple al espariol, de los anexos técnicos de su propuesta, de acuerdo a lo solicitado inciso ¢) del punto
3.1 de las bases de licitacion como era su obligacion, debe entenderse y valorarse que los “anexos
técnicos” son parte de la proposicién de los ficitantes, en consecuencia son susceptibles de analisis
técnicos, por lo que estuvo fundado y motivado el desechamiento que se realizd de su propuesta.

Asimismo cabe resaltar que el inconforme omite ofrecer medios de conviccion idéneos para acreditar que
la confovante haya realizado una incorrecta valoracion de la documentacion que proporciond en su
propuesta técnica, siendo sus argumentos, solamente apreciaciones de tipo subjetivo, con los que
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pretende confundir y desviar la atencidn de los hechos, por lo que incumple con el principio de que quien
. afirma tiene que probar, en consecuencia, es claro que debe prevalecer la presucion de legalidad que

tiene el act impugnado, pues la inconforme no presenta una sola prueba que. permita romper con ese
 beneficio del acto administraivo.

A su informe circunstanciado, la convocante acompafi6 la documentacion que forma parte
de la licitacién publica internacional numerc P1LI027003, y que esté relacionada con los
motivos de la inconformidad, misma gque se agregd al expediente en el que se actda.

IX.- Por acuerdo del 17 de octubre del 2011, se tuvo por recibido el informe circunstanciado
rendido por la convocante, poniéndose el mismo a disposicion de la inconforme, para que de
considerarlo pertinente y resultar procedente, ampliara dentro de los 3 dias habiles
siguientes a aquel que se tuvo por recibido el informe circunstanciado, los motivos de
impugnacion, acuerdo publicado en el rotuldn de esta Area de Responsabilidades el mismo
dia.

X.- Mediante proveido del 8 de noviembre del 2011, se tuvo por precluido ei derecho de la
empresa FLUSELL, S.A. DE C.V., de presentar escrito alguno mediante el cual ampliara los
motivos de impugnacién planteados en su escrito inicial de inconformidad del 12 de
septiembre del 2011, dentro del periodo comprendido del 18 al 20 de octubre de 2011,
notificandose lo anterior a la inconforme por rotulén el mismo dia.

XL- Por auto del 15 de febrero del 2012, se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas por
la empresa inconforme FLUSELL, S.A. DE C.V.; adjuntas a su escrito inicial de
inconformidad del 12 de septiembre del 2011 asi como los ofrecidos por la convocante, la
Gerencia de Recursos materiales de PEMEX Refinacién, que anex6 a su oficio nimero
PXR-SUFA-GRM-SCD-1063-2011 del 11 de octubre del 2011, con el cual rindi6 el informe
circunstanciado, notificandose dicho proveido por rotulén et mismo dia.

XIll.- Mediante proveido del 29 de febrero del 2012, se tuvieron por desahogadas las pruebas
gue fueron admitidas mediante proveidoc de 15 de febrero del 2012, referidas en el
resultando Xl que antecede de la presente resolucion, asimismo, en cumplimiento al articulo
72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Setvicios del Sector Publico, se pusieron a
disposicidon de la inconforme FLUSELL, S.A. DE C.V., las actuaciones del presente
expediente, a efecto de que, en su.caso y dentro del plazo concedido, formulara por escrito
los alegatos que estimara periinentes, lo anterior se notificé por rotuldn el mismo dia.

Xlil.- Por acuerdo del 14 de marzo del 2012, se tuvo por no presentado escrito alguno de
alegatos por parte de la empresa inconforme FLUSELL, S.A. DE C.V., dentro del periodo
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concedido, teniéndose por precluldo su derecho, lo cual fue notificado por rotulén el mismo
dia.

XIV.- Mediante proveido del 20 de marzo del 2011, se ordené el Cierre de la Instruccién en
el expediente en que se actua, correspondiente a la inconformidad presentada por ia
empresa denominada FLUSELL, S.A. DE C.V. por actos de Pemex Refinacién derivados de
la licitacion publica internacional nimero P1LI027003, turnandose los autos para dictar la
Resofuclon que conforme a derecho proceda, misma que a continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacién es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 37, fracciones XH, XVI y XXVII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 35
segundo parrafo, de la Ley de Petrdleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, 11, 85 fraccion
|, 66, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
y 3, inciso D), y 80, fraccmn 1, punto 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer
por la empresa FLUSELLL, S.A. DE C.V., la actuacién de esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la
convocante actué conforme a la normatividad en la materia al emitir el fallo del 8 de
septiembre del 2011, en particular, al valorar y evaluar la propuesta técnica presentada por
la inconforme, o por el contrario como lo indica FLUSELL, S.A. DE C.V., PEMEX Refinacién
no fundo ni motivé conforme a derecho el desechamiento de su propuesta, ya que considera
que si cumplio con lo solicitado en las bases de licitacion y en la junta de aclaraciones, ya
que se solicitd carta original del fabricante de los bienes, lo cual deja abierto el criterio a los
licitantes para ofertar lo que a su manera de ver es lo mas conveniente para PEMEX
Refinacion, pues la convocante no sefialé que dicha carta debia tener una traduccion simple
al espafiol, motivo por el cual indebidamente rechazé su propuesta, por lo que la convocante
estd utilizando referencias no establecidas en las bases para evaluar y desechar su
propuesta.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece el artigulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del S/e;ctor Publico, se procede a analizar y
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valorar Unicamente la documentaciéon que obra en el expediente en el que se actla, que
corresponde a la licitacién plblica internacional nimero P1LI027003, y que esta vinculada
con Ios hechos investigados, lo cual se realiza de 1a siguiente forma:

a) Bases de la licitacion publica internacional nimero P1LI027003. A este documento con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia en términos del
articulo 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Setrvicios del Sector Publico, se le
~ confiere valor probatorio pleno por formar parte dei expediente de la licitacién origen de este
asunto, para acreditar lo siguiente:

Que las bases de la licitacién publica intemacional namero P1LI1027003, tienen por objeto la
adquisicion de bienes consistentes en: “ARTICULOS Y PRODUCTOS CONTRAINCENDIO”

Que el punto 1.5 de las bases de licitacion, relativo al |d|oma se establece,flo siguiente:
1.5 ldioma

El idioma para la presentacion de la propuesta serd el espafiol, asi comao la informacion y documentacién
gue se solicitan en estas bases.

Asimismo, en el punto 3.1 de las bases de licitacion relatlvo ala EIaboracnon de la
Propuesta, se sefiala en el inciso C), lo mgurente

3.1 Elaboracion de la propuesta.

C) Elaborar su propuestg utilizando el Documento 6, en donde deberd detallar claromente las
especificaciones técnicas de los Bienes que propone conforme a lo solicitado en el Documento 2, indicando
el nimero de posicion de que se trate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo, asf/ mismo deberd
manifestar el plazo, lugar y condiciones de entrega que propone.

Los anexos técnicos y folletos deberdn ser presentados en los idiomas espafiol o inglés con una traduccion
simple al espafiol, debiendo circunscribirse a las especificaciones de los bienes ofertados.

Se deberdn describir los Bienes propuestos y no se aceptardn indicaciones tales como: “marca o similar”,
“0 equivalente”, “marca propia”, “cotizo mi marca”, ”COtJ’ZO de acuerdo a lo solici ” o

Mo

0”, “incluidos”, “sin
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costo” y otros datos diferentes a los solicitados en el Documento 2 o bien que proponga mds de una marca
para un mismo bien, ya que serd motivo para desechar la propuesta.

Por su parte, el numeral 5.1 de las bases de licitacidén, que se refiere a la Evaluacién de
Requisitos Técnicos, senala en el inciso B), que como parte de la evaluacion técnica se
verificara:

5.1 Evaluacion de requisitos técnicos.

B) La propuesta deberd cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el punto
3.1 incisos A), B}, C), G) y el Documento 6, asi como con la presentacién de los anexos técnicos y
folletos de acuerdo al inciso “C” del punto 3.1 de estas bases. ~

Asimismo, en el numeral 5.4 de las multicitadas bases de licitacion, que se refiere a los
criterios de adjudicacion, se sefiala como uno de los criterios, el indicado en el inciso A), el
cual dispone: ‘

5.4 Criterios de adjudicacioén.

A) Una vez hecha la evaluacicn de las propuestas, se considerardn solventes las ofertas de los
licitantes que cumplieron con todos los requisitos legales, técnicos y econdmicos
establecidos en la (sic) estas bases a la licitacién, y por tanto garantiza el cumphm:ento de
las obligaciones respectivas.

Por ultimo, el numeral 8 de las bases de licitacién relativo a las causales de desechamiento
por incumplimiento a los requisitos solicitados en estas Bases indica en el inciso A) lo
siguiente:

" -
raa

Se desechardn las propuestas de los licitantes cuando incurran en una o algunas de las siguientes
situaciones:

A) Si existe cualquier incumplimiento a lo establecido en las Bases de esta licitacién que afecte
la solvencia de la propuesta...”

b) Acta de la segunda junta de aclaraciones celebrada el 27 de julio de 2011. A este
documento, con fundamento en lo dispuesto por Iois"artl'culos 197 y 202 del Cédigo Federal
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de Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria a la Ley de la materia en términos del
articuio 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se le
confiere valor probatorio pleno por formar parte del expedlente de la licitacion origen de este
asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la convocante contestd la pregunta'l formulada por la empresa MAIRSI, S.A. DE C.V.
de la siguiente manera:

PREGUNTAS ADICIONALES PRESENTADAS EN ESTE ACTO POR MAIRSI, 5.A. DE.C.V.

L Con lo finalidod de que se puedan demostrar y comprobar las caracteristicas de los
productos ofertados por fas empresas licitantes; soficitamos a o convocante nos precise si serd
necesario presentar cartas de apoyo de los fabricantes para la presente licitacién, ya que en el
mercado existen infinidad de empresas que no son distribuidores y se ostentan como tales, lo cual
es completamente falso; ademds de que al Unicamente solicitar catdlogos para algunas de las
partidas y/o grupos de portidas, es muy senciflo para estas empresas fabricar sus propios catdlogos
y ofertar productos de mala calidad y/q fuera de las especificaciones.

R. Para garantizar que los bienes propuestos cumplen con las caracteristicas y -especificaciones
requeridas, se deberd anexar a la propuesta, carta original del fabricante de los bienes objeto de
esta licitacion en las cuales manifieste textualmente dicho cumplimiento, asi como el apoyo
solidario de la empresa licitante como distribuidor autorizado de sus productos.

¢) Propuesta técnica de la empresa FLUSELL, S.A. DE C.V. A este documento, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la Ley de la materia en.iérminos del
articulo 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se le
confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este
asunto, para acreditar lo siguiente:

Que en la propuesta de la inconforme, se incluyé un folleto en idioma inglés a fojas 38 y 3¢
de su propuesta, mismo que se reproduce a continuacion:
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Igualmente, dentro de la propuesta de la inconforme, se anexd una carta en idioma inglés
sin su traduccién simple al espafiol dirigida a PEMEX Refinacion y emitida por la empresa

SPILLTECH a foja 40 de su propuesta, misma que se observa a continuacion: -~
. i
Bpilitach SpillTech
. Sales & Marketing Manutacturing
( j 5440 McGinnis Village Place Brookley Industrial Complex
E Suijte 102 1627 O’'Donoghue Strest
Alpheretta, GA 30005 Moblle, AL 38815 .
Phone: 1-800-228-3877 Phene: 1-264-684-0102
: Fax: 1-B00-B72-3764 ’
SPILLTECH N | © pEn

July 28, 2011 250 08 ABD I |
P e
i L RS *rwwtn‘ﬁr r&wu
L A FLADE % 3
O To:  PEMEX Refinacion R S

Mexioo D.F.

SpliiTech Environmental cerdifies that our absorbent boom, WBEB108N, is 68" diametsr by
10" in length (20.3 cm diamstsr by 3.0 m long), packaged In heles of 4 booms per bag.
The weight of the boom can vary due to the material, but average weight for a bale of 4
booms is 30 bs., or 13.60 kg.

h—

The absorption capacity per bag of 4 booms Is minimum 38 gal[orTs’. depending on the
viscosity of the oll.

This document is made out for the International tender No. P1 LI 027 003 for PEMEX
Refinacion, through our authorized distributor and fechnical support of SpillTech
absorbent praducts in Mexice, to FLUSELL 5.A. de C.V.

e

Sincersly,

' Jesee P

Susan Naser _ ' ;
VP Sales & Marketing !

O

i i . o)

— . ' Fi S ot
CTei . // . o e R Y R T




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
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INCONFORME: FLUSELL, S.A. DE C.V.

d) Fallo del 8 de septiembre de 2011. Contenido en el oficio No. PXR-SUFA-GRM-SCD-898-
2011. A este documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia en
términos del articulo 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de Ia licitacién
origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la convocante considerd téchicamente no solvente la propuesta de la inconforme, por
los motivos de incumplimiento y fundamentos siguientes:
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CUARTO.- En esie caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer
por la empresa FLUSELLL, S.A. DE C.V., la actuacién de esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en Pemex Refinacién, se circunscribe a determinar si la
convocante actudé conforme a la normatividad en la materia al emitir el fallo del 8 de
septiembre del 2011, en particular, al valorar y evaluar la propuesta técnica presentada por
la inconforme, o por el contrario como lo indica FLUSELL, S.A. DE C.V., PEMEX Refinacién
no fundd ni motivé conforme a derecho el desechamiento de su propuesta, ya que considera
que si cumplié con lo solicitado en las bases de licitacion y en la junta de gglaraciones, ya

2
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que se solicitd carta original del fabricante de los bienes, lo cual deja abierto el criterio a los
licitantes para ofertar lo que a su manera de ver es lo mas conveniente para PEMEX
Refinacion, pues la convocante no sefialé que dicha carta debia tener una traduccion simple
al espariol, motivo por el cual indebidamente rechaz6 su propuesta, por lo que la convocante
esta utilizando referencias no estabiecidas en las bases para evaluar y desechar su
propuesta. ‘

Al respecto, y en atencién a los agravios hechos valer por la ahora inconforme FLUSELL,
S.A. DE C.V,, en los cuales combate el desechamiento de su propuesta técnica en el fallo
correspondiente al proceso licitatorio, resulta de medular importancia sefialar lo indicado en
el punto 1.5, Idioma, asi como en el inciso C) del punte 3.1, Elaboracién de la Propuesta y el
inciso B) del punto 5.1 de las bases de la licitacién publica internacional numero
P1LI027003, en los que se solicitd y requirid lo siguiente:

1.5 Idioma

El idioma para la presentacién de la propuesta serd el espafiol, asi como la informacidn y documentacion
que se solicitan en estas bases.

3.1 Elaboracion de la propuesta.

C) Elaborar su propuesta utilizando el Documento 6, en donde deberd detallar claramente las
especificaciones técnicas de los Bienes que propone conforme a lo solicitado en el Documento 2, indicando
el numero de posicion de que se trate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo, asf mismo deberd
manifestar el plazo, lugar y condiciones de entrega que propone.

Los anexos técnicos y folletos deberdn ser presentados en los idiomas espafiol o inglés con una traduccion
simple al espariol, debiendo circunscribirse a las especificaciones de los bienes ofertados.

Se deberdn describir los Bienes propuestos y no se aceptardn indicaciones tales como: “marca o similar”,
“o equivalente”, “marca propia”, “cotizo mi marca”, “cotizo de acuerdo a lo solicitado”, “incluidos”, “sin
costo” y otros datos diferentes a fos solicitados en el Documento 2 o bien que proponga mds de una marca

para un mismo bien, ya que serd motivo para desechar la propuesta.

5.1 Evaluacion de requisitos técnicos.
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B)  La propuesta deberd cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el punto 3.1
incisos A), B}, C), G) y el Documento 6, asi como con la presentacion de los anexos técnicos y folletos de

acuerdo al inciso “C” del punto 3.1 de estas bases. .

Por otra parte, en el fallo del 8 de septiembre del 201 1', correspondiente al proceso licitatorio
de mérito, se observa que la convocante evaludé y deseché la propuesta técnica de la
mconforme de acuerdo con los argumentos y fundamentos siguientes;

n
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Expuesto Io anterlor“y en particular del analisis realizado a la evaluamon tecmca y fallo
correspondientes a la propuesta de la empresa FLUSELL, S.A. DE C.V., ahora inconforme,
se observa gue PEMEX Refinacion indicé como motivo de incumplimiento, los siguientes:

No incluir la traduccién simple al espafiol de la informacion técnica adjunta (folios 38 y

39), emitida por el fabricante de los bienes propuestos (“Spilltech”), asi como de ia
carta original del mismo fabricante de los blgnes {folio 40) fen Ja cual manifiesta el
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cumplimiento de las caracteristicas y especificaciones requeridas, asi‘como el apoyo
solidario de la empresa licitante como distribuidor autorizado de sus productos.

Ahora bien, del andlisis minucioso realizado a la propuesta técnica de la empresa
inconforme, FLUSELL, S.A. DE C.V,, lo cual fue realizado en el considerando tercero inciso
¢) de la presente resolucién, se observa que para el Grupo 4 Absorbente, anexé o incluyd un
folleto o catalogo en idioma inglés a fojas 38 y 39 de su propuesta en el que se observa lo
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To view the Praduct Data Sheet {PDS), vislt spllitech.cam.

To view the Material Safety Data Sheet (MSDS) for OB-Only Sock/MNet Booms, visk spliltech.oom,

Regulstions and Compiiance -

- Goncerning navigalion and navigable watars, & facllity whiok handlss, stores or transposts Group V
patroleum oils must identlfy response plan resources such as contalnment booms and other

IBCFR
184, 1047(c)
@ methode.
40 GFR
2.7(e)(H)
40 CFR
122.28

40 GFR
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environment."
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- Hols vou Samply

- Facllities mus} have “appropriate containmeant andfor diverslonary structures to prevent discharge
ail fratn ragching a nevigable water course.”
- Faclities must have a detalled plan In place to prevent llsgal diechiangs of paliuiants dnto

- Tranaportars, "must clean up any hazardous wasts dlscharge thet gcoups during transporiation...so
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De igual forma, obra en la propuesta de la inconforme una carta en idioma inglés sin su
correspondiente traduccion simple al espariol, dirigida a PEMEX Refinacién y expedida por
la empresa SPILLTECH a foja 40 de su propuesta, misma que se observa a continuacion:

SPILLTECH

July 28, 2011
;\ i [
O To:  PEMEX Refinacion

Mexico D.F.

SpiliTach Environmental cartifles that our absorbent ﬁnom. WEBE108N, is 8" diameter by
10 In length (20.3 om diamster by 3:0 m long), packaged in hales of 4 booms per bag.
The weight of the boormn can vary due to the material, but average weight for & bale of 4

p—

booms is 30 Ibs., or 13.80 kg.

viscosity of the oil,

0

Shncerely,

e e

Susan Naser
O VP Sales & Marketing

The absorption capacity per bag of 4 booms ig minimum 38 ga!luns depending on ths

This document is made out for the internationsl tender Mo. P1 LI 027 003 for PEMEX
Refinacion, through our authorized distrbutor and techriical support of SpillTech
absarbent products in Mexico, 1o FLUSELL S.A. de C. V.

. o

SpillTech . Splitvech
Salas & Marketing Manufacturing
5440 McGinnis Village Place Bronklay [ndustrial Complex
Suite 102 1627 O'Donoghue Straet
Alpharetta, GA 50008 Mobile, AL 36618
Phons: 1.800-228-3877 Phone: 1-261-694-0102
Fax: 1-8D0-872-5764 : .
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Sin embargo, y como se observé y acredité anteriormente, la empresa FLUSELL, S.A. DE
C.v., fue omisa en acompafar la correspondiente traduccion simple al espafiol de las
documentales antes referidas, por lo que debe estimarse que la inconforme no cumplié con
lo sefialado y requerido en el punto 1.5, asi como en el inciso C) del punto 3.1 y el inciso B)
del punto 5.1 de las bases del procedimiento de licitacion que fueran reproducidos con
antelacién y en los que se solicita y requiere de manera detallada que las propuestas y
demds documentacion e informacion debia ser presentada en espafiol, precisandose
ademas; que respecto de los anexos técnicos, catdlogos y folletos que sirvan de soporte
documental a las propuestas presentadas por los paricipantes, podian presentarse en
idioma inglés- con la condicion o premisa de anexar sus correspondienies traducciones
simples al espafiol, lo que necesariamente implica que debe traducirse toda tla
documentacion presentada en inglés de forma anexa a su propuesta y no séio una parte de
la misma.

Por otra parte, resulta improcedente lo manifestado por la inconforme, en relacion a que en
la segunda junta de aclaraciones, al contestar la pregunta formulada por la empresa MARISI,
S.A. DE C.V., se deja a criterio de los licitantes presentar la traduccién simple de la carta
original del fabricante de bienes, pues en el acta de la segunda junta de aclaraciones, se
observa que con relacmn a la pregunta a la que hace referencua la inconforme, se asentd o
siguiente:

PREGUNTAS ADICIONALES PRESE:NTADAS EN ESTE ACTO POR MAIRSI, S.A. DE C.V.

I. Con la finalidad de que se puedan demostrar y comprobar las caracteristicas de los productos
ofertados por las empresas licitantes; soficitamos a la convocante nos precise si serd necesario
presentar cortas de apoyo de los fabricantes para la presente licitacion, ya que en el mercado
existen infinidad de empresas que no son distribuidores y se ostentan como tales, fo cual es
completamente falso; ademds de que al dnicamente solicitar catdlogos para algunas de las partidos
y/o grupos de partidas, es muy sencillo para estas empresas fabricar sus propios catalogos y ofertar
productos de mala calidad y/o fuera de las especificaciones.

R. Para garantizar que los bienes propuestos cumplen con las caracteristicas y especificaciones
requeridas, se deberd anexar o la propuesta, carta original del fabricante de los bienes objeto de
esta licitacion en las cuales manifieste textualmente dicho cumplimiento, asi como el apoyo
solidario de la empresa licitante como distribuidor autorizado de sus productos.

De lo antes reproducido se observa que la convocante Unicamente sefiala fa obligacion de
anexar a la propuesta, carta original del fabricante de los bienes objeto de ia licitacion en la
que manifieste textualmente dicho cumplimiento, asi como el apoyo solidario de la empresa
licitante como distribuidor autorizado de sus produgtos, lo que de ningiina manera implica

18 ,
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que dicha carta pudiera presentarse Unicamente en idioma inglés, sin la correspondiente
traduccion simple al espariol, pues ello iria en contravencién a lo especificamente requerido
e indicado en los multicitados puntos 1.5, Idioma, inciso C) del punto 3.1, Elaboracién de la
Propuesta y el inciso B} de! punto 5.1 de las bases de la licitacién publica internacional
nimero P1LI027003 que fueran reproducidos con antelacidn y que sefialan, respecio de la
documentacién que esté en idioma inglés que de la misma se requiere su correspondiente
traduccidn simple al espafol, pues de la respuesia que se analiza no se desprende ni
siquiera implicitamente que se esté eximiendo de tal requisito a los licitantes.

Bajo esta tesitura, resulta evidente que no se puede desatender que las bases de licitacion
constituyen una unidad de requisitos a satisfacerse por parte de la convocante y de los
licitantes, quienes se encuentran obligados a cumplir con todos y cada uno de los requisitos
que se establezcan en las mismas, sin gque se pueda pretender que dichos requisitos en
caso de su incumplimiento, a juicio de la convocante, no afecten la solvencia de la oferta, y
gue en términos del articulo 134 constitucional, se deben garantizar las mejores condiciones
de contratacién, siendo procedente su desechamiento tal y como lo determiné PEMEX
Refinacion en el fallo del 8 de septiembre del 2011,

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el Semanario Judicial de la
Federacién, Epoca 8%, Tomo XIV-Octubre Tesis 1.3%. A. 572-A, Pdgina 318, Clave TCO
13572 ADM, del rubro y tenor siguiente:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL
CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el articulo 134
Constitucional, la celebracion de los contratos de obra publica, esta precedida de un
procedimiento especifico que, ademds de constituir un requisito legal para la
formacion del acuerdo contractual, servir para seleccionar a su contraparte. A dicho
procedimiento se le denomina ‘“licitacion”, pues a través de él, la administracion
publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece
las condiciones mds convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y,
para eflo hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para
que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacién. En base a dicho
precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segun la
doctrina, la licitacion publica constituye un procedimiento mediante el cual la
administracion publica selecciona a una persona fisica o mqral, para que realice la
construccion, conservacion, mantemmrento reparacion o gemolicion de un bien
inmueble 0 mueble en beneficio del mter s general y, que cnsiste en una invitacion

196/7
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dirigida a todos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas
presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios que
rigen a dicha licitacién y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la
docirina son las siguientes. Los principios a saber son cuairo: a) concurrencia, que
se refiere a la participacion de un gran numero de oferenles; b) igualdad, que
consiste en que deniro del procedimienio de licitacion no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de os oferentes en perjuicio de
los otros; ¢) publicidad, que implica la posibifidad de que los interesados conozcan
todo lo relativo a la ficitacion correspondiente, desde el llamado a formular oferlas
hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicion o contradiccion, que radica en la
impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integran su
procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por
parte de la administracion publica; 2. La elaboracion de las bases o pliego de
condiciones, en donde se detalla la contraprestacion requerida. Las bases o pliego
de condiciones constituyen un conjunio de clausulas preparadas unilateralmente por
la administracién publica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar
como a su ejecucion , ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del
contrato, su regulacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir,
incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y economico,
las cuales se traducen en verdaderas disposiciones jurfdicas reglamentarias en
cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si y por otro lado, incluyen
cldusulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza
contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y
adfudicatarios. Ademds, las bases de toda licitacion producen efectos juridicos
propios, en cuanto que el organo licitante no puede modificarlas después de haber
gjecutado el llamado a la licitacién, sino dentro de cierfos limites, pero no podra
hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas.
Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son
descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con
el contrato mismo, por lo que su modificacion o violacion, serfa una infraccién al
contrato que se lleque a firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente
principal del derecho y obligaciones de la administracion y de sus coniratistas, y por
ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta
sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o cldusulas necesarias para
regular tanto el procedimiento de licitacién como el contrato de adjudicacion de Ia
obra y que los dérganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3. La
publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal imporiancia, ya que a traves de
ella se hace la invitacion a las personas fisicas o morales que puedan estar
interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la
Federacion y en un periédico privado de mayor circulacion en el pafs, asi como en
uno de la entidad federativa, en donde se llevard a cabo la obra publica. 4.
Presentacion de ofertas. En esta fase los jnteresadog|fue satisfagan los términos de
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la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para elflo
deberdn tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccién, confeccion y
presentacién de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres
requisitos a saber. a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para
contratar de la persona que presenia la ofertas; b) objetivos, que se refieren al
contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c) formales, que
se refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrita,
firmada, firmada e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha
que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su
nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres que contienen las ofertas
de los participantes y se dardan a conocer las propuestas que se desechen por no
cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion,
levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la
licitacién, en la que se dard a conocer la fecha en que se conocerd el fallo respectivo.
6. Adjudicacion, es el acto por el cual el organo estatal licitante, determina cual de las
propuestas es la mds ventajosa o conveniente para la administracion publica. Previa
la Adjudicacion, el 6rgano convocante, debera realizar un dictamen técnico en donde
debera considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de
determinar cual de ellos retune las condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del conirato, que es la ultima
fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca el nhombre de
la persona ganadora, el drgano licitante como el adjudicatario procederdn a
formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores
etapas del procedimiento de licitacion, la fase mds importante de éste, es la
elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en parrafos
anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion
publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse
estrictamente, de manera que su violacion o modificacion después de la
presentacion de las ofertas, implicaria una violacion al contrato que se legue a
firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el
procedimiento de Ia licitacion publica, debera revisar como una obligacion primaria e
ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se
flegue a concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes cubrieron con cada uno
de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en
todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo, pues sdlo de esa manera se puede
lograr que el conirato respectivo no esté, viciado de origen, ya que de existir
irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de fa licitacién por
parte de alguno de los oferentes, sin que el 6rgano convocante las tome en cuenta,
no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente
infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no solo ya
de derecho administrativo derivado de la n§turaleza de los contratos administrativos,
consistentes en el pacta sunt servand?f sino también por acatamiento a /ia ley
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administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el
contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de
obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que
después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo elfo conforme
a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de Ia licitacion”.

En virtud de las anteriores argumentaciones, con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, resulta infundada la
inconformidad interpuesta por la empresa FLUSELL, S.A. DE C.V.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMEROQ. Por los razonamientos légico juridicos contenidos en el considerando cuarto, y
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la inconformidad
presentada por la empresa FLUSELL, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion
derivados de la licitacién publica internacional numero P1LI027003.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, dltimo péarrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber & la interesada
que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucién en contra de la misma podra
interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
o intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente como
concluido.

Asi Io resolvi6 y firma el C. Titular del Area de
Control en PEMEX Refinacién, ante la presaQgc

ZALDE OROZCO
22



