ORGANO INTERNOQ DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES |

e EXPEDIENTE: B-IA.101/2010
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA .
INCONFORME: FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE
C.V.

Meéxico, Distrito Federal, a los diecisiets dias del mes de anero del ano dos mil once.--—--

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por
el C. ADRIAN CASAS GARCIA, representante legal de la empresa denominada
FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion derivados de |a
licitacion publica intermmacional nimerc 18576007-127-10, para la adquisicion dg

“LAVADOR DE BOTELLAS”, convocada por la Gerencia de la Refineria “Ing. Anio
Dovali Jaime”, y:

RESULTANDO

l.- Por escrito de fecha 23 de agosto de 2010, presentado ante la Oficialia de Partes de
este Organo Interno de Control en Pemex Refinacidn dia 26 del mismo mes y afio, el €.
ADRIAN CASAS GARCIA, representante legal de la empresa denominada FERRETERIA
IMPERIO, S.A. DE C.V.., personalidad que acredita mediante la copia cerfificada del
instrumento publico nimero 20,601 de fecha 27 de noviembre de 2008, pasada ante la fe
del Notario Publico ndmero 28 de Monterrey Nuevo Ledn, hizo valer inconformidad por
actos de Pemex Refinacion derivados de la licitacion pdblica intemacional ndmero
18576007-127-10, convocada por la Gerencia de la Refineria “Ing. Antonio Dovali Jaime
de dicho Organismo, para la adquisicién de: “LAVADOR DE BOTELLAS" manifestando
en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra del fallo de |a licitacion publica internacional 18576007-127-
10, de fecha 17 de agosto de 2010, notificado el 19 del mismo mes y aho, manifestando
los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por
transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacidn
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo alguno que eslablezca la
obligacién de llevar a cabo tal transcripcidn; ademds de que dicha omisidn fo deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se fe priva de la oportunidad para recurrir Ia
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demosirar, en su caso /a Hegalidad de Ia
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Toma: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°, J/129, Pégina
889, ~
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La inconforme acompafio a su escrito;, como pruebas de su parte, copia de los siguientes
documentos:

1. Convocatoria Pablica de la licitacion pablica internacional 18576007-127-10.

2. Bases y actas de juntas de aclaraciones de la licitacidn publica internacional
18576007-127-10.

3. Acto de presentacion y apertura de proposmlones de la licitacién publica
internacional 18576007-127-10.

4, Copia del Acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones de la licitacion pablica
internacional 18576007-127-10.

5. Acta de notificacion del fallo y fallo de la licitacion pablica mternamonal 18576007-
127-10.

6. Documentales privadas consistentes en todas y cada una de las pruebas que

- pariciparon en la licitacion publica infernacional 18576007-127-10.

7. Investigacion de mercado realizada por el &rea solicitante en la licitacion pdblica

internacional 18576007-127-10.

Il.- Por Acuerdo de fecha 31 de agosto de 2010, se admitid a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por
ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos que se sefalan en el capitulo
de pruebas de su escrito. En el mismo acuerdo y toda vez que la inconforme no acreditd
los extramaos establecidos en el articulo 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientds y
Servicios del Sector Pdblico, no se acordd de conformidad a lo solicitado por la
inconforme respecto a la suspension pretendida, lo que se notificd a la inconforme a
través del oficio No. 18-576-0I1C-AR-0-1420-2010.

lil.- Mediante el oficio nimero 18-576-01C-AR-0-1421-2010, de fecha 31 de agosto de
2010 se envid a la convocanie una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a
fin de que con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v
Servicios del Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos motivo
. de la inconformidad, asi como un informe previo, en el que informara respecto del est

de la licitacion.

IV.- Mediante los oficios nimeros PXR-SP-RIADJ-2263-2010 y PXR-SP-RIADJ-2343-
2010, de fechas 2 y 10 de septiembre de 2010, la convocante informd a este Organo
Interno de Control, el estado actual de la licitacién, sefialando que el contrato se adjudico
a la empresa ABASTECEDORA INDUSTRIAL Y COMERCIAh GARNU, S.A. DE CV,,
asimismo se informd medianie anexo ndmero PXR-SP-RIADJ-UGP-8Q-611-2010,
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respecto a la ponderacion de suspender el procedimiento licitatorio, que no se causaba
perjuicio al interés social ni se contravendrian disposiciones de orden plblico.

V.- Por acuerdo de fecha 14 de septiembre del 2010 se tuvo por recibido el informe previc
a gue se refiere el resultando IV, que antecede, y en el mismo, con fundamento en el
articulo 71 de |la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secior Pdblico, se
ordend correr traslado de |a inconformidad a |a tercero interesada, para que compareciera
en el procedimiento de inconformidad

V.- Con fecha 8 de septiembre del 2010, se recibié oficio nimero PXR-SP-RIAD.J-2304-
2010, de la misma fecha, por medio del cual fa convocante rindid el informe
circunstanciade que le fue requerido, y respecto de los motivos de la inconformidad
informo lo siguiente:
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A su informe circunstanciado, la convocante acompaio la documentacion gue forma parte
de la licitacion publica internacional No. 18576007-127-10 y que esta relacionada con los

mativos de inconformidad, misma que se agregd al expediente en gue se actla.
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VI.- Por acuerdo de fecha 14 de septiembre del 2010, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado rendido por la convocante, poniendose el mismo a disposicion de ia |,
inconforme, para que de considerarlo pertinente y resultar procedents, ampliara dentro de
los 3 dias habiles siguientes a aguel que se tuvo por recibido el informe circunstanciado,
los motivos de impugnacion, cuando del mismo aparecieran elementos que no conocia,
acuerdo publicado en el rotulon de esta Area de Responsabilidades el mismo dia.

VII.- Mediante acuerdo de fecha 27 de septiembre del 2010, se hizo efectivo a la empresa
FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., el apercibimiento decretado en el proveido de
fecha 14 de septiembre del 2010, refendo en el considerando V| de la presente
resolucion, y toda vez que no presentd escrito alguno pretendiendo ampliar los motivos de
impugnacion planteados en su escrifo inicial de inconformidad se tuvo por precluido su
derecho en términos del articulo 288 del Codigo Federal de Procedlmlentos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia. :

VIII.- Por Acuerdo de fecha 7 de octubre de 2010, se fuvo por desahogada en tiempo y
forma la vista que le fue dada a la empresa ABASTECEDORA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL GARNU, 5.A DE C.V., con el escrito de inconformidad interpuesto por la
empresa FERRETERIA IMPERIO, S5.A. DE C.V., en su caracter de tercaro interesado en
este asunio, manifestando los hechos que conmderé pertinentes y que por economia
procesal se tienen por transcritos como si a Ia letra estuvieran insertados, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

*CONCEPTOS DE VIOLACION. EL, JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
Ef hacho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién
expresados en la demanda, no implica gue haya Infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacion de llevar a cabo tal franscripcidn;, ademas de que dicha omision no deja en
estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que esfime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de fa
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacitn ysu Gacefa, Tomo: VI, Abril de 1898, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina
599, “

Asimismo, se tuvieron por ofrecidas como pruebas de la empresa tercera interesada los
documentos que sefala y adjunto a su escrito de desahogo de vista.

IX.- Por Acuerdo de fecha 20 de octubre del 2010, se tuvieron por admitidas las pruebas

ofrecidas por la empresa inconforme FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., en su escrito

inicial de inconformidad de fecha 23 de agosto.del 2040, lia._p[ugbas ofrecidas por la
10 |
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empresa ABASTECEDORA INDUSTRIAL Y COMERCIAL GARNU, S.A DE C.V., en su
escrito de fecha 28 de septiembre de 2010, en su caracter de tercero interesado en el
presente asunto, y por tltimo, se admitieron las pruebas presentadas por la convocante,
Gerencia de la Refineria “Ing. Antonio Dovali Jaime” que anexd a su oficio PXR-SP-
RIADJ-2304-2010, de fecha 8 de septiembre de 2010, con el cual rindid el informe
circunstanciado, notificandose dicho proveido por rotuldn el mismo dia.

X.- Mediante Acuerdo de fecha 9 de noviembre del 2010, se tuvieron por desahogadas las
pruebas que fueron admitidas mediante provelde de fecha 20 de octubre del 2010,
referidas en el considerando IX de la presente resolucidn, asi mismo, en cumplimiento al
articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios del Sector Publico, se
pusieron a disposicion de la inconforme, FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., y de la
empresa fercero interesada la empresa ABASTECEDORA INDUSTRIAL Y COMERCIAL
GARNU, §.A DE C.V,, las actuaciones dal presente expedients, a efecto de que, en su
caso y dentro del plazo concedido, formularan por escrito los alegatos que estimaran
pertinentes, lo anterior se notificd por rotulén el mismo dia.

Xl. A través del Acuerdo de fecha 19 de noviembre de 2010, se emitié acuerdo en virtud
del cual no se recibid promacion alguna por la inconforme ni por la tercero interesada, por
ello se tuvo por precluido su derecho a ejercer alegatos, lo anterior con fundamento en &l
articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al
presente procedimiento, lo cual fue notificado por rotulon el mismo dia.

Xll.-Por Acuerda de fecha 3 de enero de 2011, se ordend el Cierre de la Instruccion en el
gxpediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por la
empresa denominada FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., por actos de Pemex
Refinacion derivados de la licitacion publica internacional nimero 18576007-127-10,
tumandose los autos para dictar la Resolucidon que conforme a derecho proceda, misma
que a continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. E! Area de Responsabilidades del C)rgano Interno de Control en Pemex
Refinacién es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en
lo dispuesto por los arficulos 37, fracciones Xll, XV y XXVIl de la Ley Organica de la
Administracion Plblica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraesiatales, 2°,
fraccion I, 11, 65, 66 y 68, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

\
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Servicios del Sector Publico, y 3, inciso D) y 80, fraccion |, punto 4, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcidn Pdblica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actué conforme a la
normatividad en la materia, al momento de emitir el fallo de fecha 17 de agosto de 2010
correspondiente a la licitacion publica internacional nimero 18576007-127-10, contenido
en el oficio sin nimero de esa misma fecha, a fraves del cual la convocante desechd la
propuesta técnica de la inconforme, o si por el contrario, como lo afirma la empresa
FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C. V dicho fallo, no se encuentra debidamente fundado
ni motivado, ya que segln su dicho, su propuesta técnica cumple con lo requerido en la
convocatoria a la licitacion, en particular con los reqmmtos supuestamente incumplidos y

que contiens el fallo de la licitacion de merito.

TERCEROQ. Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 79 v 197 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se procede a analizar v
valorar Gnicamente la documentacion que obran en el expediente en el que se actda, que
corresponde a la licitacidon puablica internacional nimero 18576007-127-10, v que esta
vinculada con los hechos investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Convocatoria a la licitacion pudblica internacional nimero 18576007-127-10, a este
documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte
del expediente de la licitacion origen de este asunto, y haber sido depositado previamente
en el Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales, COMPRANET, de la
Secretaria de la Funcion Pdblica, para acreditar lo siguiente:

Que las bases de la convocatoria a la licitacion publica internacional nimero 18576007-
127-10, tienen por chjeto para la adquisicion del bien consistente en: “LAVADORA DE

BOTELLAS PARA UTILIZARSE EN EL LABORATORIO DE LA REFINERiA ING.
ANTONIO DOVALI JAIME.”

Asimismo en el punto 6 relativo a los requisitos para elaborar las proposiciones, en el
inciso C) se sehala lo siguiente:

12
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C) Elaborar su proposicion utifizando ef Documento 6, en donde deberd detallar claramente las
especificaciones técnicas de los Bienes que propone conforme a lo solicitado en el Dacumento 2, indicando
el pumero de posicion o parlida de que se frate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo, asi mismo
debera manifestar ol plazo, lugar y condiciones de enifrega que propone.

En ia base 10 que contiene los Criterios de Evaluacién, en el inciso 10.1 que se refiere a
la Evaluacion de Reguisitos Técnicos, se sefala en sus incisos A) y B) lo siguiente:

"A) Se varificard que los bienes propuestos cumplan con lo solicitada en el Documento 2, y en su caso, lo
que se haya asentado en el acta de la junta de aclaraciones.

_____ _B) La propnsicién_deberd_cumplir_con_los_requisitos_an_forma_y_cantenido_que_se_solicitan _en_sf_punto_6__

incisos A), B), C) v el Documento 6, asl como con la presentacion de los anexos {ecnicos, folletos,
manuales'y demads literatura tecnica.”

Ademas, en la base 11, relativa a los criterios de adjudicacion, en su inciso A) se sefala lo
siguiente:

“A) Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, se consideraran solventes las ofertas de los licitantes
que cumplieron todos los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocaloria a la
licitacion, y por tanto garantiza el cumplitmienta de fas obligaciones respectivas.” '

En la base 14, que se refiere al Desechamienio de Proposicioneas, en el numeral 14.1.,
que contiene las Causas de desechamiento, sefiala lo siguiente:

Se desecharan las proposiciones de los licitantes cuando incurran en una o algunas de
las siguientes situaciones:

A) Bi axiste cuslguier incumplimiento a fo establecido en la Convocatoria de esta Licitacidn, que afecte. Ia
solvencia de la proposicién, de acuerdo a la siguiente relacion; '

Funto en la Convocatoria Criterio

4, inciso H) Fresentar documento
5, inciso A) . Presentar documento
5, inciso B) Presentar documenio
6, inciso H.1) Presentar documenios
6, inciso A) Evaluacion Técnica
6, incisc B) Evaluacion Téchica
6, inciso C) Evaluacién Técnica
6, inciso A) Evalyacion Econdmica
6, inciso By C) Evaluacion Economica

Asimismo, y formando parte de las bases de la corfyocatoria, se encuentra el Documento
02 que contiene |las Especificaciones Técnicas.
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Dentro de las especificaciones tecnicas, se encuentra la posicion 4, donde se solicita lo
siguiente;

"Los lieitantes panticipantes deberan proporclonar evidencias de experiencias de buen funcionamienta y effciencia
del equipo propuesto en algin ofro centro de frmbajo”

b) Propuesta t&cnica de la empresa FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., Documento
que con fundamento en lo dispussto por los articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 209 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar

parte del expediente de la licitacién origen de este asunto, para acreditar lo siguiente;

Que formando parte de la propuesta de la inconforme se incluyd el Documento 6
Propuesta Técnica-Economica de la inconforme FERRETERIA IMPERIO, S.A.DE C.V.,
_siendo tal documento el siguiente: . .
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c) Dictamen para el fallo, de fecha 17 de agosto de 2010, mismo que contiene la
Evaluacién Técnica de las propuestas presentadas por los participantes en la licitacion
plblica internacional 18576007-127-10. Documento al que con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le
otorga valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de
este asunto, para acreditar o siguiente:

Que en dicho Dictamen se incluye el Analisis Tecnico, contenido en el oficio No. PXR-SP-
RIADJ-UGP-8Q-552-2010, de fecha 5 de agosto de 2010, en donde se localiza la
evaluacion efectuada a la propuesta técnica presentada por la empresa FERRETERIA
IMPERIO, 5.A. DE C.V., documento que en su pagina 3, establece los siguientes motivos
de incumplimiento de dicha licitante:

“SE DESECHA LA PROPUESTA POR EL SIGUIENTE MOTIVO:
EN LA POSICION 03 NO CUMPLE,

A) PORQUE EL LICITANTE PROPONE EN SU PROPUESTA TECNICA PRESENTA VARIOS
MODELOS DE COMPRESORES DE AIRE, PERO NO ESPECIFICA CUAL SERA
SUMINISTRADO CON LA MAQUINA PROPUESTA, SE SOLICITO SUMINISTRAR UN
COMPRESOR DE AIRE ADECUADO,

B) PORQUE EL MANUAL PRESENTADO POR EL LICITANTE ES INCONSISTENTE, YA QUE
50L0 PRESENTA FOTOGRAFIAS DE PARTES AISLADAS Y ALGUNAS NO DEFINIDAS (MUY
OSCURAS). NO PRESENTA NINGUNA VISTA INTEGRAL DE LA MAQUINA QUE PROPONE.

C) PORQUE EL CONTRATO QUE PRESENTA COMO EVIDENCIA DE LA ENTREGA DEL
EQUIPO QUE PROPONE, A LA REFINERIA “FRANCISCO |. MADERO" NO LE CORRESPONDE
YA QUE LO SURTIO REPRESENTACIONES INDUSTRIALES Y  SERVICIOS
INTERNACIONALES, S.A. DE CV. ADEMAS EL LICITANTE NO PRESENTA NINGUNA
EVIDENCIA DE LA REFINERIA ANTES MENCIONADA DE SATISFACCION DEL CLIENTE EN
LA EFICIENCIA Y BUEN DESEMPENO DE LA MAQUINA LAVADORA DE BOTELLAS QUE LES
FUE SUMINISTRADA.

POR TRATARSE LA ADJUDICACION POR EL TOTAL DE LA SOLICITUD DE PEDIDO, SU
PROPUESTA ES DESECHADA POR COMPLETO.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LOS 10.1 INCISO A) DE LAS BASES DE LICITACION, |

Asi COMO EL ARTI'CULO.BG DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.” :
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d) Fallo y Acta de Notificacién del Fallo, de fechas 17 y 19 de agosto de 2010,
respectivamente correspondientes a la licitacién plblica interacional nimero 18576007 -
127-10. Documentos que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, se les confiere valor probatorio pleno por
formar parte de! expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo
siguiente;

Que la convocante en dicho evento dio lectura al fallo de fecha 17 de agosto de 2010
contenido en el oficio sin numero, determinando el desechamiento de la propuesta de la
empresa FERRETERIA IMPERIO, S.A.DE C.V., en los siguientes términos:

“SE DESECHA LA PRD.PUESTA POR EL SIGUIENTE MOTIVO:
EN LA POSICION 03 NO CUMPLE,

A) PORQUE EL LICITANTE PROPONE EN SU PROPUESTA TECNICA PRESENTA VARIOS
MODELOS DE COMPRESORES DE AIRE, PERO NO ESPECIFICA CUAL SERA
SUMINISTRADO CON LA MAQUINA PROPUESTA, SE SOLICITO SUMINISTRAR UN
COMPRESOR DE AIRE ADECUADO.

B) PORQUE EL MANUAL PRESENTADO POR EL LICITANTE ES INCONSISTENTE, YA QUE
SOLO PRESENTA FOTOGRAFIAS DE PARTES AISLADAS YALGUNAS NO DEFINIDAS (MUY
OSCURAS). NO PRESENTA NINGUNA VISTA INTEGRAL DE LA MAQUINA QUIE PROPONE.

C) PORQUE EL CONTRATO QUE PRESENTA COMO EVIDENCIA DE LA ENTREGA DEL
EQUIPO QUE PROPONE, A LA REFINERIA “FRANCISCO |. MADERO™ NO LE CORRESPONDE
YA QUE LO SURTIO REPRESENTACIONES INDUSTRIALES Y SERVICIOS INTERNACINALES,
S.A. DE CV., ADEMAS EL LICITANTE NO PRESENTA NINGUNA EVIDENCIA DE LA
REFINERIA ANTES MENCIONADA DE SATISFACCION DEL CLIENTE EN LA EFICIENCIA Y

BUEN DESEMPENO DE LA MAQUINA LAVADORA DE BOTELLAS QUE LES FUE
SUMINISTRADA.

POR TRATARSE LA ADJUDICACION POR EL TOTAL DE LA SOLICITUD DE PEDIDO, SU .
PROPUESTA ES DESECHADA POR COMPLETO.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LOS 10.1 INCISQO A) DE LAS BASES DE LICITACION,
AS| COMO EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.”

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsab|l|dad s del Organo Intemo de Control en
F'EIVIEX Reflnaclon se clrcunscrlbe a determmar 5 a convocante actuo conforme ala
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normatividad en la materia, al momento de emitir el Fallo correspandiente a la licitacio
publica internacional namero 18576007-127-10, y desechar la propuesta de la empres
inconforme FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., al no cumplir con lo requerido en las
bases de la convocatoria a la IlCltaCIén de mérito, en particular con la posicion 03, o si por
el contrario, como [o afirma la empresa inconforme, la convocante viola y no se ajusta a lo
indicado en los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pldblico, al no fundar ni motivar debidamente el desechamiento de su
oferta en el fallo de fecha 17 de agosto del 2010, cuando a decir de la inconforme cumplio
con todos los requisitos de las Bases de la convocatoria a !a Licitacion Puablica
Internacional nimero 18576007 -127-10.

Sobre el particular, la empresa FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., ahora inconforme,
sefiala dentro de su escrito de inconformidad, de fecha 23 de agosto del 2010, diversos
motivos de inconformidad, mismos que por razones de orden y técnica juridica, se pasan
a analizar por separado, indicando en el numeral CUARTO de su escrito, lo siguiente:

CUARTQ.- EI 19 de agasto de 2010, se feva el Acto de nolificacion del Fallo, el Acta respectiva
seflala “A continuacion se hace constar que en presencia de los asistentes se dio lectura al Fallo
conteniclo en ef Oficio 5/N de fecha 17 de agosto de 2010° que sefiala como ASUNTO: SE
COMUNICA FALLO TOTAL CORRESPONDIENTE A LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL COMPRANET 18576007-127-10 CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 37
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL S8ECTOR PUBLICO
EN VIGOR.

El contenido de los Documentos antes sefialados violenta la Garantia de Seguridad Juﬁdica

~consagrada en Nuesira Carta Magna mediante la evidente y flagrante contravencién a las

disposiciones establecidas en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, por los siguientes motivas y razones:

1.- No expresa las razones legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacién y
tampoco indica los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumple.

2.- No indlica las razones que motivaron la adjudicacién, de acuerdo a los criterios previstos en la

convocatoria, asi como la indicacion de las partidas, los conceptos y montos asignacdos a cada
partida o concepta...”

Sobre el particular, y con el objeto de realizar el analisis respectivo al agravio antes transcrito,
en el cual la ahora inconforme FERRETERIA IMPERIQ, 8.A. DE C.V., considera que el fallo
del proceso licitatorio de mérito, de fecha 17 de agostd|del 2010, en el cual Pemex Refinacion
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desechd su propuesta luego del Dictamen Técnico que elabord con fecha § de agosto
2010, contenido en el oficio nimero PXR-SP-RIADJ-UGP-5Q-552-2010, no se encuenirar
debidamente fundado y motivado, resulta de medular importancia transcribir, el motivo He
incumplimiento que indicd la convocante respecto de la propuasta de la inconfarme:

"SE DESECHA LA PROPUESTA POR EL SIGUIENTE MOTIVO:

EN LA POSICION 03 NO CUMPLE

A) PORQUE EL LICITANTE PROPONE EN SU PROPUESTA TECNICA PRESENTA VARIOS
MODELOS DE COMPRESORES DE AIRE, PEROC NO ESPECIFICA CUAL SERA
SUMINISTRADO CON LA MAQUINA PROPUESTA, SE SOLICITO BUMINISTRAR UN
COMPRESOR DE AIRE ADECUADOQ.

B) PORQUE EL MANUAL PRESENTADO POR EL LICITANTE ES INCONSISTENTE, YA QUE
SOLO FPRESENTA FOTOGRAFIAS DE FARTES AISLADAS YALGUNAS NQO DEFINIDAS (MUY
OSCURAS). NO PRESENTA NINGUNA VISTA INTEGRAL DE LA MAQUINA QUE PROPONE.

C) PORQUE EL CONTRATO QUE PRESENTA COMQ EVIDENCIA DE LA ENTREGA DEL
EQUIPO QUE PROPONE, A LA REFINERIA “FRANCISCO |, MADERQ" NO LE CORRESPONDE
YA QUE LO SURTICQ REPRESENTACIONES INDUSTRIALES Y SERVICIOS INTERNACINALES,
S.A DE CV., ADEMAS EL LICITANTE NQ PRESENTA NINGUNA EVIDENGCIA DE LA
REFINERIA ANTES MENCIONADA DE SATISFACCION DEL CLIENTE EN LA EFICIENCIA Y
BUEN DESEMPENO DE LA MAQUINA LAVADORA DE BOTELLAS QUE LES FUE
SUMINISTRADA. :

POR TRATARSE LA ADJUDICACION POR EL TOTAL DE LA SOLICITUD DE PEDIDO, SU
PROPUESTA ES DESECHADA POR COMPLETO.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LOS 101 INCISO A) DE LAS BASES DE LA
LICITACION, ASI COMQ EL ARTICULO 36 DE [A LFY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTQS Y SERVICIOS DEL 5ECTOR F’UBLICD

De lo antes expuesto, se desprende que fal y como (o sefiala la ahora inconforme, la
convocante al realizar el Dictamen Tecnico de su oferia y emitir el fallo de la licitacion de
mérito, de fecha 17 de agosto del 2010, no fundd ni motivd debidamente el supuesto
incumplimiento y posterior desechamiento de su propuesta, contraviniendo lo dispuesto
por el articulo 37 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico, que dispone que la convocante emitird un fallo, ef cual debera, en el caso
que se deseche la propuesta respectiva, expresar todas lag'yazones legales, tecnicas o
gconomicas que sustenten tal determinacion e indicar los pyalos de la convocatoria que

23



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.101/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION FUBLICA .

INCONFORME: FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE
C.V.

en cada caso se incumpla, y lo dispuesto por el articulo 3 fraccién V de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria en la materia, en términos del

articule 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por
las siguientes razones:

Referente al punto A) de las causas de desechamiento, la convocante como motivo de
incumplimiento dnicamente se limita a sefialar que la inconforme propone en su
propuesta varios modelos de compresores de aire, pero que no especifica cual sera
suministrado con la maguina propuesta, y también refiere como causa de descalificacion
gue se solicitd un compresor de aire adecuado, sin establecer ni indicar con precision a la
inconforme lo siguiente:

» No sefiala qué punto del Documento 2 denominado Especificaciones Técnicas fue
inobhservado por parte de la inconforme, incluso como lo acredita la empresa
FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., la posicidn 3 a que refiere la convocante en
el fallo como incumplido, del referido Documento 2, se refiere a la CAPACITACION
AL PERSONAL TECNICO Y OPERADORES CON ENTREGA DE DIPLOMAS A
FPARTICIPANTES DURANTE 40 HORAS (15 PERSONAS), requisito que no
guarda relacion alguna con el supuesto incumplimiento que fue indicado por Pemex
Refinaciéon a la inconforme, antes sefalado.

* Aunado a lo anterior, tampoco establece con precisiéon cuales son los modelos de
compresores que preseni¢ la incanforme dentro de su oferta, y cual fue el
- requerido y el punto o numeral de la convocatoria en que se solicitd el mismo, por
lo cual no fundamenta debidamente el desechamiento, ademas de que Unicamente
indica o refiere al final de los motivos de incumplimiento los numerales 10.1 inciso
A)y el articulo 36 de la Ley de la materia, dispositivos legales que no refieren a los
puntos supuestamente incumplidos por la inconforme en relacion con la
convocatoria a la licitacion. “

Referente al punto B} de las causas de desechamienio, la convocante como motive de
incumplimiento dnicamentse se limita a senalar que la inconforme presento un Manual
con inconsistencias, con fotografias de partes aisladas y algunas no definidas (muy
opscuras), v no presenta ninguna vista integral de la maquina que propone, sin establecgr
ni indicar con precision a la inconforme lo siguiente: A
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e No senala para el caso del Manual, como debia presentarse el mismo,
que requisitos e informacién debe de contener, e incluso como lo
acredita la empresa FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., el motivo
de incumplimiento sefialado por la convocante en el fallo combatidg
refiere a la posicion 3 del Documento 2, cuando esa posicidn se refie
a la CAPACITACION AL PERSONAL TECNICO Y OPERADORESY
CON ENTREGA DE DIPLOMAS A FPARTICIPANTES DURANTE 44
HORAS (15 PERSONAS), requisito que como se indicé en el punto
anterior, no guarda relacion con el requisito supuestamente incumplido.

Por dltimo vy por lo que hace al incumplimiento contenido en el inciso C),
relativo a que la inconforme presentd un contrato como evidencia de entrega
del equipo respectivo que no le corresponde, ya que lo surfié una diversa
empresa, en este caso, REPRESENTACIONES INDUSTRIALES Y
SERVICIOS INTERNACIONALES, S.A. DE C.V., se indica que el
requerimiento supuestamente incumplido y en términos del Documenio 2
solicitado por Pemex Refinacion, fue el presentar evidencias de buen
funcionamiento v eficiencia del equipo, y el hecho de que fuese
presentado a nombre de otra empresa, no era motivo para desechar [a
oferta, por lo tanto dicho incumplimiento, no encuentra fundamento legal.

En relacion a lo anterior, y a mayor abundamiento, cabe sefalar que es de
explorado derecho que por fundamentacion debe entenderse el que se
exprese con precisién el precepto iegal aplicable al caso, en tanto que la
motivacién consiste en el sefalamiento -con precisién__de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas_inmediatas
que se havan tenido en consideracidén para la emisién del acto

considerado irregular, siendo necesario, ademds, gue exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas legales.

En este sentido, resu!tan aplicables las siguientes tesis:
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Tesis jurisprudencial de la novena epoca, sostenida por el segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, visible en la pagina 769 del Semanario Judicial de |la Federacion y su

Gaceta, Tomo lll, marzo de 1996, bajo la tesis VI. 2. J/43, cuyos rubro y texto son los
siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La deblda fundsmentacion y motivacion legal, deben enfenderse, por lo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por fo segundo, las razones, motivos o circunsiancias especiales que

Hevaron a Iz autoridad a concluir que ol casoe particufar encuadra en of supuesta provisto por fa norma fegal invocada
coma fundamento,

Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo VI, Parte SCJUN, Tesis: 264, Pagina: 278, cuyos
rubro y texto son los siguientes:

EUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la Auforidad cumpla la garantla de legalidad que
establece al articulo 16 de la Conslitucién Federal en cuanto a Ia suficienfe motivacién y fundamentacién de sus
determinaciones, en ellas debe cifar el preceplo legal que le sirva de apoyo y exprasar los razonamientos que la Revaron

a fa conclusion de que ef asuntfo conereto de que se trafs, gue Iazs orging, encuadra en los presupuestos de a2 noma
gue invoca.

En este orden de ideas, de igual forma no pasa desapercibido por esta Autoridad el hecho
de que la entidad convocante dentro del informe circunstanciado de fecha 8 de
septiembre del 2010, contenide en el oficio PXR-SP-RIADJ-2304-2010 y sus anexos,
intenta justificar su actuacion, agregando e incorporando argumentos que no fueron
indicados dentro del fallo de la licitacion de merito, dando una explicacion de las
supuestas razones por las cuales llegd a la determinacion de desechar la propuesta de la
inconforme, por los mativos trascritos con anterioridad.

Luego entonces, la convocante al rendir su informe circunstanciado, pretende introducir
elementos para en su caso, acreditar conforme a derecho el desechamiento de la
propuesta de la empresa inconforme, lo que resulta improcedente, dado que a las
dependencias o entidades convocantes no les es permitido justificar sus actos en
documento distinto al que propicid la inconformidad en estudio, ya que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todo acte de Autoridad, debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, toda
vez que las Autoridades responsables no cumplen con esta obligacion constitucional,
expresando los razonamientos de hecho y consideraciones legales en que se apoyan,
cuando éstos aparecen en documento distinto, para que en tode caso no se deje en
estado de indefensidn al inconforme y se encuentrg en aptitud de poder presentar una
defensa adecuada a sus infereses y ofrecer las prughas periinentes para avalar su dicho,
y no habiendo sucedido en la especie, se viola jgl precepto citado de nuestra Carta
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Magna, sirviendo de apoyo la siguiente tesis:

Jurisprudencia No. 307, consu[table.en la foja 207, del Apéndice al Seminario
Judicial de la Federacion, Tomo VI, Materia Coman, de 1917-1995;

“INFORME JUSTIFICADO. EN EL NO PUEDEN DARSE LOS FUNDAMENTOS DEL ACTO, SINO
SE DIERON AL DICTARLO.- No estd permifido a las autoridades responsables corregir en su
informe justificado fa violacion de la garantfa constitucional en que hubieren incurrido al no citar en.
el mandamiento o resolucion reclamados las disposiciones legales en que pudieran fundarss,

porque tal manera de proceder priva al afectado de la oportunidad de defenderse en forma
adecuada.”

En consecuencia, esta Autoridad considera que le asiste la razén a la inconforme, en io
que hace al motivo de inconformidad analizado, por lo cual con fundamento en los
articulos 15, 36, 37, fraccién | y 74, fraccién V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, se declara [a nulidad del Dictamen Técnico contenido
en el oficio No. PXR-SP-RIADJ-UGP-5Q-552-2010, de fecha 5 de agosto del 2010, asi
como del Fallo de fecha 17 de agosto de 2010 y su correspondiente notificacién de
fecha 19 de agosto del 2010, Unicamente por lo que hace a la propuesta de la empresa
FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., y de todos los demas actos que de los actos
declarados nulos se deriven correspondientes al proceso licitatorio niimero 18576007-

127-10, debiendo reponer los mismos atendiendo al hacerlo a las directrices establecidas

en esta resolucion, en este caso:

« Realizar y reponer la evaluacion técnica de la-propuesta de la empresa
FERRETERIA IMPERIOQ, S.A. DE C.V., misma que debera ajustarse a los
criterios de evaluacion de requisitos técnicos contenidos en los incisos A), B)
y C) del numeral 10.1 de las bases de la convocatoria a la Licitacion Piblica
Internacional niumero 18576007-127-10, y de ser el caso, fundar y motivar
debidamente el desechamiento de la propuesta técnica de la inconforme,
debiendo existir una debida adecuacién y precisién entre los motivos de
incumplimiento y los puntos de la convocatoria que sean incumplidos.

La convocante debera reponer el acto irregular y todos los demas que de &l se deriven,
atendiendo al hacerlo a las directrices contenidas en esta resolucion, debiendo remitir

este Organo Interno de Control, dentro de un térming de seis dias habiles, contados a
partir del siguiente de aquél en el gue se le notifique ggta resolucion, las constancias que
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acrediten el cumplimiento de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 75
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

QUINTO.- Dadas las irregularidades advertidas y que han quedado precisadas en el
considerando cuarto de esta resolucidén, como una medida preventiva de control que evite
gue en futuros procedimientos de contratacion se repitan, lo que resta transparencia a las
licitaciones que realiza Pemex Refinacion, corresponderd a la convocante instruir
expresamente servidores publicos que realizaron la evaluacidn técnica de las propuestas
presentadas por los licitanies pariicipantes en la Licitacion Pablica Internacional nGmero
18576007-127-10, a fin de que procedan con estricto apego a la ley en la materia y demas
disposiciones que de ella deriven, advirtiendoles de las responsabilidades en que pueden
incurrir de no hacerlo asi, debiendo remitir dentro de un plazo de 3 dias habiles siguientes
a la notificacion de la presente resolucion, las constancias que acrediten el cumplimiento
de lo anterior.

SEXTO.- Por lo que hace a las manifestaciones de la tercero interesada en el presente
asunto, ABASTECEDORA INDUSTRIAL Y COMERCIAL GARNU, S.A. DE C.V,, vertidas
en su escritc de fecha 28 de septiembre de 2010, las mismas resultan insuficientes para
acreditar que la convocante fundd v motivé debidamente y en términos del articulo 37
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, vy el
articulo 3° fraccion V de [a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria en la materia, el desechamiento de la propuesta de la empresa inconforme,
dentro del Dictamen Técnico y el Fallo del proceso licitatorio de mérito, y por lo cual, las
mismas no varian el sentido de la presente resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos lagico juridicos contenidos en el considerando cuarto,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 15 y 74, fraccion V de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, se declara la nulidad del
Dictamen Teécnico contenido en el oficio No. PXR-SP-RIADJ-UGP-8Q-552-2010, de
fecha 5 de agosto del 2010, asi como del Fallo de fecha 17 de agosto de 2010 y su
correspondiente notificacién de fecha 19 de agosto del 2010, unicamente por lo que -
hace a la propuesta de la empresa FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V., y de todos los
demas actos que de los actos declarados nulos se dgviven correspondientes al proceso
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licitatorio nimero 18576007-127-10, debiendo reponer los mismos atendiendo al hacerlo a
las directrices establecidas en esta resolucion, subsistiendo la validez del procedimiento
de contratacion o acto en la parte gue no fue materia de la declaratoria de nulidad.

SEGUNDO. Corresponde a la convocante reponer el acto irregular y todos los demés que
de @l se deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices contenidas en esta resolucion,
debiendo remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de seis dias
hébiles, contados a partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta resolucion,
las constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pdblico.

TERCERO. Corresponde a la convocante implantar las medidas preventivas de control
establecidas por esta Autoridad en los téerminos del considerando quinto debiendo remitir
a este Organo Interno de Control, dentro de un término de tres dias habiles, contados a
partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta resolucion, las constancias que
acrediten el cumplimiento de lo anterior

CUARTO. Con fundamenio en lo dispuesto por el articulo 74, dltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, se hace saber a la
inconforme y a la tercero interesada que, no teniendo el caracter de definitiva esta
resolucién en contra de la misma podran interponer el recurso de revisién previsto en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

QUINTO Notlﬂquese a los interesados y en su oportumdad archivese el expediente como
concluido.
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