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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. ?

AREA DE RESPONSABILIDADES.

TCA EMPRESARIAL, S.A.DE C.V.
Vs
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA DE LA DELEGACION ESTATAL EN QUINTANA ROO
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-101/2009
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2316 /2009.
México, D. F. a, 6 de mayo de 2009

RESERVADCQ: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 6 mayo de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y V1 de la LFTAIPG

CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 aftos

El Titular del Organo Intemo de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social.
Ina. José Luis Cordova Rodriouez.

#2009, Anio de la Reforma Liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
TCA EMPRESARIAL, S.A. DE C.V, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Estataf en Quintana Roo del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.-  Por escrito de fecha 10 de marzo de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el instituto Mexicano det Seguro Social, el dia 12
de marzo de 2009, el C. CRISTOBAL EDUARDO VALENZUELA MARMOLEJO, Representante Legal
de la empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. de C.V, personalidad debidamente acreditada en autos,
presentd Inconformidad contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Estatal en Quintana Roo del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Internacional No. 00641195-012-09, celebrada para la Adquisicion de Articulos Diversos, Grupos de
Suministro 370 y 372, especificamente respecto de las claves 372 197 0832 00 01, 372 197 1699 00
01, 372 197 1970 00 01, 372 197 2566 00 01, 372 197 3216 00 01 y 372 197 3224 00 O1;
manifestando al efecto los hechos y agravios gue considerd pertinentes y que por economia procesal
se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACIGN. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que e Juez Federal no transcriba en su faflo fos conceptos de violacidn expresados en la demanda, no implica que haya infringido gisposiciones de fa Ley
de Amparo, a la cual sujeta su actuacidn, pues no hay preceplo alguno que establazca la ehiigacion de fevar a cabo tal franscripcion; ademdés de que dicha omisidn no
deja en estado de indefensién al qusjoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir fa resolucion y afegar o que estime pertinente para demostrar, en su
caso, fa iiegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanano Judicial de fa Federacion v su Gaceta, Tomo: Vi, Abril de 1998, Tesis VI 2°.4/129,
Pagina 599.

a).- Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Instrumento Notarial No. 7,964 de fecha 6 de octubre de 2006; cotejado con su copia certificada por
nersonal de esta Autoridad Administrativa; Acta de Fallo de la Lisitacion Publica internacional No.
00641195-012-09 del 26 de febrero de 2009.

2.- Por Oficio No. 2401056111400/0.C./043/08 de fecha 27 de marzo de 2009, recibido via correo
electronico en la Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Intermno
de Control en el Instituto Mexjgano del Seguro Social el dia 30 del mismo mes y afio, la Titular de la
Coordinacion de Abastecimignto y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Quintana Roo del citado
Instituto, en cumpligalen{c al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio No.
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00641/30.15/1346/2009 de fecha 13 de marzo de 2009, manifestd que con la suspension de la
Licitacion Puablica Nacional No. 00641195-012-09, no se actualizan los supuestos de la fraccién 1l del
articulo 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que
las partidas impugnadas fueron excluidas de la presente Licitacion en cumplimiento a la resolucién
nitmero 00641/30.15/0862/2009 emitida por esta Autoridad Administrativa; atente a o anterior, atento
a lo anterior esta Area de Responsabilidades por acuerdo contenido en el Oficio nimero
00641/30.15/1735/2009 de fecha 30 de marzo de 2009 determiné decretar la suspensién a que se
refiere el Oficio No. 00641/30.15/1346/2009 de fecha 13 de marzo de 2009, sin perjuicio del sentido en
gue se dicte la Resolucion en el presente asunto.

Por Oficio No. 2401056111400/0.C./J043/09 de fecha 27 de marzo de 2009, recibido via correo
electronico en la Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 30 del mismo mes y afio, |a Titular de fa
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Quintana Roo del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No.
00641/30.15/1346/2009 de fecha 13 de marzo de 2009, manifestd que el estado que guarda el
Procedimiento de Licitacion Pdblica Internacional 00641195-012-09, especificamente respecio de las
partidas impugnadas, es que fueron excluidas de la presente Licitacion en cumplimiento a la
resolucion numero 00641/30.15/0862/2009 emitida por esta Autoridad Administrativa, por lo que no
existen terceros perjudicados; atenfo a lo anterior, esta Autoridad Administrativa por acuerdo de fecha
30 de marzo de 2009, determind la no existencia de tercero perjudicado.

Mediante Oficio No. 2401056111400/0.C../048/09 de fecha 3 de abril de 2009, recibido en la Oficialia
de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social el 15 del mismo mes y afo, la Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Quintana Roo del mencionado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado Ii del Oficio No. 00641/30.15/1346/2009 de fecha 13 de marzo
de 2009, remitid el Informe Circunstanciado de Hechos que le fue requerido respecto de la Licitacién
que nos ocupa, asi como diversa documentacion para sustentarlo; manifestando al efecto los hechos
que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la tetra
estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIQLACION, EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

"Ei hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su fallo Jos conceplos de violacion expresados en la dernanda, no implica que haya infringido disposicionas de la Ley
de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay precepic alguno que establezca la obligacion de Hevar a cabo taf transcripcion; ademas de que dicha omisién no
deja en estado de indefension al qusfoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurnir la resclucidn y alegar lo que estime perfinente para demostrar, en su
caso, fa legalidad de la misma "

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite, Fuente: Semananio Judicial de fa Federacién y su Gacela, Tomo. VI Abril de 1998, Tesis Vi, 20.0/129,
Pagina H99.

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Convocatoria 002 del 29 de enero de 2009; Bases y Anexos de la Licitacion Publica internacional No.
00641195-012-09; Acta de la Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacion de mérito del 12 de
febrero de 2009; Acta del Evento de Recepcion y Apertura de Proposiciones Técnicas y Econdmicas
de la Licitacion de mérito del 18 de febrero de 2009; Acta de Fallo de la Licitacion de mérito del 26 de
febrero de 2009; Acta de Reposicitn del Fallo de Ia Licitaciéon Pdblica Internacional No. 00841195-
021-08 del 27 de febrero de }6@9; Acta de Reposicidn del Fallo de la Licitacion Plblica Nacional No,
00641195-021-08 del 26 dé-febrero de 2009; Cédula de notificacion del 23 de febrero de 2009;
Resolucion No. 006 J } 5/0862/2009 del 6 de febrero de 2009; Anexos Uno y Nueve de la
empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. DE C.V.
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Por acuerdo de fecha 16 de abril de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccién en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnandc los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente inconformidad
con fundamento en los articulos 134 Constitucional, 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcion Publica, reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafos segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, 32, y 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2
fraccion 1l, 11, 65, 66, 69 fraccién | y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; reformada y adicionada por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2009.

La litis en el asunto que nos ocupa, consiste en determinar si como lo manifiesta el promovente:

Que se inconforma en contra de la cancelacion de las claves 372 197 0832 00 01, 372 197 1699 00
01, 372 197 1970 00 01, 372 197 2566 00 01, 372 197 3216 00 01 y 372 197 3224 00 01, en el Acta
de Fallo de la Licitacion Publica Internacional No. 00641195-012-09, de fecha 26 de febrero de 2009,
situacion que no es legalmente procedente y que los perjudica ya que fueron quien oferté el mejor
precio para dichas claves, dejandolos en completo estado de indefensién toda vez que el supuesto
argumentado por la Convocante es desconocido e incongruente ya que no resulta posible la
cancelacion de las partidas licitadas bajo una Resolucién desconocida en cuanto a su contenido,
procedencia y correspondiente aplicacion al presente procedimiento licitatorio internacional, siendo
que hasta donde tiene conocimiento dicha resolucion resulté aplicable a un procedimiento licitatorio
nacional, mismo que fue suspendido en su momento por el Organo Interno de Control, por lo que la
relacion de bienes a comprar en la presente licitacion es completamente distinta a la licitacién nacional
suspendida, caso contrario podriamos estar frente a un desacato por parte de la Convocante quién
intenté evadir la suspension decretada mediante otro proceso licitatorio siendo ademas que la
supuesta reposicion del fallo sefialado por dicha resolucion fue celebrado con posterioridad al fallo de
la presente licitacion publica internacional, siendo el presente proceso licitatorio auténomo y
completamente independiente.

Que la actuacion de la convocante es violatoria de garantias al cancelar bajo un argumento
desconocido las claves en mencién, causandonos un dafio y perjuicio a su representada al ser su
precio ofertado el mas conveniente en comparacion con las ofertas de otros licitantes, siendo ia
determinacion de la convocante emitida sin la justa y debida fundamentacién y motivacion, ya que solo
se limita a sefialar una supuesta determinacion sin sefalar su debida aplicacion al presente proceso

licitatorio, ni el punto especifico de dicha resolucion que ordene la cancelacion de las claves en
mencion.

Que de aceptarse la cancelacig
claro dafio y perjuicio i
gastos relacionados

de las claves en mencién sin mayor fundamento ni motivo se da un
os licitantes ya que se requirio necesariamente la compra de bases y
resentacion de las propuestas.
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Que se inconforma contra la cancelacion de las claves 372 197 0832 00 01, 372 197 1699 00 01, 372
197 1970 00 01, 372 197 2566 00 01, 372 197 3216 00 01 y 372 197 3224 00 01 ofertadas por su
representada, toda vez que la Resolucion referida por la convocante corresponde a ofro proceso
licitatorio de caracter nacional y completamente independiente a la Licitacion Plblica Internacional No.
00641195-012-09, siendo prudente manifestar que la cancelacion de las claves en mencion se da
antes del fallo que corresponde a la Licitacion inherente a la resolucion en comento.

Que hasta donde conocen dentro del proceso por el cual se emitio la Resolucion referida por la
convocante, el Organo Interno de Control ordend la suspensién de dicho proceso de compra, por lo
que la convocante no puede aducir el que no se requieran las claves canceladas si se trata de un
nuevo proceso de compra mediante la Licitacion Publica Internacional 00641195-012-09,
desconociéndose si la convocante pretendio evadir dicha suspension, Io que sin duda traeria
aparejada responsabilidad de los servidores publicos responsables.

O bien si como lo aduce el Area Convocante:

Que con fecha 27 de febrero de 2009 se llevd a cabo la Reposicion del Fallo previo dictamen técnico
emitido por el area usuaria del 26 de febrero de 2009, en cumplimiento a la resolucién correspondiente
al expediente de inconformidad IN-393/2008, por lo que al realizar el area usuaria nuevamente a

evaluacion a las partidas inconformadas en el expediene de inconformidad mencionado las partidas
resultaron aceptadas.—-

Que con fecha 26 de febrero de 2009, se llevd a cabo el Fallo de la Licitacion Publica Internacional
006411995-012-09, en la cual se habian convocado las mismas claves gue en su momento habian
guedado desiertas por precio no conveniente en el Fallo de fecha 21 de noviembre de 2008 en la
Licitacién Nacional mencionada, siendo entre otras las hoy inconformadas 372.197.0832.0001 (partida
145), 372.197.1699.0001 (partida 150}, 372.197.1970.0001 (partida 151), 372.197.2566.0001 (partida
154), 372.197.3216.0001 (partida 160} y 372.197.3224 0001 (partida 161), por lo que al ya haber sido
notificada la Resolucidn de la cual derivo la Reposicion de Fallo en la que se adjudicaron las partidas
incenformadas a la C. CLAUDIA MARIA MEDINA PEREZ, se cancelaron en ! Fallo de la Licitacién que
nos ocupa con la finalidad de no duplicar las adquisiciones y causarie un grave dafio al Instituto
Mexicano del Seguro Social, en virtud de que fa empresa TCA EMPRESARIAL S.A. DE C.V. ofertd a un
precio superior a lo ofertado en la Licitacion Nacional.

Que uno de los Representantes Legales de la inconforme TCA EMPRESARIAL, es el C. CARLOS
FIDEL VALENZUELA MARMOLEJO, el cual también funge como representante legal de la C.
CLAUDIA MARIA MEDINA PEREZ , por lo gue pretende el representante legal de ambas empresas se
fes adjudique las mismas claves, por lo antericr es inconcebible que el C. CARLOS FIDEL
VALENZUELA MARMOLEJO Y CRISTOBAL EDUARDO VALENZUELA MARMOLEJO manifiesten que
la Resolucion de la inconformidad IN-393/2008 es desconocido e incongruente para ellos. -——————-—---

Que la empresa TCA EMPRESARIAL S.A. DE C.V., no fue tercero perjudicado pues cuando se dio el
Fallo de la Licitacién Pablica Nacional 00641195-21-08 de fecha 21 de noviembre de 2008, no habia ni
siquiera ofertado las claves por las cuales presenta su inconformidad.

Que el Fallo de Ia Licitacién pu
de conformidad con lo que
Servicios del Sector Py
Licitacion, siendo qu

iza Internacional 00641195-012-09, se encuentra fundado y motivado
ablece el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
os articulos 35 y 46 de su Reglamento y al punto 2.3 de las Bases de
ncelacién de las claves inconfarmadas se dio debido a causas justificadas
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donde se extingui6 la necesidad de requerir los bienes originalmente convocados en la licitacion de
mérito, mismos que originalmente quedaron desiertos en la Licitacién publica nacional 00641195-021-
08, por lo que de continuar con el cumplimiento de las obligaciones pactadas, se ocasionaria dafio o
perjuicio al Instituto ya que se les ordent adjudicar previa evaluacion a la Propuesta de la inconforme
en dicho proceso.

Que de la lectura de la Resolucion 080641/30.15/0862/2009, se observa que no ordenaron la
suspension de compra, sino ordenaron la nulidad del fallo y ordenaron reponer el mismo, por lo que al
reponerio se le adjudicaron las claves inconformadas a CLAUDIA MARIA MEDINA PEREZ, por lo que
esa Delegacion cancel6 la compra de las mismas de 2 licitacion internacional porque en caso de haber
sido asignadas ocasionaria un grave perjuicio al Instituto al duplicarse la compra.

Que ninguno de los licitantes participantes en la Licitacion Publica Internacional 00641195-012-09, esta
en condiciones de solicitar gastos no recuperables a la Delegacion, toda vez que no se le habria
adjudicade a ninguno las claves inconformadas y quienes participan en cualquier licitacion corren el
riesgo de no quedar adjudicado y no por eso tienen derecho a solicitar pago de gastos no recuperables,
ya que lo anterior se hace al cancelarse un conirato ya formalizado de acuerdo a lo establecido en el
articufo 54 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico —--———-—------—--

Que el Fallo esta debidamente fundado y motivado, al expresar las causas y razones por 1as que se
cancelaron las claves inconformadas, asimismo nunca se dafio el patrimonio del Instituto, toda vez que
las partidas inconformadas se declararon canceladas y mas aln se observan que en esta licitacién se
oferté a precios superiores a la Licitacion Nacional.

Se tienen por ofrecidas y admitidas fas pruebas presentadas por la empresa TCA EMPRESARIAL,
S.A. de C.V, en su escrito de fecha 10 de marzo de 2009, visible a fojas 015 a 074 del expediente en
que se actla; las del Area Convocante exhibidas con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha
3 de abril de 2009, que obran a fojas 107 a 274 del expediente en que se actla; documentales que se
desahogan por su propia y especial naturaleza y valoran en términos de o dispuesto por los articulos
197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Las manifestaciones en que basa sus motivos de inconformidad el hoy impetrante contenidos en su
escrito de fecha 10 de marzo de 2009, los cuales por economia procesal se tiehen aqui por
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en
su conjunto por la estrecha relacién que guardan enfre si, declarandose fundadas, toda vez que el
Area Convocante no acreditd con los eilementos de prueba gue aporto que su determinacion de excluir
de la Licitacidn Puablica Internacional No. 00641195-012-09, las claves 372 197 0832 00 01, 372 197
1699 00 01, 372 197 1970 00 01, 372 197 2566 Q0 01, 372 197 3216 00 01 y 372 197 3224 00 01, en
el Acta de Fallo de la Licitacién referida, de fecha 26 de febrero de 2009, hubiera fundado y motivado
debidamente su determinacion; lo anterior en términos de lo dispuesto en el articulo 81 del Codigo
Federai de Procedimientos Civiles de aplicacion supleforia en el presente Procedimiento
Administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adguisiciches, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico que a la letra dice:

“Articulo 81.- El actor debe probar los heghos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie
documentales que in

ontecio, habida cuenta que del estudio y andlisis efectuado a las
el expediente en que se actla, especificamente del Acta de Fallo de la
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Licitacion que nos ocupa, del 26 de febrero de 2009, visible a fojas 210 a 233 del expediente en que
se actla, que al efecto adjunté el Area Convocante con su Informe Circunstanciado de Hechos del 3
de abril de 2009, se desprende que excluyo de la Licitacion de meérito las claves 372 197 0832 00 01,
372 197 1699 00 01, 372 197 1970 00 01, 372 197 2566 00 01, 372 197 3216 00 01 y 372 197 3224
00 01, bajo los siguientes argumentos:

“ACTA DE FALLO, DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL No: 00641135-072-09...
En ia Ciudad de Chetumal...de! dia 26 de febrero de 2009...

DICTAMEN TECNICO

Se informa a los licitantes que, en _cumplimiento a la RESOLUCION NUMERO 00641/30.15/0862/2009 de fecha 06 de
febrero del afio 2009 relativa al EXPEDIENTE [N-393/2008 emitida por e/ ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL, esta Convocanfe se ve en la pecesidad de excluir de la presente
licitacion las claves 372 197 0832 00 01, 372 197 1699 00 01, 372 197 1970 00 01, 372 197 2566 00 01, 372 197 3216 00
01y 372 197 3224 00 01, ya que de continuar con ef procedimiento de contratacion se pudiera ocasionar un dafio o
perjuicio a la propia dependencia, por lo que no se tomaron en consideracion las propuestas de los proveedores para las
partidas y claves gue se refacionan a continuacion:

RENG | GPC | GEN | ESP | DIF | VAR | .. LICITANTE PRECIO

OFERTADO

746 | 372 | 197 | 0832 | 00 | OF JLE PRODUCTSSOFT & 4.100.00

HARDWARE S. DE RL ML

757 | 372 | 7e7 | 1698 | 0o | oF |- TEA EMPRESARIAL, 557500
SA DECV

152 | 372 | 197 | 7970 | 00 | 7 TCA EMPRESARIAL 3.089.00
SA DECV.

155 | 372 | 197 | 2556 | @G | o7 TCA EMPRESARIAL, 157500
S.A DEC.V.

160 | arz | 197 | 3216 | o0 | 07 TCA EMPRESARIAL, 759.00
SA DECV.

761 | 372 | 197 | 4254 | 00 | of TCA EMPRESARIAL 228.00
SA DECV.

De cuyo contenido se desprende que la Convocante determiné excluir las claves 372 197 0832 00 01,
372 197 1699 00 01, 372 197 1970 00 01, 372 197 2566 00 01, 372 197 3216 00 01y 372 197 3224
00 01, de la Licitacion Publica Internacional No. 00641185-012-09, manifestando como motivo el
cumplimiento a la Resolucion No. 00641/30.15/0862/2009 de fecha 6 de febrero de 2009 dictada por
esta Autoridad Administrativa en el expediente de inconformidad ndmero IN-383/2008, por lo que de
continuar con el procedimiento de contratacidn de las citadas claves se podria ocasionar un dafio o
perjuicio al referido Instituto; sin embargo esta Autoridad Administrativa advierte que dicha
manifestacion resulta insuficiente para tenerlo por fundado y motivado el Acto, puesto que se
considera que para fundar se ha de expresarse con precision el concepto legal aplicable al caso y por
motivar se deberan sefalarse, claramente las circunstancias especiales, razones o causas inmediatas
que se hayan tomado en cuenta para la emision del Acto, siendo necesario, ademas que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables a fin de que se configuren las hipotesis
normativas, situacién que no ntecié en el Acta de Fallo de la Licitacién Publica Internacional No.
00641195-012-09 que impugha el impetrante, en virtud de que el Area Convocante sélo se limito en
sefialar que: en cumplj fo a la RESOLUCION NUMERO 00641/30.15/0862/2009 de fecha 06 de
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febrero del afio 2009 relativa al EXPEDIENTE IN-393/2008 emitida por el ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, esta Convocante se ve en fa
necesidad de excluir de la presente licitacion fas claves 372 197 0832 00 01, 372 197 1699 00 01,
372 197 1970 00 01, 372 197 2566 00 01, 372 197 3216 00 01 y 372 197 3224 00 01, ya que de
continuar con el procedimiento de contratacion se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la propia
dependencia; siendo importante precisar que la Convocante determind excluir las claves objeto de
controversia sin que haya asentado el articulo de la Ley de la Materia que resulta aplicable y si bien es
cierto sefalé que se debe dar cumplimiento a la Resolucion No. 00641/30.15/0862/2009 de fecha € de
febrero de 2009 dictada en el expediente IN-393/2008, y de continuar con el procedimiento de
contratacion se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la propia Convocante, se estima que o que
realiza la Convocante es una cancelacion que tiene su fundamento en el articulo 38 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no asi una exclusidn para dar
cumplimiento a dicha Resolucion en la cual no se ordend directamente la exclusion de las claves si no
que en la citada Resolucién se declard nulo el Fallo de la Licitacion Pdblica Nacional No. 00641195-
021-08, asi como todos y cada uno de los actos derivados y que se deriven de éste, especificamente
respecto de las partidas 145,150, 151, 154, 159, 160 y 161 como se aprecia de su Resolutivo Tercero
en el que se indico lo siguiente:

“TERCERQ.-Con fundamento en el articulo 15 parrafo pendltimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad del Fallo de la Licitacion Puablica Nacional No.
00641195-021-08, asi como todos y cada uno de los actos derivados v que se deriven de éste,
especificamente respecto de las partidas 145,150, 151, 154, 159, 160 y 161, por io que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 fraccién | def ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera emitir un Dictamen que sirva de sustento al Fallo de la Licitacion en comento y un

- nuevo Fallo, debidamente fundado y motivado previa evaluacién de ka Proposicion de la persona fisica
CLAUDIA MARIA MEDINA PEREZ, especificamente respecto de las partidas inconformadas, de
conformidad con las Bases concursales y disposiciones que rigen la materia; debiendo informar a esta
Autoridad Administrativa sobre lo instruido en la presente Resolucidn, remitiendo las constancias que
asi lo acrediten en un término de 10 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, contado éste a partir del dia siguiente al que surta
efectos la notificacién de esta Resolucion.”

Por lo gue si la Convocante considerd que para dar cumplimiento a la Resolucién No.
00841/30.15/0862/2009 de fecha 6 de febrero de 2009 dictada en el expediente IN-393/2008, debia
declarar nule el Fallo de la Licitacién Plblica Nacional No. 00641195-021-08, y lo que deviene de
dicho Fallo fue el procedimiento de Licitacion No. 00641195-012-02, hoy impugnade y por tanto el
Fallo del que se duele el accionante se afeciaria, ia Convocante debié fundamentar correctamente
su actuacion, esto es sefiald en el Acta de Fallo inconformado que excluia las claves 372 197 0832
00 01, 372 197 1699 00 01, 372 197 1970 00 01, 372 197 2566 00 01, 372 197 3216 00 01 y 372 197
3224 00 01, para dar cumplimiento a la Resolucion No. 00641/30.15/0862/2009 de fecha 6 de
febrero de 2009, y de continuar con el procedimiento de contratacién se pudiera ocasionar un dafio o

perjuicio a la propia dependencia, supuesto gque el articulo 38 prevé como cancelacion en los
siguientes términos:;

“Articulo 38.- Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una licitacién y deberan expedir
una segunda convocatoria, cuando las propuestas presentadas no retinan los requisifos de las bases de fa
licitacion o sus precios, conforme a la investigacion de precios realizada, no fueren aceptables.

Los resulfados de la investigacion p
el dictamen a que alude el artiéu,
licitantes en el fallo corresparidy

os que se determine que los precios no son aceptables, se incluira en
Bis de ésta Ley. Dicha determinacién se haré del conocimiento de los
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Tratindose de licitaciones en las que una o varias partidas se declaren desiertas, Ja convocante podra
proceder, solo respecio a esas partidas, a celebrar una nueva licitacion, o bien un procedimiento de invitacion
a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, segun corresponda.

Las dependencias y entidades podran cancelar una licitacion, partidas o conceplos incluidos en éstas, por
caso fortuito o fuerza mayor. De igual manera, podran cancelar cuando existan circunstancias, debidamente
justificadas, que provoquen la extincion de la necesidad para adquirir o arrendar los bienes o contrafar fa
prestacion de los servicios, y que de continuarse con ef procedimienio de coniratacion se pudiera ocasionar
un dafic o perjuicio a la propia dependencia o entidad. La determinacién de dar por cancelada la licitacion,
partidas o conceptos, deberd precisar el aconfecimiento que motiva fa decision, la cual se hara del
conocimiento de los licitantes.”

Precepto legal del cual se desprende que que las dependencias y entidades podran cancelar una
licitacion, partidas o conceptos incluidos en éstas, por caso fortuito o fuerza mayor y cuando existan
circunstancias, debidamente justificadas, que provoquen la extincion de la necesidad para adquirir o
arrendar los bienes o contratar la prestacién de los servicios,_y que de continuarse con el
procedimiento de contratacion se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la propia
dependencia o entidad, asi mismo la determinaciéon de dar por cancelada la licitacién, partidas o
conceptos, debera precisar el acontecimiento que motiva la decision, la cual se hara del conocimiento
de los licitantes, lo que en la especie no observd la Convocante, en virtud que sefialar en el Acto de
Fallo impugnado que se excluyen las claves objeto de controversia para dar cumplimiento a la
Resolucion No. 00641/30.15/0862/2009 de fecha 6 de febrero de 2009 dictada en el expediente IN-
393/2008, resulta insuficiente para establecer que el Acto esta debidamente fundado y motivado, esto
es que esta precisando su determinacion, puesto que en primer término del Acto de Fallo no se
desprende que haya invocado el citado precepto legal, en segundo término debera precisar la relacion
que guarda el procedimiento Licitatorio Nacional No. 00641195-021-08, y el procedimiento Licitatorio
No. 00641195-012-09, a efecto de no dejarlo en estado de indefension al hoy impetrante, por lo tanto lo
asentado en el Acta de Fallo de la Licitacidn que nos ocupa, de fecha 26 de febrero de 2009, resultan
insuficientes para tenerlo por fundado y motivado, resultando aplicable ai caso concreto los siguientes
criterios jurisprudenciales que a la letra disponen:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XV, Marzo de 2002

Tesis; .60.A.33 A

Pagina: 1350

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS
GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de fa
/&_, Nacion ha establecido de manera reiferada que enire las garantias de legalidad y seguridad juridica

previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a que nadie puede ser molestado en su
persona, posesiones o documentos, sino a virtud de mandamiento escrto de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacién se satisface cuando se
expresan las normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre
en la hipétesis de Ia norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a fo ordenado por el precepto
constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de auforidad exista una
indebida fundamentacion y motivacién, o bien, que se dé una falfa de fundamentacion y molivacion del
acto. La indebida funda tacion implica que en el acto si se cifan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables af casgr pafficular;, por su parte, la indebida motivacion consiste en que en el acfo de
auforidad si se tives pero éstos no se ajustan a los presupuestos de la norma legal citada como
fundamento aglicafde al asunto. En este orden de ideas, al actualizarse fa hipélesis de indebida
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fundamentacion y motivacién del acto reclamado, tal circunslancia se ubica en el supuesto previsto en la
fraccion 1V def articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion y, por tanfo, la nulidad debe ser lisa y
lfana, pues o contrario permitiria a la autoridad demandada que fuviera dos o mas posibilidades de
fundar y motivar su acto mejorando su resolucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccion H del
articulo 239 def Cédigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacion a las garantias de legalidad
y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales. En cambio, la falta de
fundamentacién consiste en la omisién de citar en el acto de molestia o de privacion el o los
preceptos legales que lo justifiquen; esta omision debe ser fotal, consistente en la carencia de cita de
normas juridicas; por su parte, la falta de motivacion consiste en la carencia total de expresion de
razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipdlesis de falta de fundamentacién y motivacion
del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccion 1 def articulo 238 del
Codigo Fiscal de fa Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto
en el parrafo final del numeral 239 del propic codigo.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL. PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. 16 de octubre de 2001. Unanimidad de

votos. Ponente: Emma Margarita Guerrero Osio. Secretaria; Patricia Maya Padilla.

Tesis No. V.2° J/32 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 54, Junio de 1992, Tribunales
Colegiados de Circuito, visible a fojas 49 bajo el rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo
acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por fo
primero que ha de expresar con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
también deben sefalarse, con precisién, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan fenido en consideracién para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, gue exista adecuacién entre fos motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
que en el caso concreto se configuren las hipofesis normativas.”

Por lo anterior, en el caso que nos ocupa, lo asentado en el Acta de Fallo de mérito, resultan
insuficientes para tener por fundado y motivado dicho Acto que se impugna, en el que determino lo
siguiente: en cumplimiento a la RESOLUCION NUMERQ 00641/30.15/0862/2009 de fecha 06 de
febrero del afio 2009 relativa al EXPEDIENTE IN-393/2008 emitida por el ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQO SOCIAL, esta Convocante se ve en la
necesidad de excluir de la presente licitacion las claves 372 197 0832 00 01, 372 197 1699 00 01,
372 197 1970 00 01, 372 197 2566 00 01, 372 197 3216 00 01 y 372 197 3224 00 01, ya que de
continuar con el procedimiento de confratacion se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la propia
dependencia; puesto que se considera que fundar ha de expresarse con precision el concepto legal
aplicable al caso y por motivar que deberan sefialarse, claramente las circunstancias especiales,

//c, razones O causas inmediatas gue se hayan tomado en cuenta para la emision del acto o

r;fz-,_ Sin que resulte

determinacion, siendo necesario, ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables a fin de que se configuren las hipdtesis normativas, situacion que no acontecic, a
efecto de no dejar en estado de indefension al inconforme en virtud de que no se advierte que el
Area Convocante haya basado su determinacion en una cancelacion de las claves inconformadas
conforme a lo dispuesto en el articule 38 Ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, antes transcrito, ademas de no indicar la refacion que guarda el
procedimiento Licitatoric Nacional No. 00641195-021-08, y el procedimiento Licitatorio No.
00641195-012-09.

caz el argumenio gue pretende hacer valer la Convocante en su Informe
o
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Circunstanciado en el sentido de que con fecha 26 de febrero de 20089, se llevo a cabo el Fallo de la
Licitacion Publica Internacional 006411995-012-09, en la cual se habian convocado fas mismas
claves que en su momento habian quedado desiertas por precio no conveniente en el Fallo de fecha
21 de noviembre de 2008 en la Licitacion Nacional mencionada, siendo entre ofras fas hoy
inconformadas  372.197.0832.0001  (partida  145), 372.197.1699.0001  (partida  150),
372.197.1970.0001 (partida 151), 372.197.2566.0001 (partida 154), 372.197.3216.0001 (partida 160)
y 372.197.3224.0001 (partida 161), por lo que al ya haber sido notificada la Resolucién de la cual
derivo la Reposicion de Fallo en la que se adjudicaron las partidas inconformadas a la C. CLAUDIA
MARIA MEDINA PEREZ, se cancelaron en el Fallo de la Licitacion que nos ocupa con la finafidad de
no duplicar las adquisiciones y causarle un grave dafio al Institufo Mexicano del Seguro Social, en
virtud de que la empresa TCA EMPRESARIAL S.A. DE C.V. oferté a un precio superior a lo ofertado
en la Licitacion Nacional, toda vez que la Convocante esta sefialando la relacidn que guarda la
Licitacion Nacional No. 00641195-021-08, y la Licitacion No. 00641195-012-09, sin embargo el
Informe Circunstanciado no es el Acto ni la via para dar a conocer las causas y moiivos de su
actuar.

Establecido lo anterior, el Acta de Fallo de la Licitacion Plblica Internacional nlimero 00641195-012-
09, de fecha 26 de febrero de 2009, se emitid en contravencidén a la normatividad que rige a la
materia, por lo que no retine los requisitos de legalidad que al efecto prevé la Ley de la materia, toda
vez que en el caso concreto no basta el solo sefialar que en cumplimiento a la RESOLUCION
NUMERQ 00641/30.15/0862/2009 de fecha 06 de febrero del affo 2009 relativa al EXPEDIENTE IN-
393/2008 emitida por el ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURQ SOCIAL, esta Convocante se ve en fa necesidad de excluir de la presente licitacion las
clfaves 372 197 0832 00 01, 372 197 1699 00 01, 372 197 1970 00 01, 372 197 2566 00 01, 372 197
3216 00 01 y 372 197 3224 00 01, ya que de continuar con el procedimiento de contratacion se
pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la propia dependencia; puesto gue como ya se analizd
anteriormente esta autoridad administrativa en la Resolucion No. 00641/30.15/0862/2009 de fecha 6
de febrero de 2009 dictada en el expediente IN-393/2008, que invoca la Convocante no determind
excluir las claves que refiere por lo que la Convocante deberd precisar la relacion que guarda la
Licitacion Puablica Nacional No. 00641195-021-08, en la que se declard la nulidad del Fallo y la
licitacion Pdblica Internacional No. (00641195-012-09, hoy impugnado fundando y motivando su
actuar.

En este contexto, le asiste la razén y el derecho a las manifestacicnes vertidas por la hoy impetrante
en su escrito inicial en el sentido de que “...carece de sustenfo legal cancelar claves sin mayor razon
ni fundamento legalmente aplicable a su actuar.”; toda vez que de acuerdo a las consideraciones de
hecho y de derecho expuestas lineas anteriores, se desprende que la actuacion de la Convocante al
emitir el Acta de Fallo de la Licitacidon que nos ocupa, no se encuentra fundada ni motivada, de
acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas lineas anieriores, puesto gue no

/};’ establece en que precepto legal se encuadra su determinacion; por lo que en este orden de ideas la

Convocante incumple con lo dispuesto por el articulo 37 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y 46 fraccion | del Reglamento de la Ley de ta materia,
que a la letra disponen:

“Arficulo 37.- En junta pdblica se dard a conocer el fallo de ia ficitacién, a fa que Kibremente podrén asistir fos ficitantes que hubigren participado en ef acto de presentacion
y apertura de proposiciones, levantandose el acla respectiva que firmardn los asistenfes, a quienes se entregaré copia de la misma. La faita de firma de aigtn hicitante no
invalidara su contenido y efectos, poniéndose a pau'f/é esa fecha a disposicion de Jos que no hayan asistido, para efectos de su notificacién. En sushitucion de esa junta,
ias dependencias y entidades podrdn optar por d ificar ef fafllo de ta licitacién por escrito a cada uno de fos ficitantes, dentro de los cinco dias naturales siquientes a su
emisitn.
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Contra ia resolucidn que contenge ef fallo no procederd recurso alguno; sin embarge, procederd ia inconformidad que se inferponga por los ficitantes en los términos del
articulo 65 de esla Ley.”

“Articulo 46.- El fallo que emitan las dependencias y entidades debera contemplar como minimo io siguiente:

i Nombre de ios ficitantes cuyas proposiciones no fueron evaluadas per no corresponder a las proposiciones con el precio mds bajo que fueron consideradas para
eflo de conformidad con e artficufo 35, fraccién 1V de Ja Ley, asi como las que fueron d hradas como r itado de su lisis detallado y las razones

que se tuvieron para elfo, o bien adjuntar al fallo copia del dictamen a que se refiere el articufo 36 Bis de la Ley, en &l cual se contiene dicha informacion.”

Supuestos normativos que en la especie dejo de observar el Area Convocante, toda vez que del
contenido del Acta de Fallo de la Licitacidn que nos ocupa, de fecha 26 de febrero de 2008, antes
transcrita no se advierte que el Area Convocante haya establecido el fundamento para determinar que
en cumplimiento a la RESOLUCION NUMERO 00641/30.15/0862/2009 de fecha 06 de febrero del
afio 2000 relativa al EXPEDRIENTE IN-393/2008 emitida por el ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
EL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL, esa Convocante se ve en la necesidad de
excluir de la presente licitacion las claves 372 197 0832 00 01, 372 197 1699 00 01, 372 197 1970 00
01, 372 197 2566 00 01, 372 197 3216 00 01 y 372 197 3224 00 01, ya que de continuar con el
procedimiento de contratacién se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la propia dependencia,
ademas no indico la relacion que guarda el procedimiento Licitatorio Nacional No. 00641195-021-08,
y el procedimiento Licitatorio No. 00641195-012-08, sin que al efecto en su determinacion se advierta
con precisién los preceptos legales aplicables al caso concreto, que haya servido de base para la
emision de su determinacion en el Acta de Fallo de |a Licitacién que nos ocupa, lo cual deja en estado
de indefensién al inconforme.

En este orden de ideas el Area Convocante contravino la normatividad que rige la materia, al
determinar en el Acta de Fallo de la Licitacion que nos ocupa, de fecha 26 de febrere de 2009, que en
cumplimiento a la RESOLUCION NUMERO 00641/30.15/0862/2009 de fecha 06 de febrero del afio
2009 relativa al EXPEDIENTE IN-393/2008 emitida por el ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, esa Convocante se ve en la necesidad de excluir de
la presente licitacion las claves 372 197 0832 00 01, 372 197 1699 00 01, 372 197 1970 00 01, 372
197 2566 00 01, 372 197 3216 00 01 y 372 197 3224 00 01, puesto que es requisito sine qua non que
toda actuacién del Area Convocante se encuentre debidamente fundada y motivada, expresando con
claridad cuales fueron las consideraciones para su determinacion, o gue en la especie no sucedio,
puesto que dentro del texto del mismo Falio no se advierte la fundamentacion y motivacion, es decir
los preceptos legales que hayan servido de base para la determinacion de la Convocante, a fin de
acreditar la estricta observancia de o establecido en el articulo 37 segundo parrafo de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 46 fraccion | del Reglamento de 1a Ley
de la materia, antes descritos.

Establecido lo anterior, se colige que la Convocante al haber determinado en el Acta de Fallo de la
Licitacion que nos ocupa, de fecha 26 de febrero de 2009, que en cumplimiento a la RESOLUCION
NUMERO 00641/30.15/0862/2009 de fecha 06 de febrero del afic 2009 relativa al EXPEDIENTE IN-
393/2008 emitida por el ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, esa Convocante se ve en la necesidad de excluir de Ia presente licitacion las claves
372 197 0832 00 01, 372 197 1699 00 01, 372 197 1970 00 01, 372 197 2566 00 01, 372 187 3216 00
01y 372 197 3224 00 01; no se encuentra ajustado a la normatividad que rige la Materia, incumpliendo
con los principios de imparcialidad, eficacia y eficiencia, legalidad y seguridad juridica consagradas en
nuestra Carta Magna, en este orden de ideas se concluye que la Convocante no garantizo al Estado las
mejores condiciones de copfratacion disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circu ncias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de
la Constitucion Politic s Estados Unidos Mexicanos y el precepto 27 parrafo primero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendangentos y Servicios del Sector Publico, que a la letra disponen:

§
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“Articulo 134.- Las adquisicionss, arrendamientos y enajenaciones de todo fipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o Hevardn a cabo a fravés de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
tibremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado fas mejores
condiciones disponibles en cuante a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demdés circunstancias pertinentes.”

“Articulo 27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarén, por regle general, a través de licitaciones publicas, medianfe
convocatoria publica, para que libremente se presenlen proposiciones solventes en sobre cetrado. que serd abierto piblicamente, a fin de asegurar
al Cstado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia energética, uso responsable def
agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con
Io que establece la presente Ley.”

Supuestos normativos que en la especie dejo de observar la Convocante, toda vez que ha quedado
demostrado que la actuacion del Area Convocante no se ajustd a lo dispuesto en los articulos 36 bis y
37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, en correlacion con el
articulo 46 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
por lo que bajo este contexto el Acta de Falio de la Licitacion que nos ocupa de fecha 26 de febrero de
2008, se encuentra afectada de nulidad al haberse emitido en contravencion a la Ley de la Materia,
actualizandose los supuestos previstos en el penultimo parrafo del articule 15 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que dispone:

“Articulo 15.~ ...

Los actos, contratos y convenios que las deperidencias y entidades realicen o celebren en
contravencion a lo dispuesto por esta lLey, serdn nulos previa determinacion de la auforidad
competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 63 fraccion | de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios def Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en este Considerando, esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
determina fundados los moftivos de inconformidad sefiaiados en el escrito de fecha 10 de marzo de
2009, interpuesto por el C. CRISTOBAL EDUARDO VALENZUELA MARMOLEJO, Representante
Legal de la empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. de C.V, contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Quintana Roo del citado Instituto, derivados
de la Licitacion Piblica Internacional No. 00641195-012-09, celebrada para la Adquisicion de Articulos
Diversos, Grupos de Suministro 370 y 372, especificamente respecto de las claves 372 197 0832 00
01, 372 197 1699 00 01, 372 197 1970 00 01, 372 197 2566 00 01, 372 197 3216 00 01 y 372 197 3224
00 01; en consecuencia, el Area Convocante debera lievar a cabo un nuevo Fallo de la Licitacion que
nos ocupa, debidamente fundado y motivado, precisando la relacion que guarda la Licitacion
impugnada con la declarada nula con estricto apego a la normatividad gue rige la Materia; ello con el fin
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términos del articulo 134 Constitucional y 27 primer
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, antes transcritos:----

Resulta innecesario entrar al estudio de los demas motivos de inconformidad que hace valer la
empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. de C.V., en su escrito inicial de la presente inconformidad, toda
vez que ios mismos estdn encaminados a demostrar que el Area Convocante, contravino la
normatividad que rige la materia, al haber emitido el Acta de Fallo de la Licitacion que nos ocupa, de
fecha 26 de febrero de 2008416 que en el caso ha quedado valorado y analizado en el Considerando [V
de la presente Resolug) gn el que quedo plenamente demostrado que la Convocante no ajustd su
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actuacion a la normatividad que rige a la Materia, sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, No. 440, visible a fojas 775 del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen Il, bajo el rubro.-----

"CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDOC SU ESTUDIO ES INNECESARIQ.- Si en ef amparo que se concede por uno de los capitulos de queja,
trae como consecuencia que se nulifiguen jos otres actos que se reclaman, es inGtil decidir sobre éstes.”

Resulta igualmente de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial visible en la Pagina 459 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1985, Tomo VI, Materia Comun,
que en los terminos siguientes refiere:

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIC EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.- Cuando el amparo se va a conceder al
considerarse uno de los conceptos de viclacion, Io que va a fraer como consecuencia que quede sin efecto fa resolucion qire constituye ef acto
reclamado, es innecesario hacer el estudio de fos demds conceplos de violacidn expresados por la quejosa y que tienden al fondo de la cuestion
propuesta, porque los mismos serdn objeto def estudio que realice la auforidad responsabie al emitir el nueva fallo en cumpliriento de la efecutoria,
va que de hacerlo la polestad federal. se sustituiria a fa responsable, siendo gque dicho andlisis corresponde a fa misma al haber reasumido
Jurisdicciones.”

Dadas las contravencionas en las que incurrié la Convocante, advertidas en el Considerando IV de la
presente Resolucion, correspondera al Titular de la Delegacion Estatal en Quintana Roo del Instituto
Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y disciplinarias,
dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de
naturaleza analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia,
ya gque de lo contrario alteran €l legal y normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios. ----—-----

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y s - --

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme acredité los extremos de su accion y el Area Convocante no justifico

sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 89 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

/

Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando IV de
la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Institufo Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de inconformidad
sefialados en el escrito interpuesto por el C. CRISTOBAL EDUARDO VALENZUELA
MARMOLEJO, Representante Legal de la empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. de C.V, contra
actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en
Quintana Roo del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional No.
00641195-012-09, celebrada para la Adquisicion de Articulos Diversos, Grupos de Suministro
370 y 372, especificamente respecto de las claves 372 197 0832 00 01, 372 197 1699 00 01,
372 197 1970 00 01, 372 197 2566 00 01, 372 197 3216 00 01 y 372 197 3224 00 01,
levantandose al efecto la suspension decretada en el Oficio No. 00841/30.15/1735/2009 de
fecha 30 de marzo de 2009.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 15 parrafo penditime de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad del Acta de Fallo de la
Licitacion Publica Internacional No. 00641195-012-09 del 26 de febrero de, asi como todos y
cada uno de los actos derivados y que se deriven de ésta, especificamente respecio de las
claves 372 197 0832 _a‘f 01, 372 197 1699 00 01, 372 197 1970 00 01, 372 197 2566 00 01,
372 197 3216 QF OF4 372 197 3224 00 01, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 69 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, el Area Convocante debera llevar a cabo un nuevo Fallo de la Licitacion que nos
ocupa, debidamente fundado y motivado precisando la relacion que guarda la Licitacion
impugnada con la declarada nula, con estricto apego a la normatividad que rige la Materia;
debiendo informar & esta Autoridad Administrativa sobre lo instruido en la presente
Resolucién, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 10 dias habiles,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de
esta Resolucion.

CUARTO.- Correspondera al Titular de |la Delegacion Estatal en Quintana Roo del Instituto Mexicano del
Seguro Social, el acatamiento a le ordenado en el Considerando VI de 1a presente Resolucion,
debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los Servidores Publicos
involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas, correctivas, de control
y disciplinarias dentro del ambitc de su competencia, a fin de evitar que en fufuras ocasiones
se den actuaciones contrarias a la normatividad que rige a la Materia, remitiendo las
constancias que asi lo acrediten en un términc de 10 dias habiles, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, contado éste a
partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta Resolucién.

QUINTO.-  La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme en términos del articulo
70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamienios y Servicios del Sector Publico, mediante el
recurso de Revision gue establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

SEXTO.- En su oportunidad, archivese en estos términos el expedie
total y definitivamente concluido, para todos los efectes ig

se actda, como asunto
ﬁe haya lugar.-----—-----—--—---

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Respongabilid

el Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

DO J. VIESCA DE LA GARZA

LIC. E?Jﬂ
PARA  ©. CRISTOBAL EDUARDO VALENZUELA MARMDLEJO REPRESEWTANTE LEGAL DE LA EMPRESA TGA EMPRESARIAL, S.A DE CV, CALLE AMBAR 2700,
RESIDENCIAL VICTORIA__CP_ 45089 FN_ZAPOPAN, JALSEO TEL 0133 3% 23 17 83 COOREQ ELECTROMICO: cristobattcze@hotmail com,

L.C. BARBARA XOCHITL LOPEZ CASTILLO.- T'ITULAR DE COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN
QUINTANA ROO DEL INSTITUTO MEXICANDO DEL SEGURD SOCIAL - CARRETERA CHETUMAL-MERIDA, KILOMETRO 2.5, C.P. 77003, CHETUMAL, QUINTANA
ROOQ, TEL: (01983) 832 68 02, FAX: {01683 832 00 47.

C.P. JORGE RIO PEREZ.- TITULAR DE LA DELEGACION ESTATAL EN QUINTANA RGO DEL INSTITUTO MEXIGANG DEL SEGURO SQCIAL - CARRETERA
CHETUMAL-MERIDA KM, 2.5, C.P. 77000, CHETUMAL, QUINTANA ROOQ.- TEL. 01-98-32-09-38, FAX 01-98-32-06-17, RED 734-100.

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE LA CORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECC!ON DE

ADMINISTRACION Y EVALUA(_IION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SCCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION
CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

C.C.P.  MAT. FOSE IGNACIO GARCIA OLVERA.- TITULAR DE LA DIRECCI@N 0OE ADMINISTRACIQN Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICAND
EL SEGURO SCCIAL - REFORMA No. 478, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 08638, MEXICO, DF.

IC. JOSE AMILCAR MORALES SALAS.- ENCARGADO DEL AREA DE AUDITORiA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES BE ESTE ORGANO INTERNO DE
ONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURQ SOCIAL EN EL FSTADG DE QUINTANA ROQ,
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