ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.100/09

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA '
INCONFORME: GVARGAS COMERCIALIZADORA,

" S.A.DEC.V.

Meéxico, Distrito Federal, a los siete dias del mes de diciembre del afio dos mil nueve.-——---

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por
la C. SANDRA LOZANO BERNAL, representante legal de la empresa denominada
GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V. por acios de Pemex Refinacion
derivados de la licitacion plblica Internacional nimero 18576003-042-09; y

RESULTANDO

I.- Por escrito de fecha 26 de octubre de 2009, presentado en la Oficialia de Partes de
este Organo Interno de Control el mismo dia, mes y afio, la C. SANDRA LOZANO
BERNAL, representante legal de la empresa denominada GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V. personalidad que acredité mediante copia
certificada de la Escritura Publica Numerc Ciento cuatro mil setecientos sesenta
(104,760), de fecha siete del mes de julio de dos mil ocho, pasada anie la fe del Notario
Pdblico No. 17, del Distrito Federal, promovidé inconformidad por actos de Pemex
Refinacion derivados de la licitacion pablica Internacional numero 18576003-042-09,
convocada por la Gerencia de la Refineria “Ing. Héctor R. Lara Sosa” de dicho
Organismo, para la adquisicion de “EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL Y
SEGURIDAD” manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconiorma en contra del Fallo de fecha 19 de octubre de 2009 de la licitacion
publica internacional nimero 18576003-042-09, manifestando los hechos que considerd
pertinentes v que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra
estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su
fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacién, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de
llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en
estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad
para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso la ilegalidad de la misma. Novena época, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. ,}/129, Pagina 599. *
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La inconforme ofrecié como pruebas de su parte, los siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acta de notificacioén del fallo de fecha

19 de octubre de 2009, correspondiente a la licitacion puablica internacional humero
18576003-042-09.

2. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Analisis de Propuestas Para
Dictamen Técnico de fecha 19 de octubre 2009, correspondiente a la licitacion
plblica internacional nimero 18576003-042-09.

Il.- Por Acuerdo de fecha veintisiete de octubre de dos mil nueve, se admitié a tramite la
inconformidad, ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se
tuvieron por ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos que se sefalan en
el capitulo de pruebas de su escrito, lo cual fue notificado a la empresa GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., a través del oficio 18-576-0OIC-AR-0O-1938-2009,
de fecha 27 de octubre de dos mil nueve.

lll.- Mediante el oficio nimero 18-576-0OIC-AR-0-1939-2009, de fecha 27 de octubre de
2009, se envib a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a
fin de que rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos motivo de inconformidad,
asi como un informe previo en el que informara el monto presupuestal asighado a la
licitacion, sefialando cual es el estado que guarda el procedimiento licitatorio en comento,
sefialando si existe ganador en el mismo, propercionando, en su caso, su nombre ¢ razon
social, su Registro Federal de Contribuyentes y homoclave, el nombre, domicilio y
Registro Federal de Contribuyentes, y homoclave de su representante legal, asi como su
teléfono y nimero de fax, a fin de darle intervencién que en derecho proceda.

V.- Mediante el oficio nimero PXR-SP-RIHRLS-4-4-1575-2009 de fecha 29 de octubre de
2009, la convocante informé a este Organo Interno de Contro!, sobre el estado en que se
encontraba la licitacién publica internacional nimero 18576003-042-09, indicando que las
empresas PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, SA.DE CV, e
INDUSTRIAL DE EQUIPOS DE TAMPICO, S.A. DE C.V,, resultaron adjudicatarias del
procedimiento de contratacion referido.

V.- Derivado de lo anterior, mediante acuerdo de fecha 30 de octubre de 2009, se tuvo por
recibido el informe previo rendido por la convocante y se ordend correr traslado de la
inconformidad, a las empresas PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL
GOLFO, S.A. DE C.V., e INDUSTRIAL DE EQUIPOS DE TAMPICO, SA.DECV. ens
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caracter de terceros interesados, por lo cual mediante oficios numeros 18-576-0O1C-AR-O-
2004-2009, y 18-576-OIC-AR-0-2003-2009, ambos de fecha 30 de octubre de 2009, se
les remitio copia del escrito de inconformidad para que expusieran por escrito lo que a sus
interés conviniese, y aportaran los elementos de prueba que consideraran procedentes.

VL.- Con fecha 06 de noviembre 2009, se recibié el oficio nimero PXR—S.P-RIHRLS~4-4-_
163-2009, por medio del cual la convocante rindié el informe circuns?anmado gue le fue
requerido, y respecto de los motivos de la inconformidad senalé lo siguiente:

il.-Expuesto lo anterior, procedemos a dar contestacién al AGRAVIO UNICO que narra la
inconforme en su escrito

1.-En refacion a fa manifestacion del inconforme:

UNICO.- La convocante al emitir su fallo viola lo dispuesto por los articulos 36 y 36 bis
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacién
con el articulo 67 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, en correlacién
con la norma de referencia NRF-114-PEMEX-2006, puntos 1, 2, 3, 9.1.9 y 8.10.1.1, puesto
que indebidamente considerd que la propuesta presentada por la licitante Proveedora
de Seguridad Industrial del Golfo, S.A. de C.V. (PSIG), cumplid téenicamente con lo
solicitado en las bases de licitacién, en conereto por lo que respecta a las posiciones

descritas anteriormente, en relacidén con la norma de referencia NRF-114-PEMEX-2006, v
el Documento 2 de las bases de licitacién. Explico:

La empresa adjudicada no entregé completa su oferta téenica, es decir, la empresa
adjudicada no presentd el total de los informes de pruebas de laboratorio
correspondientes a los guantes, mismos que conforme a la norma de referencia NRE-
114-PEMEX-2006, son obligatorios, como ese H. Organo Interno de Control podra
comprobar la empresa adjudicada no presentd los informes de pruebas de laboratorio .
correspondientes al numeral 9.1.9 de la norma NRE-114-PEMEX-2006 que a la letra dice:

9.1.9 Entregar un certificado o informe de atestignamiento del proceso de empag
que avale el cumplimiento de las cavacieristicas del mismo, segin se especifica en el

numeral 8.10.1.1 de esta norma, expedido por un drgano certificador y/o laboratorio
acreditado ante la Entidad Mexicana de Acreditacion (ema). '
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Bs de sefialar que la ampresa adjodicada no presentd los informes de pracbas del -
ategtisnamianto del proceso de empagne, és dedr era obligatoric preseniar urn
jzmforme de resaitados donde < Iaboratorio de proebas aoreditado por la BEMA diera
testimonio, es dedr, Idcdera constar la forme &0 gue se  onpacan  los gusnies gues ge
ofertaron a 14 conrvocante, para lo cixal ef Izboratoric acreditado debid smitir v informe
descriptive e cada uno de los pasos que se pedlizanx durante el procesc de
ernpeetarcienio de los gusantes, mismo giwe debe de curnpliv oom &F P BRI dela
norrna de referencia citada, requisito que no fue cumplido por la empresa adindicads,
_‘puesto guez; como ya =2 dijo, no presentd informe ¥y/o reporte de labﬂraﬁoxio algano

Kl

respecto del procesa del empaqne de log guantes,’ siendo thgatmmc} presentaric
. cmn_{nrme alo gue se sefiala en el numeral 9.1.5 e ba fm:lhmtﬁda noMma de zafErEnma

Es deelr, 2] empaquetadc de los guardes gue son s licktades por la convocanie, debe
reunic las siguientes carackeristicas de canfoxma.dad con e} punto 810.1.1;

8.16.1.1 Caracteristions del empagus.

Cadn par de guantes debe ser empacarlo ndividuatmente bajo procese al vacid en equipo de

termofaruiade e eripagque phistico, fravsparents zellads herméticaments en cordiciones de

operacitn de 60 % wfnimo hesto un BG% mudximo de pacid. La forma de ewolsar el

poveeninje de wacly dobe ser a fraeds de wne eariy del provesdor donds rmﬁqzée tag
- ’ r:csﬂazannes de wacio del smpacade, carrpliends con los ealores estalilecidos.

De no requerirse por =t drea ususria £l empague indipiduat al vaclo, debe d#idicarse en Ins
bases de Hedtaciss, el fabricenie p propeador fiebe entregar cads pav de guanies en bolsa de
pﬂkéﬁiﬂﬂb fdividued wnidos & identifioedes, gerantizando gue no sufran def cignes
dimensionales, empacados a su vez en caje de coidn con, femafio para contener ydrximo 250
pares; las cuales deben indizar In mares registrade yfa logotipe dal Fatwicorte, la Jeyends yio
logotipo “Hecho en Méxics” o pris de origen en su caso, el nibmere de pedide ¥ orden de
cewripra, lokey comtenide en vnidades,

No s pceptan atados som wingtin Hpo de waterial. )

Es incorrecto lo manifestado por el inconforme respecto al pé}'fafo descrito AGRAVIO UNICO de
inconformidad, toda vez que Pemex Refinacion se apega estrictamente a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en igualdad de circunstancias para todos los
licitantes.

Asi mismo se sefala que es incongruente que el licitante GVARGAS COMERCIALIZADORA S.A.
DE C.V. de C.V. se inconforme al hecho que narra en su escrito de inconformidad que a la letra
dice “la empresa adjudicada no entregd completa su oferta técnica, es decir, la empresa
adjudicada no presentd el total de los informes de prusba de laboratorio”. .

Como se podra ver en el Documento No 2 NBA 10250817 ESPECIFICACIONES TECNICAS

(LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL No 18576003-042-09. GUANTES USO GENERAL se hace
mencion a los certificados o informes que se requieren qug el concursante presente dentro de su
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propuesta técnica, en el que se indica textualmente de acuerdo al numeral 8.6 Requerimientos
generales de la norma NRF-114-PEMEX-2006, (Anexo 13 ) que a la letra dice;

8.6 Requerimientos Generales:

Durante el procedimiento de adquisicion y contratacién, el licitante debe presentar certificados o
informes de resultados de las materias primas y de los guantes y al menos un par de guantes
terminados conforme a los requisitos especificados de esta norma como muestra-testigo, por
cada tipo en cualquier talla a concursar, acompariando a la Propuesta Técnica.

Y como podrd observar H. Organo Interno de Control, en la especificacion técnica no se
menciona textualmente lo contenido también en el numeral 8.6 de la NRF-114-PEMEX-2006:

“El empaque, debe ser de acuerdo al punto 8.10 de esta Norma e Referencia” (Ver anexo 13).
8.6 Requerimientos generales.

Durante el procedimiento de adquisicién y contratacion, el licitante debe presentar certificados o informes
de resuftados de las materias primas y de los guantes y al menos un par de guantes terminados
conforme a los requisitos especificados de esta norma como muestra-testigo, por cada Tipo en cualquier
talfa a concursar, acompafiando a la Propuesta Técnica.

Como podra ese H. Organo Interno de Control, en lo solicitado por este Centro de trabajo en el
documento 2 no se menciona textualmente lo contenido en ef ntimeral 8.6 de la NRF-114-PEMEX-2006
especificarmente:

L o anterior porque es un requerimiento opcional, el cual esfe Centro de Trabajo no lo requirio.
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Tipai Guantes
Especiﬁcar.ion NO, 02.0.13
Materlal: Cuero
Madida: Talla dnica
Color: Natural (glel}

Dato Complsmentaria GSUANTE DE CUERO ESTILO N°3 PARA TRABAJOS
GENERALE

GUANTE COMBINADO DE CUERQO Y CARNAZA (TIPO [ll}. GUANTE MANUFACTURADC
EN BALMA, DORSO, ¥ REFUERZOS DE CUERC DE GANADO VACUNO CON PURD DE
SEGURIDAD DE CARNAZA DE GANADO VACUNO RIBETEADD. PARA LA FABRICAGTON
FIGURA NO 3 ¥ LO QUE SE ESPECIFICA EN LA NORMA NRF-1147] FEI'WE")-(-'_Q&G»
DIMENSIONES DE LAS TALLAS. {TALLA RO 11) DEBEN SER LAS QUE SETWDICANEN LA
TABLA NO. 9. ESPESORES. LOS ESPESQRES DEL GUERD Y CARNAZA DEL GUANTE
DEBEM SER LOS QUE SE INDICAN EN LA TABLA NO 17. COSTURA. LA COSTURA DEBE
SER TIPO RECTA, CON UN MINIMO DE 4 PUNTADAS POR CENTIMETRO Y REMATES DE
AGUERDO AL PUNTO 8.4.3.11 DE LA NORMA NRF-114-PEMEX-2008, ‘LA COSTURA
INTERNA DEBE SER PARALELA A LA ORILLA DEL CORTE CON UNA SEPARACION
MAXIMA DE 3 MM, MEDIDA A PARTIR DE LA ORI|LLA DEL CORTE Y SIN QUE LA
COSTURA SE SALGA DEL CORTE, HILO, DEBE SER DE 100 % ALGODCGN TORGIDQ,
GALIBRE 18 DE 4 CABOS (18/4) EN ACABADO CRUDO Y MERCERIZADQO. EL HILO PARA
LA COSTURA © PESPUNTE DEL RIBETEADC DEBE SER DEL MISMO COLOR DEL
RIBETE. DEDO PULGAR. DEBE SER DE CUERD EN FORMA DJAGONAL COMO SE
MUESTRA EN LA FIGURA ND,13, PALMA, DESE S8ER DE GUERO COMN UN REFUERZO DE
TIPO PISTOLA AL GENTRO DE LA PALMA. DORSO. DEBE SER DE CUERC Y DE UNA
SOLA PIEZA. PUNC DE SEGURIDAD. DEBE SER DE GARNAZA DE UNA SOLA PIEZA Y
COSIDO EN TODO EL PERIMETRO DE LA MAND (ENSAMBLE DEL PUNO CON EL
DORSO, PALMA Y DEDO DIAGONAL) DEL GUANTE CON COSTURA DOELE PARALELA
QUE TENGA UN ESPACIO ENTRE CADA COSTURA DE 6 +- 1 MM. EL FUNO DEBE
TENER UNA JARETA CON UNA DISTANGCIA DE 25 MM. MAXIMC AL EXTREMO DISTAL
COMC SE MUESTRA EN 1A FIGURA NO. 10. BIES RIBETEADO, DEBE ESTAR COSIDO
EN TODO EE PERIMETRO DE LA PARTE INFERICR DEL PURO, CON UN ANCHO TOTAL
DE 12 +- 1. MM. QUEDANDO DE 6 +/- 1 MM. DE ANCHO EXTERIOR ¥ 6§ +- 1 MM, DE
ANCHO INTERIOR. EL RIBETE DEBE SER DE UNA TIRA DE TELA DE 100 % ALGODON Y
DE COLOR AZUL DEL PANTONE TEXTIL 12-4342-TC. COSIDO CON HILO 100 %
ALGODON TORCIDO CALIBRE 18 DE 4 CABOS DEL MISMO COLOR QUE EL RIBETE.

REFUERZOS. CADA GUANTE EN BU EXTERICR DEBE DE TENER CUATRC
REFUERZOS. REFUERZO TIPO PISTCLA, DEBE SER DE GUERO DE UNA SOLA PIEZA
GON UN ESPESOR DE 1.20 A 1.40 MM, Y COSIDC EN EL CENTRO DE LA PALMA. DEBE
SER COSIDO GON COSTURA DOBLE PARALELA EN TODO SU PERIMETRO Y CENTRO
CON UNA DISTANCIA ENTRE COSTURAS DE 4 +/- 1 MM. EL HILO PARA LA COSTURA
DEL REFUERZQ DEBE SER 100 % ALGODON TORCIDQ, CALIERE 18 DE 4 CABOS (18/4).
LAS DIMENSIONES DEL REFUERZO, SEGUN TALLA DEBEN SER DE ACUERDQ A LO
ESTABLECIDO EN LA TABLA NO. 9, REFUERZO TIPO CARTERA, DEBE SER DE CUERD
DE UNA SOLA PIEZA CON UN ESPESCR DE 1.20 A 1,40 MM. Y COLOCADQ SOBRE LA
PALMA ¥ PURO PARA PROTEGER LAS GOSTURAS QUE LOS UNEN O ENSAMBLAIN. EL
HILO PARA LA GOSTURA DEL REFUERZO DEBE SER DE 100 % ALGODON TCRCIDO,
CALIBRE 18 DE 4 CABDS (18/4). LAS DIMENSIONES DEL REFUERZC, SEGUN TALLA,
DEBE SER DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA TABLA NO. 5. REFUERZO TIFQ
VIVO AL DECO ANULAR Y MEDIO. DEBE SER DE CUERC CON UN ESPESCR DE 1.50A
1.80 MM. ¥ UN ANCHO EXTERIOR DE 7 +- 1 MM, DEBE ESTAR COSIDO EN LA UNION
DE LAS COSTURAS DEL DEDC ANULAR Y MEDIO CON LA PALMA. REFUERZO TIPO
VIVO AL DEDRQ PULGAR, DEBE SER DE CUERC CON UN ESPESOR DE 1.50 A 1.80 MM.
Y UN ANCHO DE 7 +/- 1 MM. DESE ESTAR COSIDO EN
S

B JONF EL INGUMPLIMIENTO A Los. REQU[S]T®§
("ESTABLECIDOS EN LA NORMA SERA MOTIVO DE DESGALIFICACTON, SE ANEXAN 1S
ESPECIFCACIONES TECNICAS DEL BIEN REQUERIDO (SE MUESTRA COMO UN
REQUERIMIENTO GENERAL DEL LICITANTE DE ENTREGAR LOS INFORMES DE
RESULTADOS DE PRUEBAS “JUNTO CON LA "PROPUESTA TECNICA™ A LA
COMVOCANTE, SEGUN EL PUNTO 8.6 DE LA NRF, ADEMAS SE NECESITA QUE EL
LICITANTE ENTREGUE LOS INFORMES DE RESULTADOS DE PRUEBAS, A LA
CONVOCANTE GON UNA FECHA DE EMISIGN NO MAYOR A SEIS MESES ANTES DE LA
FECHA DE PRESENTACION APERTURA DE PROFOSICIONES QUE SE PUBLIQUE EN LA

CONVOCATORIA DEL EVENTO (PROCESO DE ADQUISICION)
‘Baina 33 40
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Adicionalmente, el dia 18 de septiembre de 2009 se reunicron en la sala de licifaciones
electréonicas de la Superintendencia de Suministros y Servicios con objeto de llevar a cabo la
primera junta de aclaraciones indicada al rubro.

El unico cuestionamiento a la NBA 10250817 POSICION 00006, GUANTES TIPO Il es el que se
indica a en la pregunta No 15

NBA 19250817 POSICIC)N 00006 GUANTES TIPO I!I

18.~ { SE SOLICITA A LA'CONVIOCANTE QUE DURANTE TAAPERTURA, SE- NOS REGRESEN L@S .
CERTIFICADOS ORIGINALES DE LOS GUANTES. FSTIEO -~ &, (7B .
R. EL USUARIO Y- EL AREA GONVOCANTE -RESPONDEN: S| Y SOLO Sl DESPUES DE HABER g
SIDO COTEJADOS CON LAS COPIAS:NOTARIADAS QUE DEBERAN SER PRESENTADAS EN EL .
ACTO DE APERTURA DE PROPUEST S SR

PREGUNTA EFECTUADA POR EL L!CITANTE PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFQ, S.A
DEC.V.

Al final se les consultd a los licifantes si las respuestas a sus cuestionamientos fueron otorgadas con
claridad y precision, quienes respondieron afirmativamente y manifestaron no tener mas dudas o
cuestionamientos que hacer a la convacatoria, respecto de este acto.

Se anexa la dftima parte del Acta de la Junta de Aclaraciones. (Anexo 3).

. Para efec:tos de la notlﬁcamon v en térmlnos de Ios ‘Articuios. 37; ‘87 bis-dea Ley v 35 ..
de su Reglamento a partir de esta fecha se pone a disposicién de los licitantes qua no -
hayan asistido a Ia presente junta, el Aviso del lugar-donde sera proporcionada esta
acta, en: Departamento de Adquisiciones de la Superinitendencia de Suministros
v Ser\nclos en donde se-fijard por un t&rmino no menor de cinco dias hablles, siendo
de la excluslva responsabilidad de los licitantes, acudir a -enterarse de su: c:ontenldo v
obtener ‘copia ‘de a misma. "AsSl como. en la en la direccidn electromca L
www comgranet gob.mx Este’ procedlmlento sustituyve a 1a notificacion personal. e

losvinteresados due envien preguntas .S cuestionamrentos = e Convocatoria con ™ -
posteridad a esta Junf:a de aclaracioneas, por- réasultar extemporaneas no seran
. contestados; se.d }  establecido. en . la misma ty TnOISe aceptaran:f: =

Arrendamlentos vy Se
7t irepresentante 'pérs
“mismo:’ .

© Finalments, se fecdtarda® que '8l -sicto preseritat:;on £ apertura de propos;clones
se llevars a cabgo el dia 30 de septlembre de 2009 a las §0:00 hrs, en. la:Salade "7
Junias de la Suptc,]a De Sumlnlstros y Sewlctos SIendo un acto formal que dara
inicio. puniualmants.

Despuds de dar leciura a Ia presente Acia, Se consultéd a los licitantes si las
respuesias a sus cuastionamientos fuaron otorgadas con_claridad v precisidn,
guienes respondiasron affrmativantents y manifestaron no fenrer mas dudas o
cuestionamiento que hacer a Ja convocatoria, asi como ninguna objecicén
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Nombre Area Firma

Ing. Rafael Martinez Cruz | Seguridad Industrial y Salud Ocupacional

A su informe circunstanciado, la convocante acompaiié la documentacién que forma parte
de la licitacion publica Internacional numero 18576003-042-09, y que estéa relacionada con
los motivos de la inconformidad, misma gue se agreg6 al expediente en el que se actua.

VIl.- Por acuerdo de fecha 6 de noviembre de 2009, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado referido en el resultando anterior, poniéndose a disposicién de la
inconforme para el efecto de que de considerarlo pertinente y de resultar procedente
ampliara los motivos de impugnacion hechos valer.

VIII.- Por Acuerdo de fecha 12 de noviembre de 2009, se tuvo por no presentado escrito
alguno de ampliacion de inconformidad, de la empresa inconforme GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V,, dentro del periodo concedido, teniéndose po
precluido su derecho, 1o cual fue notificado por rotulén el mismo dia.
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IX.- Por Acuerdo de fecha 19 de noviembre de 2009, se tuvo por no desahogada la vista
dada a las empresas PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A.
DE C.V., e INDUSTRIAL DE EQUIPOS DE TAMPICO, S.A. DE C.V., terceras interesadas
en el presente asunto, en vitud de gue no presentaron escrito alguno en el que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, en relacién a la inconformidad presentada
por la empresa GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V.

X.- Por Acuerdo de fecha veintitrés de noviembre de 2009, se tuvieron por admitidas las
pruebas ofrecidas por la empresa inconforme GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE
C.V.; en su escrito inicial de inconformidad ‘de fecha 26 de octubre de 2009, de igual
forma, se admitieron las pruebas presentadas por la convocante, la Gerencia de la
Refineria “Ing. Héctor R. Lara Sosa” de Pemex Refinacion, que anexé a su oficio nimero
PXR-SP-RIHRLS-4-4-1630-2009 de fecha 2 de noviembre de 2009, con el cual rindi6 el
informe circunstanciado correspondiente, notificandose dicho proveido por rotuién el
mismo dia.

Xl.- Mediante Acuerdo de fecha veintisiete de noviembre de 2009, se tuvieron por
desahogadas las pruebas que fueron admitidas mediante proveido fecha veintitrés de
noviembre de 2009, referidas en el considerando X de la presente resolucién, asi mismo,
en cumplimiento al articulo 72 de la Ley de Adquisiciocnes, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se pusieron a disposicion de la inconforme GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., y de las empresas terceras interesadas
PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, SA. DE CV, e
INDUSTRIAL DE EQUIPOS DE TAMPICO, S.A. DE C.V,, las actuacicnes del presente
expediente, a efecto de que, en su caso y dentro del plazo concedido, formularan por

escrito los alegatos que estimaran pertinentes, lo anterior se notificd por rotulén el mismo
dia. '

Xll.- Por Acuerdo de fecha tres de diciembre de 2009, se tuvo por presentado el
correspondiente escrito de alegatos por parte de la empresa inconforme GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V. en el que realizd las manifestaciones que considerd
pertinentes, en relacion a su escrito inicial de inconformidad de fecha 26 de octubre de
2009, sin que aportara algun dato o elemento adicional a lo manifestado en el mismo.

XIll.- Por Acuerdo de fecha tres de diciembre de 2009, se tuvo por no presentado escrito
alguno de alegatos por parte de las empresas PROVEEDORA DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL DEL GOLFQ, S.A. DE C.V,, e INDUSTRIAL|DE EQUIPOS DE TAMPIC
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S.A. DE C.V., en su caracter de terceras interesadas, dentro del periodo concedido,
teniéndose por precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotuldn el mismo dia.

XIV- Por Acuerdo de fecha cuatro de diciembre de 2009, se orden¢ el Cierre de la
Instruccién en el expediente en que se act(ia, correspondiente a la inconformidad
presentada por la empresa denominada GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE
C.V, por actos de Pemex Refinacidn derivados de la Licitacion Publica Internacional
namerc 18576003-042-09, turnandose los autos para dictar la Resolucion que conforme a
derecho proceda, misma que a continuacién se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xli, XVl y XXVIl de la Ley Organica de la
Administracion Pdblica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 2°,
fraccion II, 11, 65, 66 y 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico vigente cuando nacio el derecho de accion de la inconforme, articulos 11,
65, 66, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y 3, inciso D) y 80, fraccion |, punto 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcidn Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la actuacion de la convocante se ajustd
a la normatividad de la materia, al emitir el fallo de fecha 19 de octubre de 2009, en el cual
declaro adjudicataria de la licitacion pablica internacional nimero 18576003-042-09, a la
empresa PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO,S.A. DE C.V,, o si
por el contrario, como lo sefiala la inconforme, la propuesta técnica-econdémica de la
referida empresa no cumple con la totalidad de los requisitos contenidos en las bases de
la licitacidn, en razon de que no presentd dentro de la misma los informes de pruebas de
atestiguamiento del proceso de empaque de los guantes, realizadas por laboratorio
acreditado para tal efecto.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamen
en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece{e! articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Public e procede a analizar y
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valorar Unicamente la documentacion que obra en el expediente en el que se actda, que
corresponde a la licitacidn publica internacional nimero 18576003-042-09, v que esta
vinculada con los hechos investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

Bases correspondienies a la convocatoria a la licitacién publica internacional ndimero
18576003-042-09, celebrada para la adquisicion de EQUIPO DE PROTECCION
PERSONAL Y SEGURIDAD, las cuales en relaciéon a los motivos de inconformidad
establecen lo siguiente:

En el inciso C) de la base 6, relativa a los requisitos para elaborar las proposiciones, se
indica lo siguiente:

C) Elaborar su proposicién utilizando el Documento 6, en donde debera defallar claramente las
especificaciones técnicas de los Bienes que propone conforme a lo solicitado en el Documento 2,
indicando el nimero de posicion o partida de que se frate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo,
asimismo debera manifestar el plazo, lugar y condiciones de entrega que propone.

En la Base 10.1, relativa a la evaluacidn de requisitos técnicos, en su inciso A) se sefiala
que:

A} Se verificara que los Bienes propuestos cumplan con [o solicitado en el Documento 2, y en su caso, lo
que se haya asentado en el acta de la junta de aclaraciones.

Asimismo, formandc parte de las Bases de Licitacion se localiza el Documento 2,
referente a las Especificaciones Técnicas, de la NBA10250817, y en la posicion 6,
correspondiente a Guantes de Uso General, se indica lo siguiente:
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Convocatoria a ld Licitacion Pdblica Internacional No, GompraNet: 18576003-042-09

Bubdireccion de Praduccitn
Ref. Ing, Héctar R. Lara Sosa

Tipo: * Guantes

Especlficacion: NO. 02.0.13

Material: Cuare

Medida; Talla tnlca

Caler: Nalural (plel)

Dato Complementaro: GUANTE DE CUERO ESTILO N°3 PARA TRABAJOS
GENERALES,

GUANTE COMBINADQ DE CUERG Y CARNAZA (TIPO [If). GUANTE MANUFACTURADO
EN PALMA, DORSO, ¥ REFUERZOS DE CUERD DE BANADO VACUND CON PUNO DE
SEGURIDAD OE CARNAZA DE GANADO VACUNG RIBETEADO, PARA LA FASRICAGION
¥ COMNEFECCION DEL GUANTE TIPO Ifl DEBE SER TOMADO COMC REFERENGIA LA
FIGURA NC 3 Y LO QUE SE ESPECIFICA EN LA NORMA NRF-114-PEMEX-2008.
OIMENSIONES DE LAS TALLAS. {TALLA NO 11) DEBEN SER LAS QUE SE INDICAN EN LA
TABLA NO. 0. ESPESORES. LOS ESPESCRES DEL CUERO Y GARNAZA DEL GUANTE
DEBEM SER LOS QUE SE INDICAN EN LA TABLA NO 17. COSTURA. LA COSTURA DEBE
SER TIPQ RECTA, CON LN MINIMO DE 4 PUNTADAS POR CENTIMETRO Y REMATES DE
ACLUERDC AL PUNTO BA.3.41 DE LA NORMA NRF-114-PEMEX-2008, LA COSTURA
INTERNA DEBE SER PARALELA A LA ORILLA DEL CORTE CON UNA SEPARACION
MAXIMA DE 3 MM. MEDIDA A PARTIR DE LA ORILLA DEL CORTE ¥ SIN QUE LA
COSTURA SE SALGA DEL CORTE. HILD. DEBE SER DE 100 % ALGODON TORCIOO,
CALIBRE 18 DE 4 CABOS {18/4) EN ACABADO CRUDO Y MERGERIZADO. EL HILO PARA
LA COSTURA O PESPUNTE DEL RIBETEADO DEBE SER DEL MISMO COLOR DEL
RIBETE. DEDO PULBAR, DEBE SER DE CUERO EM EORMA DIAGONAL COMO SE
MUESTRA EN LA FIGURA NO.13. PALMA, DEBE SER DE CUERG CON UN REFUERZO DE
TIPO PISTOLA AL CENTRO DE LA PALMA, DORSO. DEBE SER DE CUERO Y DE UNA
SOLA PIEZA. PUNC DE SEGURIDAD, DEBE SER DE CARNAZA DE UNA SOLA PIEZA Y
COSIDO EN TODO EL PERIMETRO DE LA MANO {(ENSAMBLE DEL PUNG CON EL
DORSO, PALMA Y DEDC DIAGONAL) DEL GUANTE CON COSTURA DOUBLE PARALELA
QUE TENGA UN ESPACIO ENTRE CADA COSTURA DE 8 +- 1 MM. EL PUND DERE
TENER UN& JARETA CON UNA DISTANCIA DE 25 8M. MAXIMO AL EXTREMO DISTAL
COMO SE MUESTRA EN LA FIGURA NO. 10. BIES RIBETEADD, DESE ESTAR COSIO0D
EN TODO EL PERIMETRO DE LA PARTE INFERIOR DEL PURO, CON UN ANCHO TOTAL
DE 12 +- 1 MM. QUEDANDO OE 6 +/~ 1 MM. DE ANCHO EXTERIOR Y 6 +- 1 Wb, DE
ANCHO INTERICR. EL RIBETE DEBE SER DE UNA TIRA DE TELA DE 100 % ALGODON ¥
DE COLOR AZUL DEL PANTONE TEXTIL 19-4342-TC. COSIDO GON HILO 180 %
ALGODON TORCIDO CALIBRE 18 DE 4 CABOS DEL MISMO COLOR QUE EL RISETE.
REFUERZOS. CADA GUANTE EN SU EXTERIOR DEBE DE TENER CUATRO
REFUERZQS. REFUERZO TIPQ PISTOLA, DERE SER DE CUERO DE UNA SOLA PIEZA
COM UN ESPESOR DE 1.20 A 1.40 Mhi. Y COSIDD EN EL CENTRO DE LA PALMA, DEBE
SER COSIDO CON COSTURA DOBLE PARALELA EN TODO SU PERIMETRO ¥ CENTRC
CON UNA DISTAMCIA ENTRE GOSTURAS OF 4 +- 1 MM. EL HILO PARA LA COSTURA
DEL REFUERZO DEBE SER 100 % ALGOSON TORCIDO, CALIBRE 18 DE 4 GABOS (18/4).
LAS DIMENSIONES DEL REFUERZO, SEGUN TALLA DEBEN SER DE ACUERDQ A LO
ESTABLECIDO EN LA TABLA NG, 9. REFUERZO TIPO CARTERA. DEBE SER DE CUERO
DE UNA SOLA PIEZA CON UN ESPESOR DE 1.20 A 1.40 MM. Y COLOCADO SOBRE LA
PALMA ¥ PUNO PARA PROTEGER LAS COSTURAS QUE LOS UNEN O ENSAMBLAN. EL
HILO PARA LA COSTURA DEL REFUERZO DEBE SER DE 100 % ALGODAN TORCIDO,
CALIBRE 18 DE 4 GABOS (18/4). LAS DIMENSIONES DEL REFUERZO. SEGUN TALLA,
DEBE SER DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA TABLA NO. 9. REFUERZO TIPO
VIVO AL DEDC ANULAR ¥ MEDIO. DEBE SER DE GUERO GON UN ESPESOR DE 1.50 A
1.80 MM. ¥ UN AMCHO EXTERIOR CE 7 +/- 1 MM. DEBE ESTAR COSIDO EN LA UNIGN
DE LAS COSTURAS DEL DEDO ANULAR Y MEDIO GOM LA PALMA. REFUERZO TIFD
VIVO AL DEDO PULGAR. DEBE SER DE CUERO CON UN ESPESOR DE 1.50 A 1.80 Mb.
¥ UN ANCHO DE 7 +- 1 MM. DEBE ESTAR COSIDG EN LA PARTE SUPERIOR DEL DEDD
PULGAR: ENTRE 1LAS COSTURAS DEL ENCUARTE.DURANTE EL"PROCEDIMIENTO DE
ADQUISICION Y- GONTRATACION, EL: LICFTANTE DEBE DE PRESENTAR €ERTIFICADGS
O'INFORMES DE RESULTADOS™DE LAS MATERIAS. PRIMAS ¥ DE 108 GUANTES ¥-AL
MENOS .UN .PAR DE_GUANTES  TERMINADOS :CONFORME :& 108 REQUISITOS
ESPECIFICADDS DEESTA NORMA COMO MEESTRA-TESTIGO, POR CARA TIPD EN
CUALQUIER TALLA A CONCURSAR ACOMPANANDD LA PROPUESTA TECNICA. SE
DEBERA CUMPLIR COM LA NORMA DE REFERENCIA NRF-114-PEMEX-2006. ANEXAR
UNA_ “MUESTRA PARA. ‘REVISION, EL INCUMPLIMIENTO A [0S REQUISITOS
_ESTABLECIDOS EN LA NDRMA SERA MOTIVO DE DESCALIFICACION, SE ANEXAN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN REQUERIDO {SE MUESTRA COMO UN
REQUERIMIENTC GENERAL DEL LICITANTE DE ENTREGAR LOS INFORMES DE
RESULTADOS DE PRUEBAS JUNTO COM LA PROPUESTA TECMICA A LA
CONVOCANTE, SEGUN EL PUNTO B.6 DE LA NRF, ADEMAS SE NEGESITA DUE EL
LICITANTE ENTREGUE LOS IWNFORMES DE RESULTADOS DE PRUEBAS, A LA
COMYOGANTE CON UNA FECHA DE EMISICN NO MAYOR A SEIS MESES ANTES DE LA
FECHA DE PRESENTACION AFERTUR# DE PROPOSICIONES QUE SE PUBLIQUE EN LA

COMVRICATORIA OEL EVENTO {PROCESO DE ADQUiBlClCIN%
Zpna da e -
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b) Propuesta técnica de la empresa PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL
GOLFO, S.A. DE C.V., Documento que con fundamento en lo dispuesto por los articulos
203, 204, 205, 207, 208 y 209 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se le
confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacidén origen de
este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que formando parte de su propuesta se encuentra el documento 6 (Proposicién Técnica y
Econdémica), en el cual se observa que de acuerdo a lo establecido en las bases de la
licitacion de antecedentes cotizd las diversas partidas correspondientes a la licitacion de
mérito, dentro de las cuales se encuentra la nimero 6 relativa a los guantes combinados
de cuero y carnaza, en la que oferté lo siguiente:
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i

30 ds Septiembre 2009

PEMEX REFINACION
PRESENTE

! : En mi caracter de representante legal de la empresa Adali Sagurldad Industrial , S.A. de C.V: me
pemito declarar Bajo Protesta de declr la uerdad lo siguiente:

E Que nos comprometemos solidariaments con Proveedora de Seguridad Industrlal del Golfo Sa do
S Cv a cumplir téenicamente con todos fos punfos aplicables de la norma NRF-114- PEMEX-~2006

para los Guantes tipo [l Marca Adetl.

Dichos guantes sor: objeta de la licitaclon Publica Internacional No. 18576003-D42-08

3 A continuacion canfirmarmos 2 descripcién completa y la cantidad de los guanies que cotizaremos
y en su fiampo surtiremos & través de Proveedora de Seguridad Industrial det Golfo 8.A. de C.V.

Los guantes ofertados par 1a empresa Proveedora de Seguridad Industrial del Golfo S.A: de G.V.,
; cumplen con todos fos puntes aplicables de la norma " NRF-114-PEMEX-2006.

GUANTE COMBINADQ DE CUERD Y CARNAZA (TIPC ). GUANTE MANUFACTURADO EN
PALMA, DORSQ, Y REFUERZOS DE CGUERQO DE GANADO VACUNO CON PURO DE
SEGURIDAD DE CARNAZA DE GAMADO VACUNO RISETEADOD. PARA LA FABRICACION Y
CONFECCION DEL GUANTE TIPO lll SE TOMA COMO REFERENCIA LA FIGURA NO 3 Y LO
QUE SE ESPECIFICA EN LA MORMA NRF-114-PEMEX-2008. DIMENSIONES DE LAS TALLAS.
(TALLA NO 11) SON LAS QUE SE INDICAN EMN LA TABLA NO. 9. ESPESORES. 105
ESPESORES DEL CUERO Y CARNAZA DEL GUANTE SON LOS QUE SE INDICAN EN LA
TABLA NO 17. COSTURA. LA COSTURA ES TIPO RECTA, CON UN MINIMO DE 4 PUNTADAS
POR CENTIMETRO Y REMATES DE ACUERDO AL PUNTD 8.4.3.11 DE LA NORMA NRF-114-
PEMEX-2006, LA COSTURA INTERNA ES PARALELA A LA CORILLA DEL CORTE CON UNA
SEPARACION MAXIMA DE 3 M. MEDIDA A PARTIR DE LA CRILLA DEL CORTE Y SIN QUE
LA COSTURA SE SALGA DEL CORTE. HILO. ES 100 % ALGODON TORCIDO, CALIBRE 18 DE
4 CABOS {i8M) EN ACABADO CRUDO Y MERCERIZADO. EL HILO PARA LA COSTURA Q
; ZE%  PESPUNTE DEL RIBETEADO ES DEL MISMO COLOR DEL RIBETE. DEDO PULGAR. ES DE

o l H¥  CUERD EN FORMA DIAGOMAL COMO SE MUESTRA EN LA FIGURA NO.13. PALMA. ES DE
§ . CUERO CON UN REFUERZO DE TIPO PISTOLA AL CENTRD DE LA PALMA. DORSO. ES DE

2 CUERD Y DE UNA SOLA PIEZA PUNO DE SEGURIDAD. ES DE CARNAZA DE UNA SOLA
PIEZA Y COSIDO EN TODO El PERIMETRO DE LA MANO (ENSAMBLE DEL PUNO CON EL
DORSO, PALMA Y DEDO DIAGONAL) DEL. GUANTE GCN COSTURA DOBLE PARALELA QUE
TENGA UN ESPACIO ENTRE CADA COSTURA DE 6 +/- 1 MM. EL PUNO TIENE UNA JARETA
GON UNA DISTANCIA DE 25 MM, MAXIMO AL EXTREMO DISTAL COMO SE MUESTRA EN LA
1 FIGURA WO. 10. BIES RIBETEADO. ESTA COSIDO EN TODO EL PERIMETRO DE LA PARTE
INFERIOR DEL PURQ, CON UN ANCHO TOTAL DE 12 +- 1 MM. QUEDANDO DE & +/- 1 MM.
DE ANCHO EXTERIOR Y 6 +/- 1 MM. DE ANCHO INTERIOR. EL RIBETE ES DE UNA TiRA DE
= TELA DE 100 % ALGODON Y DE COLOR AZUL DEL PANTONE TEXTIL 18-4342-TC. COosIno
2 CON HILG 100 % ALGODON TORGIDO GALIBRE 18 DE 4 CABOS DEL MISMO COLOR QUE EL
RIBETE. REFUERZOS. CADA GUANTE EN SU EXTERIOR TIENE CUATRO REFUERZOS.
= REFUERZO TIPO PISTOLA. ES DE CUERC DE UNA SOLA PIEZA CON UN ESPESOR DE 1.20
e A 1.40 MM. Y COSIDO EN EL CENTRO DE 1A PALMA, ES COSIDO CON COSTURA DOBLE
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PARALELA EN TODO SU PERIMETRO Y CENTRO CON UNA DISTANCIA ENTRE COSTURAS
DE 4 /- 1 MM. EL HILO PARA LA COSTURA DEL REFUERZO ES 100 % ALGODON TORCIDO,
=4 CALIRRE 18 DE 4 CABOS {18/4). LAS DIMENSIONES DEL REFUERZO, SEGUN TALLA SON DE

: ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA TABLA NO. 8. REFUERZO TIPO CARTERA. ES DE
CUERO DE UNA SOIA PIEZA GON UN ESPESOR DE 1.20 A 1.40 MM. Y COLCCADO SORRE
LA PALMA Y PURDO PARA PROTEGER LAS COSTURAS QUE LOS UNEN O ENSAMBLAN. EL
HILO PARA LA COSTURA DEL REFUERZO DEBE SER DE 100 % ALGODON TORCIOO,
i CALIBRE 18 DE 4 CABDS (18/4). LAS DIMENSIONES DEL REFUERZD, SEGUN TALLA, SON
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA TABLA NO. 8. REFUERZO TIPO VWO AL DEDO
ANULAR Y MEDIO. SON DE CUERC CON UN ESPESOR DE 1.50 A 1,80 MM. ¥ UN ANCHO
EXTERIOR DE 7 +/- 1 MM. DEBE ESTAR COSIDO EN LA UNION DE LAS COSTURAS DEL
DEDO ANULAR Y MEDIO CON LA PALMA. REFUERZO TIPO VIVO AL DEDO PULGAR. ES DE
GUERO CON UN ESPESOR DE 1.50 A 1.80 MM. ¥ UN ANCHO DE 7 +- 1 MM. ESTA COSIDO
EN LA PARTE SUPERIOR DEL DEDO PULGAR ENTRE LAS COSTURAS DPEL
ENCUARTE.DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION Y COMNTRATAGION, SE
,,-q_h' ADJUNTAN INFORMES DE RESULTADOS DE LAS MATERIAS PRIMAS Y DE LOS GUANTES

# Y UM PAR DE GUANTES TERMINADOS CONFORME A LOS REQUISITOS ESPECIFICADOS
DE ESTA NORMA COMO MUESTRA TESTIGO, P

"2 ACOMPARANDO LA PROPLUESTA TECNICACUMPLE GON LA NORMA DE REFERENGIA NRF-
114-PEMEX-2006. SE  AMEXA UNA MUESTRA PARA REVISION, SE ANEXAM LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN REQUERIDO. MODELO AD3-1) MCA, ADETI

MBA 10250817 Partida 00006 2,000 pares
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c) Fallo de fecha 19 de octubre de 2009, correspondiente a la licitacion publica
internacional nimero 18576003-042-09. Documento gue con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere

valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacién origen de este
asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la convocante emitio el fallo correspondiente al proceso licitatoric nimero 18576003-
042-09, en los siguientes términos:

[ S

1

_ RETINE A YING. HECTOR R. hid
5 B S e

REFINAGIDN SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS ¥ SERVICIDS

CONCURSES0O No. ROL1543042
ADQUISICION DE EQUHPO D OTECCION PERSONAL Y SEGURIDAD EPI-A576003-042-09
Solicltud No.: NBA- 102435800, 10243647 Y 10250817
FALLO

Con fundamenio en’los Articulos 36 bis , 37 de la Lay de Adquisiciones, Arrendamienios y Serviclos del.
Sector Pablico vy 46 de su Regiamento, se emite al presente falic del concurso No. R9LIG43042, llevado a
cabo an los términos de los Articulos 26 fracclén 1, 27, 28 Fracelén |l inclso a) (LICITACION PUBLICA, DE
CARACTER INTERNACIONAL Fuara dse |a cobertura de los Tratados de Llbre Comercic suscritas por los
Estados Unidos Mexicanos) de dicha ley para la adquisicion de EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL Y
SEGURIDAD, de acuerdo con [os antecadentas sigulantes:

I. Nombra de los conoursantes cuyas propuestas iéchico-econdmicas fusron desachadas, asi comp las
razones lagales, técnicas o0 econdmicas que sustantan tal determinacion de acuerdo a lo dispuesto en el
artlcule 37 da la citada Ley:

Y
' T NBAA 0250817
1.- GVARGAS COMERGLALIZADORA, 5.4, DE G.\. . SE AMEXA DICTAMEN TECNICO
MBA-10243580 Y 10250817
2~ ABINDUS SEGURIDAD INDUSTRIAL, S.A. DE C.V. SE AMEXA DICTAMEN TEGNIGO
3.~ MATERIALES DE IMPORTACGION ¥ RECURSO0S EN NBA-10260817
SEGURIDAD INDUSTRIAL, S.A. DE G-V, SE ANEXA DICTAMEN TECNICO
. MNombre de los concursantas cuyas propuestas técnico-aconomicas fueron determinadas como
. -solvantes de acuerdo a lo dispuesto en el ariiculo 36 bls de |a citada Ley:
e L e G K S I S AN T S e e T
~ INDUSTRIAL DE EQUIPGS DE TAMPICO, 5.A. DE C.V.
2 - HYDROTESTING SERVICE, 5.A. DE C. V.
3.- ABINDUS SEGURIDAD INDUSTRIAL, 5S.A. DE C.V.
| 4.- PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEEL GOLFO, 5.A. DEC.V.
.o 5.- FIRE EQUIPMENT DE MEXICO, S.A. BDE C V.
A 6.- GRUPO INDUSTRIAL EXTINGUE, S.A. DE C.V.

1. Nombre del{los) concursants{s) a gulen(es} se adjwlica contrato, e identificacion de cada una de las
partidas o conceplos vy montos asignadaos:

»> PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A. DE C.V.™

Posiciones Adjudicadas: 01 y 02] MBA-10243520.

El confrate gue se adjudlca af respacto tiene un importe de; $ 55,267.74 USDH {Cincuenta y clnco mil

dosclentos sesanta y siete délares 74/100 USD.), mas LV.A. y un plazoe de anirega de 30 dlas naturales,
- conlades a partir del dia natural sigutante de la fecha de firma del Contrato.

> “INDUSTRIAL DE EQUIPOS DE TAMPICO, S.A. DE CV."

Posiclones Adjudicadas: 01,02,03,04 y 05; NBA-10243847,

£l contraio que se adjudica al respecto tisne un importe de: $ 34,286.80 USD (Tralnta v cuatro mll doscientas
ochenta y seis délares 8G/100 USD.}, mas I.V.A, v un plazo de entrega de 30 diss naturales, contados a
partir del dia natural siguiente de la fecha de {irma dasl Contrato.

> “PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, 8.A. DE G.V."
Posiciones Adjudicadas: 02, 03, 04, 05 Y 06; NBA-10250817.

- 16
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EFINIRIA "IN HE [4] L LARA SOSA™
g I R '

e R EFINAGION SUFERINTENDENGIA DE SUMINISTROS ¥ S8ERVICIOS

CONGURSOC No. RILi543042
ADQUISICION DE EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL Y SEGURIDAD L PI-485Y6003-042-09
Solicitud No.: NBA- 10243590, 10243647 Y 10260817
El eonirato que se adjudica al respecto tiene un importe de: $26,915.00 USD (Veintiséis mil novecientos

quince délares 80/100 USD.), mas L.V.A. y un plazo de entrega de 30 dias naturales, confados a partlr del dia
natural siguienie de la fecha de firma del Cantrata.

Dichos cantratas deberan ser firmados por los proveadores adjudicatarios en las oﬂclnas del Departarento de
Adquisiciones de este Centro de Negocios, en un término no mayor de quince dlas naturales contados a partir
de 1a fecha en que se le dé a conacer el fallo de prasente concurso.

Se informa al{los) proveador{es) adjudicatario(s) anterior(es), que en términos de ia fraccién il y Gltimo parrafo

del Articulo 48 de dicha Ley que se aplica, debera{n} presentar dentro del término de diez dias naturales

sigulenies a la firma del contrato, fianza por &l 10% de! valor del mismo, expedida por una Institucién de

Fianzas legalmente constituida en el pais, para garantlzar el debido cumplimiento de sus obligaciones
] derivadas del contrato que se le(s) adjudica.

Para dar cumplimienio a lo dispuesto por el Articulo 32-D del Cddigo Fiscal de [a Federacidn, en ios
procadimientos de confratacion regulados por la Lay de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Poblico, deberd presentar anfe el Departamento de Adquisiciones, previo a la formafizacion del contrafo, el
“acuse de recepcion” con el gue comprusbe gue realizd la solicitud .de opinién prevista en la regla 1.2,1.17
de la Resolucidén Misceldnea Fiscal para et 2008. La soliclfud de opinidn debera ser realizada prefarentemente
dentro de los tres dias hibiles posteriores a la fecha en gue tenga conocimients del presente fallo. En ia
solicitud de opinion al SAT debers incluir el correo electronico siguiente: aprovadqoad@ref.pemex.com para
gue el mismo envie el "acuse de respussta”’ que emitiré en atencitn a su solicitud de opinién.

De igual forma, se hace del conogimiento del provesdor ganador que, si por causas imputables a &, |a
opsracion contractual no se formaliza en el plaze sefialado para {al sfecte, Pemex Refinacién procedera para
los efectos de Io indicado en los Articulos 46 y 60 de |a citada Ley.

Se emite el presente FALLO en la Unidad de lngenieria de Pracesos y Gestion del Negomd de la Refinerla . -

“Ing, Héctor R. Lara Sosa” en la Cd. de Cadereyta Jiménez, Nuevo Ledn, a los 18 dias del mes de octubre de
2009,

Alentamente,

ING. GUILLERM® TRUJILLO RENDON
JEFE DE LA UNIDAD DE INGENIERIA DE-PROCESOS Y GESTION DEL NEGOCIO

wmcm-
Boja2 de2
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CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacién de esta Area de Responsabilidades de! Organo Interno de Control en
Pemex Refinacidn, se circunscribe a determinar si ia actuacion de la convocante se ajusto
a la normatividad de la materia, al emitir el fallo de fecha 12 de octubre de 2009, en el cual
declaré adjudicataria de la licitacién pUblica internacional nimero 18576003-042-09, a la
empresa PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A. DE C.V., o si
por el contrario, como lo sefiala la inconforme, la propuesta técnica-economica de la
referida empresa no cumple con la totalidad de los requisitos contenidos en las bases de
la licitacion, en razon de que no incluyé dentro de la misma los informes de pruebas de
atestiguamiento del proceso de empaque de los guantes, realizadas por laboratorio
acreditado para tal efecto.

Sobre el particular, y una vez analizadas las constancias que obran en el expediente en el
que se actla, y que tienen relacion inmediata con los maotivos de inconformidad hechos valer
por la empresa GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., ahora inconforme, dentro
de su escrito inicial presentado ante esta Autoridad el dia 26 de octubre del 2009, se tiene
que dicha inconforme hace valer un agravio en el cual manifiesta:

“‘CONCEPTOS DE INCONFORMIDAD

UNICO.- La convocante al emilir su faflo vioka lo dispuesto por los articulos 36 y 36 bis de fa Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en refacion con ef articulo 67 de la Ley
Federal sobre Metrologfa y Normalizacién, en correlacidn con fa norma de referencia NRF-114-FEMEX-
2006, puntos 1, 2, 3, 9.1.9 y 8.10.1.1, puesto que indebidamente considerd que la propuesta presentada
por la licitante Proveedora de Seguridad Industrial del Golfo, S.A. de C.V. (PSIG),cumplié técnicamente
con lo solicitado en las bases de licitacion, en concreto por lo que respecta a las posiciones dsscrifas
anteriormenfe, en relacién con la nomna de referencia NRF-114-PEMEX-2006 y ef Documento 2 de las
bases de licitacion. Explico:

La empresa adjudicada no enfregd completa su oferfa técnica, es decir, la empresa adjudicada no
presentoé el fotal de los informes de prusbas de faboralorio correspondientes a los guanies, mismos que
conforme a la norma de referencia NRF-114-PEMEX-2006, son obfigatorios, como ese H. Organo
interno de Control podrd comprobar la empresa adjudicada no presenté los informes de pruebas de
faboratorio correspondientes al numeral 9.1.9 de ia norma NRF-114-PEMEX-2006 que a la letra dice:

9.1.9 Entregarun certificado o informe de atestiqguamiento def proceso de empaque que avale ef
cumplimiento de las caracteristicas del mismo, segtin se espscifica en ef numeral 8.10.1.1 de esta

norma, expedido por un drgano cerlificador y/o laboraforic acreditado ante la Enfidad Mexicana de
Acredifacion {ema).

Es de sehalar que la empresa adjudicada no presenté los informes de pruebas del atestiquamiento
del proceso de empaque, es decir era obligaforioc presentar un informe de resultados donde ef
laboraforio de prusbas acreditado por la EMA diera testimoriio, es decir, hiciera constar la forma en que
se empacan los guantes que se oferfaron a la convocantelpara lo cual el laboratorio acreditado debié
emitir un informe descriptivo de cada uno de los pa que se realizan durante el proceso d
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empaquetamiento de los guantes, mismo que debe de cumplir con el punto 8.10.1.1 de fa norma de
referencia cifada, requisito que no fue cumplido por la empresa adjudicada, puesto que, como ya se dijo,
no present6 informe y/o reporte de laboratorio alguno respecio def proceso def empagque de los guantes,
siendo obligatorio presentario conforme a lo que se sefiala en ef numeral 8.1.9 de la multicitada norma de
referencia.

Es decir, el empaquetado de los guantes que son los ficitados por la convocante, debe reunir las siguientes
caracteristicas de conformidad con ef punto 8.10.1.1.:

8.10.1.1 Caracleristicas del empague.

Cada par de guantes debe ser empacado individualmente bajo proceso al vacié en equipo de fermoformado
en empaque pldstico, transparente, sellado hermeéticamenie en condiciones de operacion de 60 % minimo
hasta un 80% maximo de vacic. La forma de evaluar el porcentaje de vacfo debe ser a través de una carta
del proveedor donde indique las condiciones de vacio del empacado, cumpliendo con los valores
establecidos.

De no requerirse por el area usuaria ef empaque individual al vacio, debe indicarse en las bases de
ficitacion, el fabricante o proveedor debe enitregar cada par de guantes en bolsa de polictifeno individual
unidos e identificados, garantizando que no sufran deformaciones dimensionales, empacados a su vez en
caja de carton con famafio para contener maximo 250 pares; fas cuales deben indicar la marca registrada
y/o logotipo del fabricante, la leyenda y/o logotipo Hecho en México” o pafs de origen en su caso, el ntimero
de pedido y orden de compra, lofe y contenido en unidades.

No se aceptan atados con ningtin tipo de material.

De Ia franscripcidn anterior, es evidenie gue no basta que, en dado caso, ef laboratorio de pruebas en su
informe de resultados manifieste que el par de guanies se encuentran empacados de cierta forma, por
gjemplo que sélo diga que se encueniran empacados, sino que es necesario, en cumplimiento a los punfos
919 y 810.1.1 que el laboraioric de pruebas hiciera constar cada_uno de las efapas del proceso de
empaguetado, ya que efeclivaments se frata de un proceso que es una sene de efapas o pasos
concatenados enfre si y que son congruentes, necesarias para alcanzar un fin; asi las cosas, el laboratforio
de pruebas debid sefialar la forma en que los guantes son empacados al vacio, el proceso que siguen,
puesto que elfo es efectivamente un ATESTIGUAMIENTQ del proceso de empaque.

Luego enfonces, ese H. Organo infemo de Confrol puede advertir de la propuesta de PSIG, la empresa
adjudicada, que ésta no cumplié con tal requisito y, por ende, debié haber sido desechada su propuesta,
ya que no cumple ni garantiza la solvencia técnica requerida por la convogante, al deber atender todos los
puntos de fa nomma de referencia NRF-114-PEMEX-2006, la cual, dicho sea de paso es obligatoria para
Pemex y sus Organismos Subsidiarios de conformidad con los puntos 1, 2 y 3 de la misma.

Por lo anferior, es que queda demastrado que la convocante violé en perjuicio de los derechos de mi
mandante los arficulos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Priblico, en refacién con el articulo 67 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, los cuales
disponien en lo conducente:

En efecto, la convocante viola lo dispuesto en las disposiciones franscritas porque no realizé una
adecuada evaluacion de la proposicion de la empresa PSIG, puesto que incumplic con la norma de
referencia NRF-114-PEMEX-20086, toda vez que no presento ef denominado "Atestiguamiento de Proceso
de Empaque”, asi como tampoco presenté empaque al vacid, por eflo, ese H. Crgano Intema de Contr
debe declarar la nulidad del fallo impugnado, para el efeclo de que la convocarfe emifa uno que
susfituya, debidamente fundado y mofivado, apegado a cho, y en el cual se dslermine que
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empresa PSIG no cumple fécnicamente y, por ende, no se adiudique el contrato respecto de las
posiciones adjudicadas.”

Al respecto, se tiene que el concepto de inconformidad Unico antes trascrito se refiere a
gue segun la empresa GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., una de las
empresas adjudicatarias de la licitacién publica internacional nimero 18576003-042-09,
PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFQ, S.A. DE C.V., la cual tiene
el caracter de tercera interesada en el presente asunto, en términos del articulo 66 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, no cumplid con la
totalidad de los requisitos establecidos en las bases de la convocatoria respectiva, en
particular con la presentacion de los informes de pruebas de laboratorio o certificados que
avalen el cumplimiento a la norma NRF-PEMEX-114-PEMEX-2006, de los guantes
ofertados por ella dentro de la partida 6, la cual se refiere a las caracteristicas del
empaque de los mismos, contenidas en el punto 8.10.1.1 de dicha norma, y que por ello el
fallo de la licitacion de antecedentes resulta violatorio de los articulos 36 y 36 bis de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, al no haber sido
desechada la propuesta de la referida tercera interesada por Pemex Refinacion.

Establecido lo anterior, y analizadas que fueron las constancias que obran dentro del
expediente en el que se actua, esta Autcridad determina que le asiste la razén a la
empresa GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., en razon de que la entidad
convocante Pemex Refinacion al momento de emitir el referido fallo de fecha 19 de
octubre de 2009, correspondiente a la licitacidn plblica de antecedentes, no lo hizo de
acuerdo a lo establecido en la Ley de la materia ni en la convocatoria a la licitacién publica
internacional nimero 18576003-042-09, de acuerdo a lo siguiente:

Dentro de la convocatoria a la licitacion publica internacional nimero 18576003-042-09,
obra el documento 2, mismo que fue analizado en el inciso a) del considerando tercero
que antecede, en el cual se precisan las caracteristicas y especificaciones técnicas de los
bienes a adquirir, dentro de las cuales para la partida 6, relativa a los Guantes de Uso
General, estableciendose puntualmente los requisitos técnicos que los mismos debian
cubrir, como a continuacion se observa:
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Convocatoria a la Licitacién Pablica Internacional No, CompraiNet: 18576003-042-09

Subdireccitn de Produccion
Ref. Ing, Héctor R, Lara Sosa

=mesmm———mm
Tipa: - Guantes

Espedificaciam: NO. 02.0.13

Material: Cuere

Medlda: Talla Onica

Color: Nafural {pial}

Dato Complementario: GUANTE & CUERQ ESTILO N°3 PARA TRABAJOS
GENERALES.

GUANTE COMBINADO DE CUERO Y CARNAZA (T1PO [}, GUANTE MANUFACTLIRADO

EN PALMA, DORSO, ¥ REFUERZOS DE CUERD DE GANADO VACUNO CON PUNO DE

SEGURIDAD DE CARNAZA DE GANADO VAGUND RIBETEADD. PARA LA FABRICACION

Y CONFECCION DEL GUANTE TIPO I DEBE SER TOMADO COMO REFERENGIA LA
FIGURA NO 3 ¥ LO QUE SE ESPECIFICA EN LA NORMA NRF-114-PEMEX-2006.

DIMENSIONES DE LAS TALLAS. {TALLA NO 11} DEBEN SER LAS QUE SE INDICAN EM LA
TABLA NO. 9. ESPESCRES. LOS ESPESCRES DEL CUERC Y CARNAZA DEL GUANTE

DEBEN SER LOS QUE SE INDICAN EN LA TABLA NG 17. GOSTURA. LA COSTURA DEBE

SER TIPC RECTA, CON LUN-MINIMO DE 4 PUNTADAS POR CENTIMETRO Y REMATES DE

ACUERDO AL PUNTO 8.4.3.11 DE LA NORMA NRF-114-PEMEX-2008, LA COSTURA
[MTERNA DEBE SER PARALELA A LA ORILLA DEL CORTE CON UNA SEPARACICN

MAXIMA DE 3 MM. MEDIDA A PARTIR DE LA ORJLLA DEL CORTE ¥ SIN QUE LA
COSTURA SE SALGA DEL CORTE. HILO. PEBE SER DE 100 % ALGODON TORCIDO,
CALIBRE 18 DE 4 CABOS (18/4) EN ACABADO CRUDO Y MERCERIZADO, EL HILO PARA
LA COSTURA O PESPUNTE DEL RIBETEADO DEBE SER DEL MISMO COLOR PEL
RIBETE. DEDQ PULGAR. DEBE SER DE CUERO EM FORMA DIAGONAL CCMO SE
MUESTRA EM LA FIGURA NG.13, PALMA. DEBE 8FR DE CUERO CON U REFUERZO DE
TIPO PISTOLA AL CGENTRO DE LA PALMA, DORSO. DERE SER DE CUERO Y DE UNA
S0LA PIEZA. PUNO DE SEGURIODAD. DEBE SER DE CARNAZA DE UNA SOLA PIEZA Y
COSIDO EN TODO £l PERIMETRO DE LA MANO (ENSAMBELE DEL PURQ CON EL
DORSQ, PALMA Y DEDO DIAGONAL) DEL GUANTE CON COSTURA DOBLE PARALELA
QUE TENGA UN ESPACIO ENTRE CADA COSTURA DE & =/~ 1 MM. EL PURO DEBE
TENER UNA JARETA CON UNA DISTANCIA DE 25 MM. MAXIMO AL EXTREMO DISTAL
COMCO SE MUESTRA EN LA FIGURA NQ. 10. BIES RIBETEADC. DEBE ESTAR COSIDO
EN TODO EL PERIMETRO DE LA PARTE INFERIOR DEL PUND, CON UN ANCHO TOTAL
DE 12 +- 1 MM. QUEQANRO DE 6 +- 1 MM. DE ANCHO EXTERIOR Y § +- 1 MM, DE
ANCHO INTERIOR. EL. RIBETE DEBE SER DE UNA TIRA DE TELA DE 100 % ALGODON Y
DE COLOR AZUL DEL PANTONE TEXTIL $9-4342-TC. COSIDO CGON HILG 100 %
ALGODON TORGIDO CALIBRE 18 DE 4 CABOS DEL MISMO COLOR QUE EL RIBETE.
REFUERZCS. CADA GUANTE EN 8U EXTERIOR DEBE DE TENER -CUATRO
REFUERZOS, REFUERZO TIPQ PISTOLA, DERE SER DE CUERO DE UNA SOLA PEZA
CON UN ESPESOR DE 1.20 A 1,40 MM. Y COSIDO EN EL GENTRO DE LA PALMA. DEBE
SER GOSIDO CON COSTURA DOBLE PARALELA EN TODO 8U PERIMETRG Y CENTRO
CON UNA DISTANCIA ENTRE COSTURAS DE 4 +4 1 MM. EL HILO PARA LA COSTURA
DEL REFUERZQ DEBE SER 100 % ALGODON TORCIDO, CALIBRE 18 DE 4 CABOS (18/4).

LAS DIMENSICMES DEL REFUERZO, SEGUN TALLA DEBEN SER DE ACUERDO A LO
ESTABLECIOQ EN LA TABLA NO. 8. REFUERZO TIFQ CARTERA. DEBE SER DE CUERC
DE UNA SOLA PIEZA CON UN ESPESOR DE 1.20 A 1.40 MM. ¥ COLOCADO SOBRE LA
PALMA Y PURIO PARA PROTEGER LAS GOSTURAS QUE LOS UNEN O ENSAMBLAMN. EL
HILOC PARA LA COSTURA DEL REFUERZO DEBE SER DE 100 % ALGODON TORCIDO,
CALIBRE 18 DE 4 CABOS (18/4). LAS DIMENSIONES DEL REFUERZO, SEGUN TALLA,
DEBE SER DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA TABLA NO. 8. REFUERZO TIPO
VIVO AL DEDC ANULAR Y MEDIO. DEBE SER DE CUERO CON UN ESPESOR DE 1.50 A
1.80 MM. Y UN ANCHO EXTERICR DE 7 +/- 1 MM. DEBE ESTAR COSIDO EN LA UNION
DE LAS COSTURAS DEL OEDO ANULAR Y MEDIO CON LA PALMA. REFUERZO TIFO
VIVC AL DEDO PULGAR. DEBE SER DE CUERQ CON UN ESPESOR DE 1.50 A 1.80 M.
¥ LN ANCHGC DE 7 +/- 1 M. DEBE ESTAR COSIDO EN LA PARTE SUPERIOR DEL DEDO
PULGAR: ENTRE LAS COSTURAS DEL ENCUARTE,DURANTE® ‘El." PROCEDIMIENTO DE
ADQUISICION Y GONTRATAGION, EL- L%CTI'ANTE DEBE DE PRESENTAR CERTJFICADOE
O INFORMES DE’ RESULTADOS -DE LAS MATERIAS. PRIMAS Y DE-LOS GUANTES Y Al
MENOS N | PAR DE ‘GUANTES . TERMINADCS “GOMFORME A 105~ REQUISITOS
ESPEGIFICADOS DE- ‘ESTA NCRMA COMO MUESTRA-TESTIGO, POR CADA TIPO EN
CUALQUIER TALLA A CONGCLRSAR ACOMPANANDO LA PROPUSSTA TECNICA. SE
DEBERA CUMPLIR CON LA NORMA DE REFERENCIA NRF-114-PEMEX-2006. ANEXAR
UNA “MUESTRA ™ "PARA. REVISION, EL INCUMPLIMIENTO A LOS REQUISITOS
_ESTABLECIDOS EN LA NORMA SERA MOTIVG DE DESCALIFICACION, SE ANEXAN LAS
ESPECIFICACIONES TEGMICAS DEL BIEN REQUERIDO (SE MUESTRA COMO UN
REQUERIMIENTO @GENERAL DEL LICITANTE DE ENTREGAR LOS INFORMES DE
RESULTADOS BE PRUEBAS JUNTD GON LA PROPUESTA TECNICA A LA
CONVOCANTE, SEGUN EL PUNTO 8.8 DE LA NRF, ADEMAS SE MECESITA QUE Ebd
LICITANTE ENTREGUE LGS INFORMES DE RESULTADOS DE PRUEBAS, A LA
CONVOCANTE CON UNA FECHA DE EMISION NO MAYOR A SEIS MESES ANTES DE LA
FECHA DE PRESENTACION APERTURA DE PROPOSICIONES QUE SE PUBLIQUE EN LA
CONVOCATORIA DEL EVENTO (PROCEAD DE ADQUISICION)

Fagna dd de &5
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De lo anterior, se puede observar que como requisito obligatorio a cubrir por parte de los
licitantes en relacién a los guantes a ofertar para la partida 6 de la NBA10250817, se
establecié el que debia cumplirse en sus términos la norma de referencia, en este ¢aso la
NRF-114-PEMEX-2006, en la cual, entre otras circunstancias y requisitos, se obliga a los
licitantes a entregar los informes de resultados de pruebas correspondientes, emitidos por
laboratorio acreditado para tal efecto, dentro de los que se encuentran los relativos al
atestiguamiento del proceso de empaque de los guantes (puntos 8.6 y 9.1 9) requisito
gue de no ser cumplido en términos del documento 2 de la convocatoria, seria motivo de
descalificacion de la propuesta.

En esie orden de ideas, cabe sefalar que el punto 9.1.9 de la Norma de Referencia a
cumplir en términos del Documento 2 de las bases de la convocatoria de la licitacion de
mérito, sefala la entrega de un certificado o informe de atestiguamiento del proceso de
empaque que avale el cumplimiento de las caracteristicas del mismo, expedido por un
organo certificador y/o laboratorio acreditadc ante la Entidad Mexicana de Acreditacion
(EMA), con lo cual se corrobora el hecho de que los participantes tenian la obligacién de
incluir dentro de sus propuestas el citado certificado o informe de atestiguamiento del
proceso de empaque, requisito que luego de la revision practicada a la oferta de la
empresa PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, S A. DE C.V,, se
desprende que no fue cumplido debidamente por ésta.

Asimismo, dentro del documento 2 de la convocatoria se requirid que los guantes a ofertar
en la partida 6 citada en el parrafo que antecede, cumplieran con lo indicado en el punto
8.6 de la Norma NRF-114-PEMEX-2006, relativo a que los licitantes debfan presentar
informes de resultados de las materias primas y de los guantes y al menos un par de
guantes terminados conforme a los requisitos contenidos en dicha norma como muestra-
testigo, por cada tipo en cualquier talla a concursar, y que el empaque debe ser de
acuerdo al punto 8.10 de la norma de referencia, observandose por parie de esta
Autoridad de la simple lectura del punto 8.6 de la multicitada norma, que de igual manera
se debia contemplar por parte de los licitantes las caracteristicas del empaque, en virfud
de que la convocante requirid guantes de uso general tipo lll, los cuales en términos del
referido punto 8.6 debian cumplir con lo siguiente:

"8.10 Empagque
8.10.1 Para los tipos 1, fI, Hl, IV, Vy VI.
8.10.1.1 Caracterisficas del empaque.

Cada par de guanfes debe ser empacado individualmente bajo p, 0 al vacio en equipo de fermoformado en empaqu
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plastico, transparente, sellado herméticamente en condiciones de operacién de 60 % minimo hasta un 80% méaximo de
vacio. La forrna de evaluvar el porcentaje de vacio debe ser a través de una carta del proveedor donde indique las
condiciones de vacio del empacado, cumpliendo con los valores establecidos.

De no requerirse por el area usuara el empaque individual al vacio, debe indicarse en las bases de licitacién, ef
fabricante o proveedor debe entregar cada par de guantes en bolsa de polietileno individual unidos e identificados,
garantizando que no sufran deformaciones dimensionales, empacados a su vez en caja de carton con tamafio para
confener méaximo 250 pares; fas cuales deben indicar la marca registrada v/o logotipo del fabricants, la leyenda y/o

fogotipo Hecho en México" o pais de origen en su caso, el nimero de pedido y orden de compra, lote y contenido en
unidades.”

De lo antes trascrito, claramente se desprende que dado el tipo de guantes a ofertar (tipo
), los licitantes y en particular la empresa PROVEEDORA DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL DEL GOLFOQO, S.A. DE C.V., debi6é presentar una carta donde se indicaran
las condiciones de vacio del empacado de los guantes, cumpliendo con los valores
establecidos, teniendo la convocante la posibilidad en terminos del segundo parrafo del
punto 8.10.1.1, de Unicamente solicitar al fabricante o proveedor la entrega de los guantes
empacados en bolsa de polietileno individual unidos e identificados, sin embargo se
observa que Pemex Refinacion optd por exigir a los licitantes el cumplimiento puntual de
la norma NRF-114-PEMEX-2008, por lo que la referida empresa debié cumplir con tal
requisito presentando la referida carta.

Considerando lo antes expuesto, esta Autoridad se percata luego de realizar el analisis de
la oferta técnica-econémica de la PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL
GOLFO, S.A. DE C.V,, fercera interesada en el presente asunto, que contrario a lo
requerido dentro del documento 2 de la convocatoria a la licitacion pablica internacional
namero 18576003-042-09, tal empresa dentro de la partida 6 de su oferta, relativa a los
Guantes de Uso General Tipo lll, no cumplié el requisito relativo al cumplimiento de la
norma de referencia NRF-114-PEMEX-2008, en particular en los numerales 8.10.1.1 y
9.1.9 de la misma, al no presentar la carta en la que se demuestre el cumplimiento al
proceso de empacado de los guantes que oferto, asi como el certificade o informe de
atestiguamiento del proceso de empaque, incumplimientos que en términos del propio
documento 2 de la convocatoria a la licitacibn de antecedentes era causal de
desechamiento, actualizandose en tal virtud la causal de desechamiento contenida en el
inciso A) del punto 14.1 de la convocatoria la cual sefala que:

“14. Desechamienfo de proposicicnes.

14.1 Causas de desechamiento.

A) Si existe cualguier incumplimiento a fo establecido en la-fonvocatoria de esta licifacion, que afecte la
sokvencia de la proposicion, de acuerdo a la siguiente relacién:
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Punto en la convocatoria criterio
6, inciso C) Evaluacion Técnica.”

No es O&bice para llegar a la conclusidon anterior, el hecho de que la empresa
PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A. DE C.V., dentro de su
oferta técnica econdomica analizada en el considerando tercero que aniecede, haya
manifestadc que su propuesta técnica cumple con la norma de referencia NRF-114-
PEMEX-2006, y que anexaba muestra para revision, en virtud de que en términos de los
puntos 8.10.1.1 y 9.1.9 de la referida norma, lo que debié presentar en relacién a las
caracteristicas del empaque de los guantes, como ya se indico, era una carta en la que se
demuestre el cumplimiento al proceso de empacado de los guantes que ofertd, y el
certificado 0 informe de atestiguamiento.

Por lo anterior, y toda vez que la convocante con su actuacion contravino lo dispuesto por
los articulos 36, 36 Bis ultimo parrafo y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, asi como lo estipulado por el articulo 3° fraccion V de 1a Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia, por las
razones advertidas, se actualiza el supuesto normativo establecido por el articulo 15
penultimo parrafo de la ley citada, que sefala que los actos, contratos y convenios que las
dependencias y entidades celebren o realicen en centravencion a lo dispuesto por [a ley
de la materia, seran declarados nulos, y en tal virtud, con fundamento en lo establecido
por los articulos 15 pendltimo parrafo, 74 fraccion V de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad del Analisis de
Propuestas para Dictamen Técnico, del Fallo de fecha 19 de octubre de 2009 y su
correspondiente notificacion de esa misma fecha, y de todos los demas actos que de los
actos declarados nulos se deriven correspondientes al proceso licitatorio namero
18576003-042-09, debiendo reponer los mismos atendiendo al hacerlo a las directrices
establecidas en esta resolucién, en este caso, reponer el acto Analisis de Propuestas
Para Dictamen Técnico y todos los demas actos que del acto declarado nulo se deriven,
debiendo lievar a cabo lo siguiente:

o Desechar la propuesta técnica-econdmica de la empresa PROVEEDORA DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A. DE C.V., Unicamente en lo que se
refiere a la partida 6 de la NBA10250817 (guantds de uso general tipo lll), vor los
incumplimientos senalados en parrafos precedgiptes, y que aqui se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen.
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¢ Realizar nuevamente la evaluacion de las ofertas presentadas por los licitantes, en
la que Pemex Refinacion debera verificar que éstas cumplan con todos los
requisitos y criterios establecidos en las bases de convocatoria a la licitacion, en

particular a los informes de resultados y cartas requeridas en tal acto
administrativo.

En tal virtud, correspondera a la convocante reponer el acto declarado nulo en los
términos indicados, debiendo remitir a este Organo Interno de Control, dentro -de un
término de seis dias habiles, contados a partir del siguiente de aquel en el que se
practique la correspondiente notificacion, las constancias que acrediten la reposicion del
acto nulo y de todos los demas que de él se deriven, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico. -

QUINTO.- Dadas las irregularidades advertidas y que han quedado precisadas en el
considerando cuarto de esta resolucién, como una medida preventiva de control que evite
que en futuros procedimientos de contratacion se repitan, lo que resta transparencia a las
licitaciones que realiza Pemex Refinacién, correspondera a la convocante instruir
expresamente servidores publicos a los que compete la elaboracién del documento
denominado Andlisis de Propuestas para Dictamen Técnico, de fecha 19 de octubre de
2009 de la licitacion puablica internacional nimero 18576003-042-09, a fin de que
procedan con estricto apego a la ley en la materia y demas disposiciones que de ella
deriven, advirtiéndoles de las responsabilidades en que pueden incurrir de no hacerlo asi.

La convocante debera remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de
tres dias habiles siguientes a aquél en el que se le notifique esta resolucion, las
constancias con las que se acredite el cumplimiento de lo anterior.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO.- Por los razonamientos logico juridicos contenidos en los considerandos
cuarto y quinto de esta resolucion, con fundamenio en lo dispuesto por los articulos 15
penultimo parrafo, 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, se declara la nulidad del Analisis de Propuestas Para Dictamen
Tecnico, del Fallo y su correspondiente nofificacion, todos de fechas 19 de octubre.de
2009, correspondientes a la licitacidn publica internaciopal nUmero 18576003-042-09, y
todos los demas actos que de los actos declarados nulgs se deriven.
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SEGUNDO. Corresponde a la convocante reponer los actos irregulares y todos los demas
que de éstos se deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices contenidas en esta
resolucién, debiendo remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de
seis dias habiles, contados a partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta
resolucion, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 54 bis y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

TERCERO. Corresponde a la convocante implantar las medidas preventivas de control
establecidas por esta Autoridad en los términos del considerando quinto debiendo remitir
a este Organo Interno de Control, dentro de un término de tres dias habiles, contados a
partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta resolucién, las constancias que
acrediten el cumplimiento de lo anterior.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 Gltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a las
interesadas que, no teniendo el cardcter de definitiva esta resolucién en contra de la
misma podran interponer el recurso de revisibn previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o impugnarla ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

QUINTO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente como
concluido.

LIC. JUAN CARLOS ELIZALDE OROZCO TTLIG-CARLOS MORENO SOLE
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