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'ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL 4519
INSTITUTO MEXICANOG DEL SEGURO SOCIAL. ./ ¥/ --

AREA DE RESPONSABILIDADES.

CLAUDIA MARIA MEDINA PEREZ.

VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTC Y EQUIPAMIENTO
DE LA DELEGACION ESTATAL EN TLAXCALA DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROC SOCIAL.. '

EXPEDIENTE No. IN-100/2010.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1588 /2010.

México, D.F., a 12 de abrif de 2010.

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 12 de abril de 2010.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

E! Titular det Organo Interno de Control en ef Instituto Mexicano del Sequro
Social. Lic Héctor Alberto Acosta Felix. :

“2010, Ane de la Patria. Bicentenario del Inicio de la
Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucidn™.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad: interpuesta por la C. CLAUDIA
MARIA MEDINA PEREZ, Persona Fisica, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Tlaxcala del Instituto Mexicano del Seguro Social, y -

RESULTANDO

Unico.- Por escrito de fecha 08 de abril de 2010, recibido en la Oﬁcialia de Partes del Organo Interno de

a).-

b).-

c)--

Controf en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 07 del miso mes y afio, la C. CLAUDIA
MARIA MEDINA PEREZ, Persona Fisica, presentd inconformidad contra actos de la Coordinacion de
‘Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Tlaxcala del citado Instituto, derivados de
.1 Licitacion Publica Nacional No. 00641316-002-09, celebrada para la-Adquisicién de Consumibles de
Computo; manifestando en esencia lo siguiente:

Que por actos y omisiones de la Convocante, no se ha llevado a cabo la debida formalizacion del
contrato correspondiente a su asignacion en la Licitacién Pablica Nacional nimero 00541316-002-09,
siendo notificado hasta el 12 de marzo de 2010 el anexo 1 definitivo correspondiente a dicho contrato,
sin que a partir de dicha fecha se atendiera al plazo legal para su debida formalizacion, amén de que
de forma arbitraria e ilegal la Convocante reduce las cantidades solicitadas de manera inicial en la
Convocatoria de la Licitacion en mencion, por 1o que resulta ilegal dicha modificacion.

Que le causa agravio el que por actos y omisiones de la Convocante se impida la formalizacion de la
asignacion correspondiente en el proceso de Licitacion Pubtica Nacional nimero 00641316-002-09,
siendo que al dia 12 de marzo de 2010, la Convocante modifica el anexo 1 del citado contrato,
estableciendo cantidades no convocadas inicialmente, ni coincidiendo con las cantidades bajo las
cuales se le beneficid en el respectivo Fallo. '

Que ta Convocante ha constituido un acto y omisidn al no establecerse las cantidades en realidad
licitada, lo que sin duda ha constituido un impedimento para la formalizacion del respectivo contrato,
causado por la Convocante al no atender a la Convocatoria y a la propia Ley, siendo evidente que la
modificacion a las cantidades iniciaimente licitadas es violatoria del pentiltimo parrafo del articulo 45 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; del cual se desprende que la
Convocante esta obligada a no modificar las condiciones previstas en la Convocatoria, por fo que
carece de legalidad el hecho de que,se pretendan modificar cantidades inicialmente establecidas de
bienes, en un claro perjuicio a la ingénforme, por lo que debera retirarse dicho impedimento atribuible a
la Convocante con el fin de realizérse la formalizacion legal del contrato que corresponda a los bienes

gque le fueron adjudicad% ‘
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CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territorialmente para conocer y. resolver la presente inconformidad
.con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37, fracciones XlI y XV| de la Ley Organica de la
Administracion Pdblica Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcion Publica, reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafos segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto

. Mexicano del Seguro Social; 32 y 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccien
i, 11, 85 fraccion V, 66 y 67 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, reformada, y adicionada y derogada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de mayo de 2009. - e :

Las manifestaciones en que basa sus asertos la hoy inconforme contenidas en su escrito de
inconformidad, las cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion
que guardan entre si, declarandose improcedentes por extemporaneas, habida cuenta que de la
lectura al escrito inicial de inconformidad, se advierte que la hoy inconforme impugna el hecho de que
por actos y omisiones de la-Convocante no se ha realizado la formalizacion del contrato que se le
asigné en ef Fallo de la Licitacion Plblica Nacional No. 00641316-002-09, de fecha 1° de marzo de
2010. En este contexto, dicha inconformidad resuita improcedente por extemporanea, toda vez gue las
formalidades que deben observarse en ia presentacién de la primera promocion, sea ésta de cualquier
naturaleza es, desde luego, requisito indispensable, que al momento de plantearla o entablarla, se
encuentre dentro del término al efecto otorgado por la disposicion legal correspondiente; lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articuio 65 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que establece lo siguiente: -

*Articulo 65. La Secretarfa de fa Funcidn Pablica conocerd de las inconformidades que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de licitacién publica o invitacién a cuando menos tres personas que
se indican a continuacion: .

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del contrato en los
8rminos establecidos en la convocatoria a Ia licitacién o en esta Ley.

En esta hipotesis, la inconformidad sélo podra presentarse por quien haya resultado adjudicado, denfro
de los seis dias habiles posteriores a aquél en que hubiere vencido el plazo establecido en el fallo para
la formalizacion del contrato o, en su defecto, el plazo legal.”

Del precepto antes transcrito se aprecia que la inconformidad en contra de los actos y omisiones que
impidan la formalizacién del contrato podra presentarse por quien haya resultado adjudicado,
estableciendo para ello el término de 6 dias habiles los cuales empezaran a contar de la siguiente
manera: 1.- A partir de la fecha en que hubiere vencido el plazo establecido en el Fallo para la
formalizacion del contrato; 2.- A partir del vencimiento del plazo legal. Ahora bien, para estar en
condiciones de analizar si esta en tiempo la inconformidad que nos ocupa, es necesario precisar si en
el Fallo del procedimiento licitatorio que nos ocupa se establecié fecha especifica para la formalizacién
del contrato, situacion que se desprende de la propia Acta levantada con motivo del Fallo concursal de
fecha 1° de marzo de 2010, el cual se encuentra visible a fojas 9 a 15 del expediente que nos ocupa; -
de la que se tiene que la Convocante establecié que la formalizacion del contrato seria realizada el dia

09 de marzo de 2010, :

Precisado lo anterior, se tiene que
la Instancia de Inconformid

C. CLAUDIA MARIA MEDINA PEREZ, Persona Fisica, presentd
ontra de los actos y omisiones de la Convocante por los cuales no
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se ha llevado a cabo la formalizacion del contrato, correspondiente a la asignacién de que fue objeto
en el Fallo de fecha 1° de marzo de 2010, fuera del momento procesal oportuno, es decir, dentro del
término de 6 dias habiles siguientes a aquel en que vencio e! plazo establecido en el Fallo y que en el
caso, fue el dia 09 de marzo de 2010, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65
fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; reformada, y
adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, resultan
extemporaneos los motivos de inconformidad que hace valer el accionante, toda vez que no presentd
su inconformidad dentro de los seis dias habiles siguientes a la fecha que se establecio para la.
formalizacion del Contrato en-el Fallo de la Licitacién que nos ocupa, ya que dicho término corrié del
dia 10 al 18 de marzo de 2010, y el escrito de inconformidad que nos ocupa fue recibido en la Oficialia
de Partes del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 07 de abril de
2010. : . -

En razén de lo anferior, los argumentos en que basa sus motivos de inconformidad el promovente,
contenidos en su escrito de inconformidad, se declaran extemporaneos, toda vez que los mismos son
en contra de los actos y omisiones de la Convocante por los cuales no se ha llevado a cabo la
formalizacion del contrato respectivo. :

Por lo que tales impugnaciones debié hacerlas valer en el momento procesal oportuno, es decir,
dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la fecha que se establecio para la formalizacion del
contratc en el Failo de la Licitacién que nos ocupa, esto es el 09 de marzo de 2010, por lo que el
término de 6 dias habiles para presentar su inconformidad en contra de los actos y omisiones de la
Convocante por los gue no se ha realizado ia formalizacion del contrato, corrid del dia 10 al 18 de
marzo de 2010, y al no hacerlo valer dentro del término legal de 6 dias habiles a que se refiere el
articulo 65 fraccion V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
antes transcrito, preciuye su derecho para hacerlo valer con posterioridad, lo que en la especie
acontecio, habida cuenta que su escrito de inconformidad, fue presentado hasta el dia 07 de abril de
2010, en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, corriendo en exceso el término establecido por el precepto legal
invocado, peor lo que precluyé su derecho para hacerlo valer con posterioridad, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la
Ley Reglamentaria del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
aplicable al caso, que a la letra dispone;

“Articulo 288.- Concluidos los férminos fijados a las parfes, se fendra por perdido el derecho que dentro de
ellos debié ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Lo que en la especie sucedid, toda vez que como se indicd lineas antericres, el término para
interponer su inconformidad en contra de los actos y omisiones de la Convocante por los que no se ha
realizado la formalizacion del contratc que le fue adjudicade en el Fallo de la Licitacion Pablica
Nacional No. 00641316-002-09, corrid del 10 al 18 de marzo de 2010, presentando su promocion
hasta el 07 de abril de 2010 en Ia Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicanc del Seguro Social, por 1o que de Ia fecha que se establecid
para la formalizacién del contrato en el Fallo licitatorio, esto es, el dia 09 de marzo de 2010, y la fecha
en que presentd su escrito de inconformidad, transcurrié en exceso el término al efecto otorgado. -

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tésis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado en
Materia de Circuito del Trabajo del Aercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de la
Federacién, Octava Epoca, T I, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
de Circutto, en los términos glgy@ntes: :
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“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En el sistema procesal de un juicio de cardcter laboral, rige como
presupuesto el de que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con Ia
consecuencia de que, de no llevarse a cabo, suija Ia figura juridica precilusién, conforme a la cual la
parte que no actia como debe hacerlo dentro del periodo correspondiente, pierde el derecho de
hacerlo con posterioridad.”

No pasa desapercibido para esta Autoridad que suponiendo sin conceder que con fecha 12 de marzo
de 2010, la Convocante emitid el Anexo 1 del Contrato faltante para la debida formalizacion del mismo,
como lo refiere el propio inconforme en su escrito inicial, en el caso que nos ocupa adn y cuando se
tomara esa fecha para el efecto de determinar los tiempos para interponer la inconformidad en
terminos de lo dispuesto en el articulo 85 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicics del Sector Publico, de todas maneras es extemporanea a la fecha en gue se interpone la
inconformidad.

En este orden de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion V de la Ley de
Adquisiciones, Amendamientos y Servicics del Secfor Publice, cualquier accién en contra de las -
acciones u omisianes de la Convocante por las cuales no se realiza la formalizacion det contrato que le
fue adjudicado en el Fallo de la Licitacion Publica Nacional No. 00641316-002-09, debi6 efectuarse en
el momento procesal oportuno, es decir, dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la fecha que
se establecié en el Fallo para la formalizacién del contrato, que en el caso que nos ocupa fue el 09 de
marzo de 2010, esto es del 10 al 18 de marzo de 2010 y al haber presentado su promocion la C.
CLAUDIA MARIA MEDINA PEREZ, Persona Fisica, hasta el 07 de abril de 2010, la misma se hizo
valer fuera del término concedido para tal efecto.

Bajo este contexto, 1a inconformidad interpuesta por la C. CLAUDIA MARIA MEDINA PEREZ, Persona
Fisica, contra actos de 1a Goordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en
Tlaxcala del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados de la Licitacién Publica Nacional No.
00641316-002-09, celebrada para la Adquisicion de Consumibles de Computo; resulta improcedente
por actos consentidos, al no interponerse la inconformidad en el término concedido para tal efecto, lo
anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 67 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, el cual se transcribe para pronta referencia; -—---—-nenen-

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

Cabe mencionar que el criterio que se aplica para declarar improcedente la promocién que nos ocupa,
se basa ademas en la consideracién de que los actos reclamados revisten el caracter de consentidos,
al no haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece el precepto 65 fraccion V de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Ley Reglamentaria del articulo
134 Constitucional; sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia definida No.
61, visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judidial de la Federacion 1917-1988, Segunda
Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro: --

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del
orden civil y administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via deniro de los plazos que a
Ley sefiala.”

En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado la C. CLAUDIA MARIA MEDINA PEREZ,
Persona Fisica, contra de los actos y omisiones de la Convocante por los cuales no se ha realizado la
formalizacion del contrato respecjifo, en el término al efecto establecido por el articulo 65 fraccion V
de la Ley Reglamentaria del arifculo 134 Constitucional, aplicable al caso, precluyé su derecho para
i conformidad con lo dlspuesto en el precepto legal 288 del Cadigo
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Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
de! Sector Publico, y al no hacerlo valer la promovente en el término fijado precluye su derecho para
inconformarse con posterioridad, lo que en el presente caso sucedid, ya que su promocién se recibio
en la Oficialia de Partes del Organo Intemo de Control en el Instituto Mexicano de! Seguro Social hasta
el dia 07 de abril de 2010, transcurriendo en exceso el término al efecto fijado en el articulo 65 fraccion
V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; en este orden de ideas,
resuitan extemporaneos los motivos de inconformidad planteados por la hoy accionante y, en
consecuencia, es improcedente por actos consentidos la inconformidad de fecha 06 de abril de 2010,
recibida en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el dia 07 del mismo mes y afio, interpuesta por la C. CLAUDIA MARIA MEDINA PEREZ,
Persona Fisica, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Estatal en Tlaxcala del Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados de la Licitacion Publica
Nacional No. 00641316-002-09, celebrada para la Adquisicion de Consumibles de Computo. -—---—--———-

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se. -«—-—--

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 65 fraccion V y 67 fraccion Il de la Ley de Adguisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del Organo
interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina extemporaneos los
motivos de inconformidad expuestos y en consecuencia se declara improcedente por actos
consentidos [a inconformidad interpuesta la C. CLAUDIA MARIA MEDINA PEREZ, Persona
Fisica, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Estatal en Tlaxcala del Instituto Mexicane del Seguro Social, derivados de la Licitacion Pablica
Nacional No. 060641316-002-09, celebrada para la Adquisicion de Consumibles de Computo. -

SEGUNDO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articulo

TERCERO.- Archivese en estos términos el eipediente en qgue se

Asi lo resolvié vy firma el C. Titular del Ar@a de Respon%ﬁa
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

~ PARA:

74 dltimo péarrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federai de Procedimiento Administrativo.

tia, como asunto total vy
haya Jugar.

definitivamente concluido, para todos los efectos legales

del @Fgano Interno de Confrol en el

LIC. ED

C. CLAUDIA MARIA MEDINA PEREZ - PERSO
LI A 8T C [ al o

RDO J,

FISICA CALL

IESCA DE LA GARZA

E/TORCUATO TASSQ NO. 245, PISO 1 COL. CHAPULTEPEC MORALES, DELEGACION MIGUEL

LIC. CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE LA COCREINACION DE ADQUISICION DE BIENES ¥ CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES/DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL - DURANGO Mc. 291, COL. ROMA, DELEGACION
CUAUHTEMOC, C.P_ 06700, MEXICO, D.F - TELS.- 55-55-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

ANTONIO PEREZ FERNANDEZ.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES ESTE ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL EN EL ESTADG DE TLAXCALA.

S'HG*DVBM.






