ORGANO INTERNQ DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

MEDAM,; S.A. DE C.V., ECOTERMICA DE ORIENTE, §.A DE
CV., MEDAM TRANSPORTES, S.A DE CJV., CIA
RECOLECTORA DE RESIDUOS PELIGROSOS INDUSTRIALES
Y MUNICIPALES, S.A. DE C.V., Y CONFINES ECOLOGICOS,
S.ADEC.V.

BECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA VS.

COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE
LA DELEGACION NORTE DEL DISTRITO FEDERAL DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-010/2010

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1522 /2010

México, D. F. a, 22 de marzo de 2010

RESERVADO: En su totalidad

FECHA BE CLASIFICACION: 22 de marzo de 2010

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vi de la LFTA!F’G
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 ahos

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Scocial. Lic. Héctor Alberte Acosta Félix

“2010, Ano de la Patria. Bicentenario del Inicio de la [ndependenma y
Centenario del Inicio de la Revolucion.”

-~

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por de las
empresas MEDAM, S.A. DE C.V., ECOTERMICA DE ORIENTE, S.A DE C.V., MEDAM TRANSPORTES,
S.A DE C.V., CIA RECOLECTORA DE RESIDUQS PELIGROSOS INDUSTRIALES Y MUNICIPALES, S A.
DE C.V., Y CONFINES ECOLOGICOS, S.A DE C.V., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Norte del Distrito Federal, del Instituto Mexicano del Seguro Social, y -———--—

RESULTANDO

Por escrito con fecha 07 de enero de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, en
mismo dia, mes y aio, por medio del cual el C. JESUS ALBERTO RAMOS GARCIA, Representante
Legal de las empresas MEDAM, S.A de C.V., ECOTERMICA DE ORIENTE, S.A. de C.V., MEDAM
TRANSPORTES, S.A, de CV. y CIA RECOLECTORA DE RESIDUOS PELIGROSOS
INDUSTRIALES Y MUNICIPALES, SA de CV. y el C. LEOPOLDO GUZMAN DE ALBA,
Representante Legal de la empresa CONFINES ECOLOGICOS, S.A. de C.V. personalidad
debidamente acreditada en autos, nombrando representante comun al C. JESUS ALBERTO RAMOS
GARCIA, presentaron inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Norte de! Distrito Federal del citado Instituto, derivados de la Licitacion
Publica Nacional No. 00641188-070-09, celebrada para la Contratacion del Servicio de Recoleccion,
Transporte, Tratamiento y Disposicion final de Residuos Peligrosos, Biologico Infecciosos y Toxico
Peligrosos en Unidades Médicas de la Delegacion Norte del Distrito Federal, para cubrir necesidades
del 01 de enero del 2010 al 31 de diciembre de 2010; manifestando al efecto los hechos y agravios
que considers pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la
letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente: :

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su falfo los conceptos de violacion expresados en la demanda,
no implica que haya infringigo disposiciones de la Ley de Ampara, a ia cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepito alguna que gstalflezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no
deja en estado de ipllefghsion al quejoso, dado que no se fe priva de la oportunidad para recurrir la resolucion v
alegar lo que estigle pgrtinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”
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Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: VIi, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.

Que ofrece y exhibe como medios de prueba copia de las documentales siguientes:'

Instrumento Pablico Notarial No. 9,932, de fecha 23 de febrero de 2005, pasado ante la fe del Notario

Publico No. 189 del Distrito Federal; Acta del Evento de Comunicacion del Dictamen Técnico y Fallo de
la Licitacion Publica Nacional No. 00641188-070-09, de fecha 30 de diciembre de 2009. ---——-----—-

Por el Oficio No. 35.01.60.1200/0147 de fecha 18 de enero de 2010, recibido en la oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el dia 19 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento
de la Delegacion Norte del Distrito Federal del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado |ll del Oficio No. 00641/30.15/0079/2010 de fecha 11 de enero de 2010,
informé que resulta improcedente la suspensién del procedimiento de contratacion que nos ocupa,
toda vez que dicha interrupcién le implicaria a las Unidades que prestan servicios de atencion médica
de esa Delegacion tener en sus areas de almacenamiento temporal diversos tipos de Residuos
Peligrosos Bioldgico Infecciosos y Téxico Peligrosos, mismos que al dejar de ser recolectados,
transportados y tratados provocaria focos de contaminacion e infeccion bastante graves que
perjudicarian seriamente la salud del derechohabiente, a los trabajadores del Instituto, asi como en
detrimento de la imagen de esa Entidad, ademas de que con la acumulacién de esos residuos se
infringiria lo establecido en la Norma NOM-087-ECOL-SSA1 -2002; atento a lo anterior, mediante a
cuerdo contenido en el Oficio 00641/30.15/0577/2010 de fecha 22 de enero del 2010, esta Area de
Responsabilidades considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta
responsabilidad determiné no decretar la suspension a que se refiere el Oficio numero
00641/30.15/0079/2009 de fecha 11 de enerc de 2010, sin perjuicio del sentido en que se dicte la
Resolucién en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio gue se cause al

- Instituto es responsabilidad de los servidores pUblicos encargados de dar continuidad al Procedimiento

Licitatorio que nos ocupa.

Por el Oficio No. 35.01.60.1200/0147 de fecha 18 de enero de 2010, recibido en la oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el dia 19 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiéento
de la Delegacion Norte del Distrito Federal del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado IV del Oficio No. 00641/30.15/0079/2010 de fecha 11 de enero de 2010,
manifest6 que el estado que guarda el Procedimiento de Licitacion Publica Nacional No. 00641188-
070-09, es que con fecha 31 de diciembre de 2009 se formalizo e! contrato respectivo, se dictd el Fallo
con fecha 30 de diciembre de 2009, y asimismo, informa lo relativo al tercero perjudicado; atento a lo
anterior esta Autoridad administrativa mediante a cuerdo contenido en el Oficio
00641/30.15/0578/2010 de‘fecha 22 de enero del 2010, le dio vista y corrio traslado con copia del
escrito de inconformidad a la empresa CORPORATIVO TECHNO AMBIENTA, S.A. DE C.V,, afin de
que manifestara por escrito o que a su derecho convenga en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblIGO. —————mermemmemmmv

' Por Oficio No. 358001140100/0213 de fecha 22 de enero de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de

esta Area de Responsabiligddes del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Segurc
Social, el dia 25 del mism# mes y afio, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento
de la Delegacidén Npfig del Distrito Federal dei citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
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contenido en el apartado II del Oficio No. 00641/30.15/0079/2010 de fecha 11 de enero de 2009,
remitié informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto
los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen-aqui por reproducidos

como si a la lefra se insertasen, en ob\no de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Junsprudenma siguiente:---

CONCEPTOS DE VIOLAGION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su falfo los conceptos de violacion expresados en ia demanda,
no implica que haya infringido. disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado gue no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demosirar, en su caso, fa ilegalidad de ia misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥ su
Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Resumen de Convocatoria No. 25 de fecha 15 de diciembre de 2009; Convocatoria del Procedimiento
de Licitacion Pdblica Nacional NO. 00641188-070-09; Formatos de preguntas formuladas por parte de
fos Licitantes en el evento de Junta de Aclaracion de dudas a la Convocatoria de la Licitacion Plblica
Nacional No. 00641188-070-09; Acta correspondiente a fa Junta de Aclaracién de Dudas a la
Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional No. 00641188-070-09, celebrada el dia 22 de diciembre
del afio 2009; Oficios de presentacion dirigido a los Directores y/o Administradores. de las Unidades
Medicas y Administrativas que conforman la Delegacion Norte del Distrito Federal a fin de que las
empresas licitantes efectuaran las visitas solicitadas en la Convocatoria de la Licitacion PuUblica
Nacional; Acta correspondiente al Acto de Presentacion de Proposiciones Técnicas v Econdmicas de
la Licitacion Pdblica Nacional No. 00641188-070-09, celebrada el dia 28 de diciembre del afio 2009;
Propuesta técnica presentada por el Representante de |a siguiente’'empresa Licitante: CORPORATIVO
TECHNO AMBIENTA S.A. DE C.V. en participacion conjunta con la empresa TRANSPORTE Y
RECOLECCION ECOLOGICA DEL SUR S.A. DE C.V.; Acta correspondiente al Dictamen Técnico y
Fallo de la Licitacion Publica Nacional No. 00641188-070-09, de fecha 30 de diciembre del afio 2009.

Por escrito sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 16 de febrero de 2010, el C.
LEONARDO VERA VILLALOBOS, Representante Legal de la empresa CORPORATIVO TECHNO-
AMBIENTA, S.A. de C.V.,, y Representante comun de las empresas CORPORATIVO TECHNO-
AMBIENTA, S.A. de C.V. y TRANSPORTE Y .RECOLECCION ECOLOGICA DEL SUR, S.A. de C.v.
en su caracter de Tercero Perjudicado, manifiesta lo que a su derecho conviene, en relacion a la
inconformidad de mérite, en cumplimiento al requerimienio contenido en el Oficio No,
00641/30.15/0578/2010 de fecha 22 de enero de 2010, emitido por esta Autoridad Administrativa, en
ejercicio del derecho de audiencia que le fue otorgada, manifestd lo que a su derecho convino, y que
por economia procesal se tiene por transcrito como si a la letra estuviera insertado, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACYON. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
-El hecho de que el Ju deral no franscriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que
haya infringido dispogiCigfies de la Ley de Amparo, a fa cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno-que establezca la
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obligacién de llevar a cabo tal franscripcién; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado
gue no se le priva de la oportunidad para recurrir Ia resolucion y alegar lo que estime perfinente para demostrar, en su caso, ia
ilegalidad de fa misma. Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°.4/129, Pagina 599.

Por Acuerdo de fecha 10 de marzo de 2010, con fundamento en los articulos 50 y 51 de |a Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones Il, lif y VIII, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo
11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pibiico, esta Autoridad
Administrativa Acordé la Admision de las pruebas ofrecidas y presentadas por el C. JESUS ALBERTO
RAMOS GARCIA, Representante Legal de las empresas MEDAM, S.A de C.V., ECOTERMICA DE
ORIENTE, S.A. DE C.V., MEDAM TRANSPORTES, S.A., DE CV Y CiA RECOLECTORA DE
RESIDUOS PELIGROSOS INDUSTRIALES Y MUNICEPALES S.A. DE CV. personalidad
debidamente acreditada en autos conjuntamente con el C. LEOPOLDO GUZMAN DE ALBA,
Representante Legal de la empresa CONFINES ECOLOGICOS, S.A. de C.V. personalidad
debidamente acreditada en autos, nombrando representante comutn al C. JESUS ALBERTO RAMOS
GARCIA; las ofertadas por el Titular de la Coordinacién de Abastecimiento. y Equipamiento de la
Delegacion Notte en el Distrito Federal, en su Informe Circunstanciado de Hechos, asi como las
ofrecidas y presentadas por el C. LEONARDO VERA VILLALOBOS, Representante Legal la empresa
CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. de C.V., en su caracter de tercero perjudicado, las cuales
todas se desahogan por su propia y especial naturaleza

Por Oficio No. 00641/30.15/1220/2009 de fecha 10 de marzo de 2010, con fundamento en el articulo
72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se puso a la vista de las
empresas inconformes y de los terceros perjudicados el expediente en que se actua, para que en el
término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio
de cuenta, formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes. -—-—--—

Por acuerdo de fecha 22 de marzo de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente _
asunto, en virtud de no existir prugbas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resclucién.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articuto 37, fracciones Xl y XVl de la Ley Organica de la
Administracidn Plblica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de
2009; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social;
32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion 11, 11, 56, 65 y 67 fraccién I,
71 parrafo primero 74 fraccién li, y demas relativos y aplicables de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacjgh el 28 de mayo de 2009.

Fifacién clara y pr
00641188-050-0

del acto impugnado. El Acto de Fallo de la Licitacion Publica Nacional No.
cha 30 de diciembre del 2009.

A
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Anilisis de los Motivos de inconformidad.- Que bajo protesta de decir verdad promueve
inconformidad contra el Acto de Fallo de la Licitacién namero 00641188-050-09 relativa a la
contratacion del servicio de recoleccion, trasporte, tratamiento y disposicion final de los residuos
pefigrosos bioldgico infeccioso (R.P.B.1), que se general en el ambito de la Delegacion Norte del
Distrito Federal, Unidades de Alta Especiafidad (UMAES) Centro Médico Nacional “La Raza”
(C.M.N.R.) y Hospital Magdalena de las Salinas contenida en el acta respectiva comunicada a su
poderdante el dia miércoles treinta de diciembre del afio 2009 documento en el cual se comunica
indebidamente que no es desechada por la Convocante ta propuesta de la empresa CORPORATIVO
TECHNO-AMBIENTA, $.A.de C.V., y otros y que ademas indebidamente y contra la Ley y derecho se
le asigna el contrato respectivo a pesar de no cumplir con los requisitos establecidos por la
Convocante en si propia Convocatoria por no observarse tanto requisitos procedimentales como de
forma.

Que sefafa que como esta en tiempo, segin lo prescrito en la fraccion tercera del articulo 65 de la ley
de Adquisiciones Arrenadmientos y Servicios del sector Pablico, misma que al ser invocada como
presento legal al cual se sujetaria la Licitacion Pablica Nacional No. 0064118805009, mwm——eoeeemn.

Que MEDAM, S.A. DE C.V,, se registro en tiempo segan lo establecia la Convacatoria respeciiva la
Convocatoria respectiva para participar en la Licitacion Publica Nacional No. 0064121 6-045-09(sic) lo
cual acredita correctamente con la copia simple del registro que emite el sistema de compras
gubernamentales COMPRANET y como se puede constatar en el expediente licitatorio que obra en
poder de la Convocante y que ofrece como prueba fehaciente de cumplimiento de registro al evento
cuyo Fallo combate.

Que para dejar perfectamente claros los agravios de su representada es importanie primeramente
tener en cuenta que la empresa licitante denominada CORPORATIVO TECHNO AMBIENTA, S.A. de
C.V., no cumple con la presentacién de sélo un convenio de participacién conjunta como lo establece
la Convocatoria licitatoria en el numeral tres del punto 3.3 de la propuesta técnica.

Razonamientos expresados por la Convocante en atencién a los motivos de inconformidad:

Que lo manifestado por la empresa inconforme es totalmente falso atn cuando en el proemic de su
escrito de inconformidad manifiesta bajo protesta de decir verdad toda vez que hace referencia al
procedimiento licitatorio No. 00641216-045-09 cuando éste corresponde a un procedimiento de
Licitacion Plblica Nacional para la contratacion det Servicio de Recoleccion, Transporte, Tratamiento
y Disposicién Final de los Residuos Peligrosos Bioldgico Infecciosos, pero que de acuerdo con la
informacion proporcionada a través del Sistema de compras gubernamentales COMPRANET, dicho
procedimiento de Licitacion Publica Nacional corresponde a este Instituto Mexicano del Seguro Social
pero a la Delegacion Regional Oriente del Estado de México, 1o cual se puede corroborar en el Portal
de COMPRANET. :

Que el procedimiento de Licitacion Publica que efectud esta Delegaciéon para la contratacion del
Servicio de Recoleccién, Transporte, Tratamiento y Disposicion Final de los Residuos Peligrosos
Biologico Infecciosos y téxico peligrosos fue a través del Resumen de Convocatoria No. (025
publicada en el Diario Oficial dg#la Federacién de fecha 15 de diciembre del afio 2009 mediante el
cual se incorporo la Licitgéi6rgPuablica Nacional No. 00641188-070-09 misma que corresponde a esta
Delegacion Norte del Di ederal, dependiente del Instituto Mexicano del Seguro Social. ——--——-
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Que el proceso de Licitacion Pablica Nacional que efectud esta Delegacion Norte del Distrito Federal
es el No. 00641188-070-09 para la contratacién del Servicio de Recoleccion, Transporte, Tratamiento
y Disposicion Final de los Residuos Peligrosos Bioldgico Infecciosos y toxico peligrosos, por lo que
supone por la fecha que menciona que es al que se refiere el inconforme por lo que en su caso
denota la falta de probidad, observancia, falta de cuidado y un total desconocimiento de los procesos
en los cuales su representada participa y en la elaboracion de su escrito de inconformidad, adn.
cuando manffiesta bajo protesta de decir verdad.

Que el incdnforme de acuerdo con su dicho participo en la fecha mencionada en el evento de Junta
de Aclaracion de Dudas, es menester mencionar gue de conformidad con lo sefialado en el Gitimo
parrafo del articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
mismo que sefiala lo siguiente: La convocante debera realizar al menos una junta de aclaraciones,
siendo optativa para los licitantes la asistencia a la misma.

La empresa CORPORATIVO TECHNO AMBIENTA, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero
perjudicado manlfesto que:

Que se actualiza la causal la improcedencia y sobreseimiento establecida en los numerales 67
fraccion 'y 68 fraccion 11l de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
dado gue no se actualiza un motivo de inconformidad respecto de la Licitacion Pablica Nacional
00641188-070-09 toda vez que las sefaladas por la hoy inconforme es la 00641188-050-09 vy
00641416-045-09 diversas de la que primeramente se cita y contra la que endereza motivo de
inconformidad alguno.

Que en materia administrativa priva el principio de estricto derecho respecto de las promocnones que
las partes puedan presentar ante la autoridad. ,

Que generalmente reconoce que en el procedimiento contencioso administrativo imperan los
principios de litis cerrada y de paridad procesal; el primero implica que los hechos sometidos a la
decision del tribunal competente no deben variarse en el transcurso del juicio, ni por el ni por alguna
de las partes. 7

Que en cuanto al principio de paridad procesal, que en la tramitacién del procedimiento contencioso
se atendera a los argumentos que la inconforme sefiale como motivos de inconformidad, los cuales
solo se podran corregir errores u omisiones del inconforme en la cita de los preceptos que estime
violados, asi como examinar en su conjunto los motivos de impugnacion y demas razonamientos
expresados por la Convocante vy el tercero interesado a fin de resolver la controversia efectivamente
planteada, pero no podra pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido expuestas por el
promovente.

Valoraciéon de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas mediante acuerdo de fecha 10 de
marzo de 2010 ofrecidas y presentadas por los inconformes en su escrito inicial de inconformidad de
fecha 07 de enero de 2010, que obran a fojas 09 a la 72 del expediente en que se actta; las del Area
Convocante que adjunté con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 22 de enero de 2010,
que obran a fojas 117 a la 1129 del expediente en que se actia; las pruebas ofrecidas y presentadas
por la empresa CORPORATIVO TBECHNO-AMBIENTA, S.A. de C.V., tercero perjudicada que obran a
fojas 1152 a la 1196 del expedignte en el que se actla; documentales que se desahogaron por su’
propia y especial naturaleza’ valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202,
203, 207 y 217 del Codigé Ederal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
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Procedimiento Admlnlstratwo por disposicion del articulo 11 de Ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO. Previamente y por cuestion de método se procede al
estudio y analisis de las manifestaciones hechas valer por la empresa CORPORATIVO TECHNO
AMBIENTA, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero perjudicado, respecto a que: “se actualiza la
causal la improcedencia y sobreseimiento establecida en los numerales 67 fraccion 1 y 68 fraccion i
de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, dado que no se actualiza
un motivo de inconformidad respecto de fa Licitacion Publica Nacional 00641188-070-09 toda vez que
las sefialadas por fa hoy inconforme es la 00641188-050-09 y 00641416-045-09 diversas de la que
primeramente se cita y contra la que endereza motivo de inconformidad alguno... en materia
administrativa priva el principio de estricto derecho respecto de las promociones que las partes
puedan presentar ante la autoridad... generalmente reconoce que en el procedimiento contencioso
administrativo imperan los principios de litis cerrada y de paridad procesal; el primero implica que los
hechos sometidos a la decision del tribunal competente no deben variarse en el transcurso del juicio,
ni por el ni por alguna de las partes...en cuanto al principic de paridad procesal, que en la tramitacion
del procedimiento contenciosos se atenderéa a los argumentos que la inconforme sefiale como

motivos de inconformidad, de los cuales solo podran corregir errores u omisiones del inconforme en la

cita de los preceptos que estime violados, asi como examinar en su conjunto los motivos de
impugnacion y demas razonamientos expresados por fa convocante y el tercero interesado a fin de
resolver la controversia efectivamente planteada, pero no podran pronunciarse sobre cuestiones que
no hayan sido expuestas por el promovente”; al respecto dichas manifestaciones resultan
procedentes, toda vez que del estudio y analisis al escrito de inconformidad se desprende que bajo
protesta de decir verdad, el acto que se impugna en la presente instancia es el Acta de del Evento de
Comunicacion del Dictamen Técnico y Fallo de la Licitacion Pablica No. 00641188-050-09, por lo que
se configura la hipétesis normativa contenida en el articulo 67 fraccion Il en relacién con el 68
fraccion tli de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, que a la letra
establecen lo siguiente:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
1. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de esta Ley;
if. Contra actos consentidos expresa o tacifamente;

. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir
el objeto o la materia del procedimiento de contratacién del cual deriva, y

IV. Cuando se promueva por un licitante en forma individual 'y su participacion en el procedimiento
de coniratacion se hubiera realizado en forma conjunta.

“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:
i. El inconforme desista expresamente;

1. La convocante firme el contrato, en ef caso de que ef acto impugnado sea de aquélios a los que se refiere la
fraccion V del articulo 85 de esta Ley, y

. Durante Ia sustanciacién de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia que establece el arfi€ulo anterior.”

Supuesto normatives que
Pdblica Nacional nime

presente caso se actualizan, toda vez que fue cancelada la Licitacion
0641188-050-09, para la contratacion del Servicio de: Recoleccién,
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Transporte, Tratamiento y Disposicién Final de los R.P.B.I. para Unidades Medicas pertenecientes a <

la Delegacion Norte del Distrito Federal y UM.AAE.S C.MN.R. y Mag. de las Salinas, para cubrir
necesidades del 01 de enero al 31 de diciembre del 2010. Lo anterior es asi ya que esta Autoridad
Administrativa, en términos de lo dispuesto en con fundamento en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 79 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por dispesicién del precepto 11 de
la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional, a la fecha que emite la presente resolucion,
ingreso a la pagina de Intermet hitp//www.compranet.gob.mx, al dar clic en su apartado de
licitaciones, desplego lo referente a seguimiento y a su vez un apartado de adquisiciones, al dar clic al
citado apartado se despliega, los apartados Federales, Estatales y Todas, se dio clic en todas y en la
pagina desplegada, en el apartado correspondiente a Numero de licitacion, se escribid el nimero
00641091:044-09 y pulsar buscar, despliega un registro encontrado, det que se advierten los
siguientes datos:;

Seguimiento de licitaciones de adquisiciones

Para ver la informacién de una licitacion, presione su numero. Si requiere consultar fos documentos o dafos
disponibies sobre las etapas efectuadas del proceso, oprima el icono que corresponda. .

1

1al1de1 regislrd(s) encontrado{s) en la bisqueda:

Resumen de Convocatoria | Act
Convacatoria (contiene las . cta
No. de Estatus | difundido en el bases de Nota Junta de de [Faltos|Contratos
licitacion ¥ o . o e aclaratoriafjaclaraciones| . .
Diario Oficial delparticipacion en visita
la Federacion la licitacion
cona1130 L &\ &
050-09 4 Modiacad .

,/ﬂcg’r—es’;r '

De lo que se tiene que la Licitacion Publica Nacional namero 00641188-050-09, hoy inconformada, fue
cancelada, asimismo que dicha licitacion no contiene actas de sus etapas licitatorias, en consecuencia
en la inconformidad que nos ocupa ha operado el sobreseimiento, al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccién (Il del articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que los Actos impugnados no pueden surtir efectos legales o
materiales por haber dejado de existir el objeto o la material det procedimiento de Contratacion del
cual deriva, resultando aplicable igualmente lo dispuesto en el articulo 373 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo,
por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que establece:

“Articulo 373.- Ef proceso caduca en lg¢fsiguientes casos:

.- “Por convenio o iransaccig las paites, y por cualquiera otra causa que haga desaparecer
substancialmente la materia del figio;
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Sirve de apoyo-a lo anterior, por analogia el Criterio de la Corte del Apéndice del Semanario Judicial de
la Federacién, 1917-1988, primera parte, Tribunal Pleno, pagina 364, que indica: -

“ACTO RECLAMADQ. CESACION DE SUS EFECTOS.- Si de acuerdo con las constancias de aufos, por diverso juicio de
amparo, se resuelve en relacion a los efectos de los actos que se reclaman en un segundo juicio, éste debe sobreseerse.”

Lo antetior en virtud de que la Licitacion Publica Nacional niimero 00641188-050-09, de la cual el
Fallo de dicha licitacion fue inconformado por el-hoy inconforme, fue cancelada y de la consulta hecha
por esta autoridad a la pagina de Internet hitp://www.compranet.gob mx, se advierte que dicha
licitacion no contiene actas de sus etapas licitatorias.

Ahora bien esta Autoridad precisa que mediante Oficio No. 00641/30.15/0079/2010 de fecha 11 de
enero de 2010, admitio a tramite la inconformidad contra actos de la Coordinacidn de Abastecimiento
y Equipamiento de la Delegacion Norte del Distrito Federal del citado instituto, derivados de la
Licitacion Publica Nacional No. 00641188-070-09, celebrada para la Contratacion del Servicio de

“Recoleccion, Transporte, Tratamiento y Disposicion final de Residuos Peligrosos, Bioldgico

Infecciosos y Toxico Peligrosos en Unidades Médicas de la Delegacion Norte del Distrito Federal,
para cubrir necesidades del 01 de enero del 2010 al 31 de diciembre de 2010; sin embargo es de
advertirse tal y como lo hace valer la empresa hoy tercero perjudicado, que del estudio y analisis
efectuado a los motivos de inconformidad hechos valer por el C. JESUS ALBERTO RAMOS
GARCIA, Representante Comun de las empresas inconformes en su escrito de fecha 07 de enero de
2010, los centra en el Acto de Fallo de la Licitacion nimero 00641188-050-09, al manifestar: bajo
protesta de decir verdad vengo a promover nuestra mas formal INCONFORMIDAD CONTRA EL
ACTO DEL FALLO DE LA LICITACION NUMERO 00641188-050-09: por lo tanto aln y cuando por
érror se haya admitido la inconformidad en contra de los actos derivados de la Licitacion Publica
Nacional No. 00641188-070-09, lo procedente es resolver sobre el acto inconformado es decir de la
Licitacion nimero 00641188-050-09, puesto que el enderezar una inconformidad considerando los
demas documentos que obran en el expediente pasando por alto lo asentado en el escrito de
inconformidad que dio origen a la integracién del expediente se estaria contraviniendo lo dispuesto
en el articulo 73 fraccidn 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 28 de
mayo de 2009, precepto que estabiece lo siguiente:

Articulo 73. La resolucion contendra:
L Los preceptos legales en que funde su competencia para resolver el asunto;

il La fijacién clara y precisa del acto impugnado;

i El andlisis de los motivos de inconformidad. para lo cual podra corregir errofes i omisiones def inconforme

en fa_cita de los preceptos que estime violados, asi como_examinar en su conjunto los motivos de impugnacién y
demas razonamientos expresados por la convocante y el tercero interesado, a fin de resolver la controversia

efectivamente planteada, pero _no podra pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido

expuestas por el promovente;

Del precepto antes transcrito se aprecia que en el andlisis de los motivos de inconformidad podra
corregirse errores y omisiones de preceptos que el inconforme estime violados pero no podra
pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido expuestas por el promoverte, lo que implica que en
la instancia de paridad proc es decir, solo podran corregirse errores u omisiones de los preceptos
gue se estimen violados; el caso que nos ocupa, si esta autoridad resolviera o se pronunciara
sobre los actos deriva la Licitacion Publica Nacional No. 00641188-070-09, considerando que

&
&
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se admita a tramite la inconformidad con ese numero de licitacion estaria contraviniendo dicho
precepto, puesto que no esta corrigiendo errores u omisiones de los preceptos violados, sino.que se
encuentra corrigiendo el Evento Licitatorio inconformado puesto que ademas de sefialar las empresas
inconformes que bajo protesta de decir verdad se inconforman del Fallo de la Licitacion Plblica
Nacional No. 00641188-050-09 del contenido de todo es escrito de inconformidad no se aprecia que
se haga referencia a la Licitacién Publica-Nacional No. 00641188-070-09; por lo que de resclver o
enderezar los motivos en contra de esta Gltima Licitacion se estaria pronunciando sobre cuestiones
que no fueron expuestas por el promoverte en.su escrito de inconformidad, y por lo tanto se estaria
‘actuando en contravencion del articulo 73 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. : '

En este contexto, al inconformarse el C. JESUS ALBERTO RAMOS GARCIA, Representante Comun
de las empresas inconformes, en contra del Fallo de la Licitacion 00641188-050-09, dicha
inconformidad resulta improcedente ya que la misma fue cancelada segun se observa de la pagina de
CompraNet (Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales), por lo que le asiste la razon y
€l derecho a la empresa TECHNO AMBIENTA, S.A. DE C.V.,, respecto de lo manifestado en su escrito
sin fecha sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 16 de febrero de 2010, por el cual
desahogo su derecho de audiencia que le fue otorgado.

Precisado lo anterior, se tiene que en la inconformidad que nos ocupa ha operado el sobreseimiento
por improcedente, toda vez que los Actos impugnados no pueden surtir efectos legales o materiales
por haber dejado de existir el objeto o la material del procedimiento de Contratacién del cual deriva, lo
anterior al haberse cancelado la Licitacion Publica Nacional niamero 00641188-050-09, convocada
para la contratacion del Servicio de: Recoleccion, Transporte, Tratamiento vy Disposicion Final de los
R.P.B.I. para Unidades Medicas pertenecientes a Ia Delegacion Norte del Distrito Federal y
UMAES CMNR. y Mag. de las Salinas, para cubrir necesidades del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2010; toda vez que mediante la visita a la pagina de CompraNet que realizé esta
Autoridad Administrativa se observd que la referida licitacion fue cancelada, si que se haya se vado
acabo o efectuado evento alguno respecto del procedimiento licitatorio impugnado, al efecto para se
sustenta lo anterior con la transcripcién de la pagina de CompraNet, antes referida. .

Por lo que bajo esta circunstancia, esta Autoridad Administrativa determina sobreseer la inconformidad
promovida por ias empresas empresas MEDAM, S.A. DE C.V., ECOTERMICA DE ORIENTE, S.A DE
C.V., MEDAM TRANSPORTES, S.A DE C.V., CIA RECOLECTORA DE RESIDUOS PELIGROSOSO
INDUSTRIALES Y MUNICIPALES Y. CONFINES ECOLOGICOS, S.A DE C.V., al actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 67 de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que los Actos impugnados no pueden surtir
efecto legal o material por haber dejado de existir el objeto o la material del procedimiento de
Contratacion del cual deriva, en virtud de la cancelacion de la Licitacion Publica Nacional No.
006411880-050-09 Convocada para la contratacion del Servicio de: Recoleccién, Transporte,
Tratamiento y Disposicion Final de los R.P.B.l. para Unidades Medicas pertenecientes a i3
Delegacion Norte del Distrito Federal y UM.AE.S CMNR. vy Mag. de las Salinas, para cubrir
necesidades del 01 de enero al 31 de diciembre del 2010, ya que con dicha pagina se acredita que Ia
Convocante cancelo la Licitacion que nos ocupa, y se hizo constar que no se efectio evento alguno
respecto del procedimiento de coptratacion qué se combate.

En consecuencia se tiene g
especificamente respec

no pueden surtir efecto legal o material el punto de litis ¢ controversia,
| Acta de Fallo de la licitacion Publica nacional No. 0064118-050-09 del

1
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cual derivan los motivos de inconformidad planteados por el accionante, ya que fue cancelada, por lo
que resulta improcedente dicha inconformidad, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 71
primer parrafo del ordenamiento legal anteriormente invocado, el cual establece lo siguiente:----——-—

“Articufo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinard y si encontrare motivo
manifiesto de improcedencia, Ia desechara de plano.

En este orden de ideas y de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas con
anterioridad, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fraccion | de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, esta Area de Responsabilidades del Organo Intermo de
Contro! en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina scbreseer al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccion |l del articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, 1a inconformidad promovida por escrito de fecha 07 de enero de 2010,
interpuesto por el C. JESUS ALBERTO RAMOS GARCIA, Representante Legal de las empresas
MEDAM, S.A de C.V., ECOTERMICA DE ORIENTE, S.A. de C.V., MEDAM TRANSPORTES, $.A, de
C.V. y CIA RECOLECTORA DE RESIDUOS PELIGROSOS !NDUSTRIALES Y MUNICIPALES, S A.
de C.V. conjuntamente con el C. LEOPOLDO GUZMAN DE ALBA, Representante Legal de la
empresa CONFINES ECOLOGICOS, S.A. de C.V., toda vez que los Actos impugnados no pueden
surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objeto. o la material del procedimiento
de Contratacion del cual derivan los motivos de inconformidad.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: ——-——-—-
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 67 fraccion il en relacion con el 68 fraccidn I, 71 parrafo
primero y 74 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, articulo 373 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de la
materia, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V de ia presente
Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, determina sobreseer al actualizarse-la causal de improcedencia
prevista en la fraccion Il! del articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, los motivas de inconformidad sefialados en el escrito interpuesto por €l C.
JESUS ALBERTO RAMOS GARCIA, Representante Legal de las empresas MEDAM, S.A de
C.V., ECOTERMICA DE ORIENTE, S.A. de C.V,, MEDAM TRANSPORTES, S.A, de CV. y
CiA RECOLECTORA DE RESIDUCS PELIGROSOS INDUSTRIALES Y MUNICIPALES, S.A.
de C.V. conjuntamente con el C. LEOPOLDO GUZMAN DE ALBA, Representante Legal de la
empresa CONFINES ECOLOGICOS, S.A. de C.V., nombrando representante comdn al C.
JESUS ALBERTO RAMOS GARCIA, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Norte del Distrito Federal del citado Instituto, derivados de la
Licitacion Publica Nacional No. Nacional namero 00641188-050-09, para la contratacion del
Servicio de: Recoleccion, Transporte, Tratamiento y Disposicién Final de los R.P.B.l. para
Unidades Medicas pertenecientes a la Delegacion Norte del Distrito Federal y UMAE.S
C.M.N.R. y Mag. de las Salipas, para cubrir necesidades del 01 de enero al 31 de diciembre
itida contra actos derivados de Licitacion Publica Nacional No.

, del 2010; inicialmente a
00641188-070-09, celepfada para la Contratacion del Servicio de Recoleccion, Transporte,
, Tratamiento y Di cion final de Residuos Peligrosos, Biologico Infecciosos y Toxico
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Peligrosos en Unidades Médicas de la Delegacion Norte del Distrito Federal, para cubrir
necesidades del 01 de enero del 2010 al 31 de diciembre de 2010.

SEGUNDO.- La presente Resolucién puede ser impugnada por €l hoy inconforme y por la empresa que
reviste el caracter de tercero perjudicado, en términos del articulo 74 Gltimo parrafo de la Ley -

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en due se

Asi lo resolvio y firma ¢l C. Titular del Area de Responsabn}aﬂ/
Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

PARA:

C.C.P.

de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de

Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo Prlmero de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

a, como asunto total y
aya lugar

definitivamente concluido para todos los efectos legales a

b7

nterno de Control en el Instituto

ESCA DE LA GARZA

C. JESUS ALBERTO RAMOS GARCIA.- REPRESENTANTE COMUN DE LAS EMPRESAS MEDAM, S.A DE C.V. ECOTERMICA DE
ORIENTE, S.A. DE CV., MEDAM TRANSPORTES, $.A., DE C.v., GIA RECOLECTORA DE RESIDUOS PELIGROSOS INDUSTRIALES ¥
MUNICIPALES, SA. DE C.V. y CONFINES ECO GICOS, S.A. de CV.- CALLE LAGO VICTORIA No. 80, SEXTO PISO, COLONIA
GRANADA, MIGUEL HIDALGO, DISTRITO FEDERAL. Persona Autorlzad_

LIC. LEONARDO VERA VILLALOBOS.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA CORPORATIVO TECHNG AMBIENTA, S5.A DE C.V.-
CALLE GIRCUITO DE LA INDUSTRIA ORIENTE No. 42, MANZANA 01, LOTE 01, COLONIA PARQUE INDUSTRIAL LERMA, CCDIGD
POSTAL 52000, LERMA ESTADC DE MEXIGO, TELEFONO: 01 728 285 06 61 y FAX: 285 07 18

ING. EDUARDO ALVARADO FLORES.-/TITULAR DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO DE LA DELEGACI 10N NORTE DEL
DISTRITO FEDERAL DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURQ SOCIAL, CALZADA VALLEJO NO. 675, COL. MAGDALENA DE LAS
SALINAS, DELEG. GUSTAYQ A. MADERD, C.P. (7330, MEXICO; D.F., TEL: 5719 4911, FAX: 5333 1100, EXT. 15126.

LIC. CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE
LA DIRECCION DE ADMINISTRACION ¥ EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURG SOCIAL.-
DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOQC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732.

LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRAGION Y EVALUACION DE DELEGACICNES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISQ, COL, JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06638,
MEXICO, D.F.

DR. EFRAIN ARIZMENDI URIBE.- TITULAR DE LA DELEGACION NORTE DEL DISTRITO FEDERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURD SOCIAL - AY. INSTITUTG POLITECNICO NACIONAL No. 1521, COL. MAGDALENA DE LAS SALINAS, DELEG. GUSTAVC A
MADERG, C.P. 07760, MEXICO, D.F., TEL. 754-57-71 Y 5-88-24-79.

TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGAND INTERNG DE CONTROL EN EL INSTITUTC MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.

C.P. ABRAHAM ARILLO CARRENO.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO
TERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURC SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL DELEGACION NORTE.
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