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RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2197 /2010
México, D. F. a, 18 de mayo de 2010

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION:_18 de mayo de 2010

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 frace. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL: ) :

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexizano del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix.

“2010, Afo de la Patria. Bicentenaric det Inicio de la Independencia y Centanario
del Inicio de la Revolucion” -

* Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa TCA
EMPRESARIAL, S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento vy Equipamiento en la
Delegacion Estatal en Zacatecas del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 5 de abril de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Sccial, en dia 7
del mismo mes y afio, el C. CRISTOBAL EDUARDO VALENZUELA MARMOLEJO, Representante
Legal de la empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. DE C.V.,, personalidad debidamente acreditada en
autos, presentd inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de
la Delegacion Estatal en Zacatecas del citado Instituto, derivados de la Licitacion Pablica Internacional
No. 00641255-006-10 convocada para la adquisicién de insumos para equipo de computo,
especificamente por cuanto hace a las claves 372.197.1699.00.01 y 372.197.2556.00.01; al efecto
manifesto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por
transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: -

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

Bl hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su fallo ios conceptos de violacion expresados en fa demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la L ey de Amparo, a la cual sufeta su actuacion, pues no hay precepto alguno gue establezea la
obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademdas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado

que no se le priva de la oportunidad para recurrir Ja resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en 5y caso, Ja
flegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta, Tomo:
VI, Abril de 1888, Tesis VI, 2°.J/129, Pagina 599.

a).- Que ofrece y exhibe como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes: ---—--—-—

instrumento Notarial No. 7,964 de fecha 6 de octubre de 2006; Acta del Evento de Fallo de la Licitacion
Publica Internacional No. 00641255-006-10 del 26 de marzo de 2010.

Asimismo ofrece la in

: favorezca a su repre

ental publica de actuaciones y la presuncional legal y humana en lo que
ada.
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Por Oficio No. 3401161400/D.ADQ/085/2010 de fecha 22 de abril de 2010, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el dia 23 del mismo mes y aio, la encargada del despacho de fa Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién: Estatal en Zacatecas del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado 1l del Oficio No. 00641/30.15/1578/2010 de
fecha 07 de abril de 2010, manifesto que con la suspension de la Licitacién Pablica Intemacional No.
00641255-006-10, especificamente respecto de las claves inconformadas, no se causa perjmcso al
interés social, ni se contravienen disposiciones de orden publico; atento a lo anterior esta Area de
Responsabilidades, mediante Oficio No. 00641/30.1511777/2010 de fecha 27 de abril de 2010,
determinG decretar la suspension del procedimiento de contratacion de la Licitacion Publica
Internacional No. 00641255-006-10, sefialandose que la Convocante debera de preservar la materia
en el presente procedimiento, esto es, que deberan de quedar las cosas en el estado en que se
encuentran hasta en tanto se emita la resolucion correspondiente, lo anterior, sin prejuzgar sobre el
sentido de la Resolucion que se dicte en el presente asunto.

Por Oficic No. 3401161400/D.ADQ/085/2010 de fecha 22 de abril de 2010, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto, Mexicano del
Seguro Social el dia 23 del mismo mes y afio, la encargada del despacho de la Coordmamon de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Zacatecas del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartade IV del Oficio No. 00641/30.15/1578/2010 de
fecha 07 de abril de 2010, manifesto gue el estado que guarda el Procedimiento de Licitacion Plblica
Internacional No. 00641255-006-10, especificamente respecto de las claves inconformadas, es que las
claves motivo de la inconformidad se encuentran pendientes de adjudicar toda vez que resultaron
desiertas en la licitacién que nos ocupa y en el procedimiento de adjudicacién directa nimero AD-017-
10, por lo que no existe tercero perjudicado; atento a lo anterior, esta Autoridad Administrativa por
acuerdo de fecha 27 de abril de 2010, determiné la no existencia de tercero perjudicadg. ——---——---

Por Oficio No. 3401161400/D.ADQ.086/2010 de fecha 28 de abrit de 2010, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el dia 29 del mismo mes vy afio, la encargada del despacho de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion- Estatal en Zacatecas del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado 1l del Oficio No. 00641/30.15/1578/2010 de

fecha 07 de abril de 2010, remitid informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el

mismo, manifestando al efecto los hechos que considert pertinentes y que por economia procesal se
tiene aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONGEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. )

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en fa damanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay preceplo alguno que establezca la
obligacion de llevar a cabo tal transcrrpcron ademas de que dicha omisidn no deja en estado de indefension al quejoso, dado que
no se le priva de la oporiunidad para fecurrir fa resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, fa
ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, instancia: Tribunales legiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, TO.'T?O‘
VIi, Abril de 1998, Tesis VI, 2°.0/489, agma 509. ’
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Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes: -

Resumen de convocatoria y convocatoria de |a licitacion publica internacional niimero 00641255-006-
10; acta del evento de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacion en comento de fecha 24 de
febrero de 2010; acta del evento de presentacion y apertura de propuestas técnicas y econdmicas de
la licitacion de mérito del 3 de marzo de-2010; acta del evento de diferimiento de fallo de la licitacion de
merito del 9 de marzo 2010; acta del evento de diferimiento de Fallo de la licitacion de mérito del 16 de
marzo de 2010; acta del evento de diferimiento de fallo de. la licitacion de mérito del 19 de marzo de
2010; acta del evento de fallo de la licitacion de mérito del 26 de marzo de 2010; investigacion de
mercado de la licitacion publica intermacionai niimero 0064 1255-006-10, con anexos. ——-—--——————-

Por acuerdo de fecha 5 de mayo de 2010, visto el estado procesal, con fundamento en los articulos
50 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccién i, H y VIII del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo por
disposicion del articulo 11 y 72 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, esta Autoridad Administrativa acordé la admisién de las pruebas ofrecidas y presentadas por
la empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. DE C.V. en su escrito inicial; y las ofrecidas y presentadas del
area convocante en su informe circunstanciado de hechos de fecha 28 de abril de 2010; asimismo,
fodas se tuvieron por desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica.

Por Oficio No. 00641/30.15/1974/2010 de fecha 5 de mayo de 2010, con fundamento en el articulo
72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico se puso a la vista de |a
inconforme el expediente en que se actlia, para gue en el término de fres dias habiles contados a
partir de fa fecha en que surta efectos |a notificacién del oficio de cuenta formulara por escrito los
alegatos que conforme a derecho considere pertinentes.

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa inconforme TCA EMPRESARIAL, S.A.

_DE C.V,, se le tiene por precluido su derecho que tuvo para hacerlo valer, con fundamento en el

articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adaquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada.

Por acuerdo de fecha 17 de mayo de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicanc del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion,

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamepto en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanogf articulo 37, fracciones Xlf y XVI de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 1, 2,48 ig¢iso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de
ta Funcidn Puablica, fulAicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafo
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segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion Il, 11 56, 65 y 74 fraccion |l y demas relativos
y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios det Sector Publico, reformada y
adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo.de 2009.-----——-

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. El acto del evento de fallo del procedimiento de la
licitacion publica internacional nimero 00641255-006-10 de fecha 26 de marzo de 2010,
especificamente por cuanto hace a las claves 372.197.1699 00 01 y 372.197.2556 00 01. -———--———

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que interpone inconformidad por el desechamiento de
las claves 372.197.1699 00 01 y 372.197.2556 00 01, bajo el supuesto de ofertar precios no
aceptables para la convocante, al desconocer de forma fundada y motivada las razones por las que
selecciono unilateralmente y a modo precios de ciertos Estados sin mencionar proceso de contratacién
especifico, omitiendo sefalar las circunstancias especiales, -razones particulares © causas
consideradas para determinar el empleo selectivo de precios con el fin de obtener una mediana que
resuffa superada por las propuesias presentadas por su representada, dejandélo en estado de

' indefension, vioclando el articulo 16 Constitucional y fracciéon Hil del articufo 37 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Que las bases del procedimiento de contratacion no sefialan como causa de desechamiento “precios
no aceptables’, por lo que al no establecerse dicho supuesto en la convocatoria resulta improcedente,
siendo un requisito legal especificar las causas de desechamientoc de conformidad con el articulo 29
fraccion XV de la Ley de ta materia.

Que ta convocante fijé en las bases la adjudicacion a favor del licitante que presentara la proposicion
cuyo precio sea el mas conveniente, por lo que su representada debid ser adjudicada al cumplir, por lo
que el desechamiento por precio no aceptable es ilegal ya que en el punto 8.3 de las bases se fijo la
adjudicacion al precio que resulte conveniente, resultando aplicable el articulo 2 de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de lo que no entiende su
desechamiento.

Que se le deja en estado de indefension al no establecerse el punto de la convocatoria que se
incumplio © que sefiale como motivo de desechamiento el aducido por la convocante, incumpliendo el
articulo 37 fraccion 1 de la Ley de la materia, por lo que resulta ilegal el desechamiento de las claves
inconformadas toda vez que no establece punto especifico de la convocatoria que sustente el actuar
de la convocante, careciendo de la debida motivacion y fundamentacién aln y cuando sefiale un
camulo de articulos que no sirven para cumplir con el articulo 37 fraccién | de la Ley de la materia. ----

Razecnamientos expresados por la Convocante en atencién a los motivos de inconformidad; -

Que esa convocante desecho la propuesta de la empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. DE C.V, para ia
partida nimero 11 clave 372.197.1699.00.01 toda vez que su propuesta econdmica no es aceptable
para el Instituto, por ser superior en un 19 % al precio tomado como mediana, y 1a partida nGmero 16
clave 372.197.2556.00.01 es suparior en un 13.5 % al precio tomado como mediana, de los
antecedentes de compra del IMSS.

Que las claves 372 19
precios ofertados

9 00 01 y 372 197 2556 00 01, fueron desechadas en virtud de que los
on aceptables para el Instituto, sefialando que ese Instituto tiene la
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responsabilidad efectuar la adquisicion de bienes atendiendo lo previsto por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanocs, existiendo la obligacidn de adquirir. en las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, por lo que procedié al desechamiento de las partidas 11 y 16 ofertadas por
el inconforme, por lo motivos sefialados en el acta de fallo de la licitacién que nos ocupa, ~——-———-——

Que en el acta de fallo se establecid que el desechamiento de la propuesta para las partidas 11y 16
"fue porque el precio ofertado no es aceptable para el Instituto, en virtud de ser superior en mas de un

(B }‘W

Nlu

diez por ciento respecto del que se determind comoc mediana en la investigacion de mercado -

efectuada por esa convocante, estableciendo como fundamento legal del desechamiento el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy articulos 2 fraccién XI, 36 y 36 bis
de Ia Ley de la materia, 46 y 47 de su Reglamento.

Que de acuerdo con las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios, es facultad de esa Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento efectuar
de manera periédica investigaciones de mercado de los bienes gue el Instituto tiene necesidad-de
adquirir, lo cual sirve de base para orientar las adquisiciones efectuadas por las areas adquirentes. Ei

estudio de mercado tiene como fuente la informacion disponible en el propio Instituto derivada de los

diversos procedimienios de contratacion, asi como las efectuadas por organismos tanto del sector
publico como del privade, e incluso informacion de los propios fabricantes de bienes. -—-------—--seeer—-

Que esa unidad compradora efectiio la investigacion de mercado descrita el articulo 2 fraccién X de la
Ley de la materia, de tal forma gue se verificaron en el portal de transparencia del IMSS los

antecedentes de compra de las claves incluidas como requerimiento en la licitacion pubiica

internacional ndmero 00641255-006-10, identificando que las Delegaciones Tlaxcala, Tamaulipas,
Tabasco, Nuevo Lebn, Jalisco, Guerrero, Michoacan y Nivel Central (La Raza), del IMSS efectuaron
mediante licitacion piblica la adquisicién para la cobertura de necesidades del ejercicio 2010 de las
claves 372 197 1689 00 01 y 372 197 2556 00 01 a diferentes precios unitarios (los transcribe).
Adicionalmente fueron considerados tanto el precio de orientacién asi como el emitide por control del
abasto, los cuales son para la clave 372 197 1699 00 Q1 $2,066.16 y $2,824.56 respectivamenie,
mientras que para la clave 372 197 2556 00 01 son de $1,398.97 y $1,921.53 respectivamente. -—------

Que con base en la informacion anterior, y evaluadas las propuestas, habiéndose determinado su

solvencia técnica, se evalud si las mismas encuadraban dentro de los parametros de precios
determinados por esa convocante, y de conformidad con lo previsto por el articulo 2 fraccion Xl de la
Ley de la materia que define el precio no aceptable, se determind que para fa clave 372 197 1699 00
01 la mediana de los precios investigados es de $2,260.00, vy el precio unitario propuesto por TCA
EMPRESARIAL S.A. DE C.V. fue de $2,690.00 saliendo del parametro de la mediana mas el 10%,
gquedando como precio no aceptable.

Que para la clave 372 197 2556 00 01 se determind que la mediana de los precios investigados es de
$1,489.00, siendo que el precio unitario propuesto por TCA EMPRESARIAL S.A. DE C.V, fue de
$1,690.00 el cual también guedo fuera de la mediana mas el 10% quedando igualmente como precio
no aceptable.

Que esa convocante plasmg
caleulo correspondiente
incluido en el acta de §

=

n el Acta de Fallo el resultado de la investigacion de mercado y el
alando el origen de los precios, tal como se demuestra en el cuadro




SECRETARIA DF LA FUNCION PUBLICA

&3
aw

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-099/2010.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2197 /2010.

- B -

Que la Ley de la materia en su articulo 24 prevé que para el gasto de las adquisiciones, 0s recursos
deberan ser administrados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad
para satisfacer los objetivos a los que fueren destinados, y en forma tendenciosa pretende confundir
presentando precios de cuya integracion resulta que |la mediana favorece al precio que el inconforme
propuso para cada una de las claves motivo de inconformidad.

Que fundamenta el desechamiento de las claves 372 197 1699 00 01 y 372 197 2556 00 01 en lo
previsto por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2
fraccion X1, 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi
como a los articulos 46 y 47 de su Reglamento, causal de desechamiento que se encuentra
debidamente contemplada en et inciso C) del numeral 10 de la Convocatoria.

Que el inconforme hace referencia al concepto de precio conveniente previsto por el articulo 2 fraccion
Xl de la Ley de la materia; desvirtuando el sentido de dicho concepto y que de acuerdo a la
interpretacion que hace la Unidad de Nommatividad de Contratacion Publica de la Secretaria de la

- Funcion Publica, se aplica para desechar aquelias ofertas que se ubiquen por debajo del precio que

fue determinado como conveniente, por no corresponder a las caracteristicas del articulo y sus costos
reales de fabricacion.

Que el inconforme aduce que el acta de fallo carece de fundamentacion y motivacion, sefialamiento
que no tiene validez puesto que en la referida acta se establecio que el desechamiento de la
propuesta para las partidas 11 y 16 fue por que el precio no es aceptable para el Instituto, de acuerdo
a los antecedentes de compra del propio IMSS, y se establecié como fundamento legal lo previsto por
el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulos 2 fraccion X,
36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 46 y 47 de su
Reglamento.

Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas, mediante acuerdo de fecha 5 de
mayo de 2010, ofrecidas y presentadas por la inconforme en su escrito de fecha 5 de abril de 2010,
que obran a fojas 017 a 066 del expediente en que se actua; y las del Area Convocante que adjunté
con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 28 de abril de 2010, que obran a fojas 096 a 209
del expediente en que se actia; documentales que se desahogaron por su propia y especial
naturaleza y se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento
Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico. :

Consideraciones. Los motivos de inconformidad manifestados por la accionante, en su escrito inicial
de fecha 5 de abril de 2010, relativos a que el desechamiento de su propuesta respecto de las claves
372 197 1699 00 01 y 372 197 2556 00 01 en el acto de fallo de fecha 26 de marzo de 2010 bajo el
supuesto de ofertar precios no aceptables para la convocante, resulta ilegal; los que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones

‘innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose

infundados; toda vez que el drea convocante acredito que la determinacién de considerar como precios
no aceptables de las claves 372 197 1699 00 01 y 372 197 2556 00 01, ofertados por la empresa TCA
EMPRESARIAL S.A. DE C.\/en el acto del evento de fallo de la licitacion publica internacional nimero
00641255-006-10 de fec 6 de marzo de 2010, se encuentra apegada a la normatividad que rige la
materia; lo anterior onformidad con lo dispuesto en el articulo 81 del Codigo Federal de
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Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
que dice: -

“Articufo 81.~ El actor debe probar los hechos constitutives de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie aconteci6, toda vez que del estudio y andlisis efectuade por esta autoridad
administrativa a las documentales que integran el expediente que se resuelve, en especifico del Acta
del Evento de Fallo de la Licitacion Publica Internacional No. 00641255-006-10, del 26 de marzo dé
2010, visible a fojas 182 a 196 de los presentés autos administrativos, que la Convocante remitié con
su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 28 de abril de 2010, de la cual se advierte que el drea
convocante determindé como no aceptables los precios de la propuesta de la empresa TCA
EMPRESARIAL, S.A. DE C.V. para las claves 372 197 1699 00 01 y 372 197 2556 00 01, bajo los
siguientes argumentos:

ACTO DEL EVENTO DE FALLO, DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL 00641255-006-10. ..
EN LA CIUDAD DE ZACATECAS, ZAC,, SIENDO LAS 14:00 HORAS DEL DIA 26 DE MARZO DEL ANO 2010...
PROPUESTAS DESECHADAS

TERCERO.- LOS RECURS0OS ECONOMICOS CON QUE DISPONE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SQCIAL,
DEBEN DE SER ADMINISTRADOS CON EFICIENCIA, EFICACIA, Y HONRADEZ PARA SATISFACER SUS NECESIDADES DE
COMPRA, LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS DEBEN DE SER ACEPTABLES, PARA SATISFACER LOS OBJETIVOS A
LOS QUE ESTEN DESTINADOS. LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN El ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ARTICULO 2 FRACCION X, 36 Y 36 BIS DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, ASI COMO A LOS ARTICULOS 46 Y 47 DE SU
REGLAMENTO, DE ACUERDO A LA INVESTIGACION DE PRECIOS REALIZADA POR LA CONVOCANTE, ASf COMO A
LOS ANTECEDENTES DE COMPRA DE ESTA DELEGACION, RESULTA QUE LOS PRECIOS OFERTADOS POR LOS
LICITANTES NO SON ACEPTABLES PARA ESTA ENTIDAD YA QUE RESULTAN SUPERIORES EN MAS DE UN DIEZ POR
CIENTO AL OFERTADO RESPECTQ DEL QUE SE OBSERVA COMO MEDIANA EN DICHA INVESTIGACION QUE SIRVIO
DE SOPORTE Y REFERENCIA PARA LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS.

MO ES AGEPTABLE PARA ESTA ENTIOAD YA QUE EL PRECIO OFERTADD RESLLTA SUPERIOR EN MAS DE UN DIEZ POR
OENTO RESPECTD) DEL RUE SE UBSERVA CONGMETHANA BN LA INVESTRIGACION DE MERCADO
e INVESY@AC!G!%D@EMERCW'
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Documental de la cual se advierte que la convocante determind desechar [a propuesta presentada por
la empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. DE C.V, de las claves 372 197 1699 00 01 y 372 197 2556 00
01, ya que de acuerdo a la investigacion de precios que realizd, asi como a los antecedentes de
compra de esa delegacion, resulté que los precios ofertados por los licitantes no son aceptables para
esa entidad, ya que resultan superiores en mas de un diez por ciento al ofertado respecto del que se
observa como mediana en dicha investigacion, estableciendo en el acta de fallo que nos ocupa la
investigacion de mercado correspondiente en la que basa su determinacion, la cual se encuentra
sustentada en lo dispuesto en el articulo 134 de la- Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y articulo 2 fraccién X1, 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, asi como a los articulos 46 v 47 de su Reglamento, con la cual se considera, la
convocante observd lo dispuesto en el articulo 37 fraccion Il de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el que a a letra dice:

“Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

Il En caso de que se determine gue el precio de una proposicién no es acepfable o no es conveniente, se debera
anexar copia de la investigacién de precios realizada ¢ del calculo correspondiente;”

Precepto legal que establece que el fallo que emita la Convocante, en caso de que se determine que el
precio de una proposicion no es conveniente, se debera anexar copia de la investigacion de precios
realizada o del calculo correspondiente, precepto que concede atender cualquiera de las dos
directrices establecidas que son la investigacion de mercado o calculo correspondiente, y en el caso
que nos ocupa, como se advierte de la propia acta de fallo de la licitacién de méritc de fecha 26 de
marzo de. 2010, el area convocanie inserté la invastigacién de mercado correspondiente para
determinar que los precios de las propuestas econdmicas presentadas para las claves 372 197 1699
00 01 y 372 197 2556 00 01, del licitante TCA EMPRESARIAL, S.A. DE C.V, se con3|deran no
aceptable para el Instituto.

Con lo que se da cabal cumplimiento al contenide del referido articulo, contrario a lo manifestado por el
accionante al sefialar que: “Nufidad en el desechamiento de las claves 372.197.1699 00 G1 y
372.197.2556 00 01, presentadas por mi representada, al desconocerse de forma motivada y fundada,
las razones por las que selecciond unilateralmente y a modo precios de ciertos estados sin mencionar
proceso de conltratacion especificos, omitiéndose sefialar con precision, fas circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan fenido en consideracion para determinar el
empleo selectivo de precios con el Gnico fin de obtener la supuesta mediana a modo que resulta
superada por las propuestas presentadas por mi representada, violandose el articufo- 16 Constitucional,
asi como fa Fraccion il del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico”; puesto que como ya quedo analizado el articulo 37 fraccion Il de la Ley de la materia,
obliga al area adquiriente a que cuando determine no adjudicar una propuesta por precio no aceptable
a anexar copia de la investigacion de precios realizada o del calculo correspondiente, y en el caso que
nos ocupa, el drea convocante insertd en el falio la investigacion de mercado correspondiente, sin que
al efecto el precepto en comento, establezca disposicién respecto de la metodologia o aspectos que de
deben considera en una investigacion de mercado, puesto dicha investigacion de mercado, debe
efectuarse conforme lo dispuesj# en el articulo 2 fraccion X de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector F}%I 6, el cual para pronta referenma en lo que nos interesa establece lo

@/siguiente;
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“Articulo 2.- Para los efectos de la presenie Ley, se enfendera por:

X. Investigacion de mercado: la verificacién de la existencia de bienes, arrendamienfos o servicios, de proveedores a nivel
nacional o internacional y del precio estimado basado en la informacién que se obfenga en la propia dependencia o
entidad, de organismos pablicos o privados, de fabricantes de bienes o prestadores del servicio, o una combinacion de dichas
fuentes de informacion;

,,

De cuyo contenido se advierte que la investigacidn de mercado consistirda en la verificacion que la
convocante haga de la existencia de bienes asi como del precio de los mismos, basado en la
informacion obtenida, entre otras fuentes, de la propia dependencia, lo que fue observado por la
convocante en el casc que nos ocupa, puesto que a-efecto de dar cumplimiento a dicho precepto
normativo, en el acta correspondiente al acte inconformado, plasmé, entre otras cosas, cuadros
relativos a las claves 372 197 1699 00 01 y 372 197 2556 00 01 en los que se observan los precios
obtenidos de Control del Abasto de los antecedentes de compra de esa Delegacion, el precio de
orientacion de Intranet correspondiente a agosto, asi como los obtenidos de entidades como Monterrey,
Tlaxcala, Jalisco, Tabasco y Nivel Central, por lo anterior, resultan inatendibles las manifestaciones que

“hace valer el hoy inconforme, toda vez que del contenido del -articulo 2 fraccién X de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, antes transcrito, no se desprende que

-

dicho precepto establezca la obligacion a la convocante de referir 1as razones por las que selecciond -

determinados precios o especificar los procesos de contratacion de los' cuales obtuvo los precios
citados en el estudio -de mercado, asi como tampoco le obliga a senalar las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que haya tenido en consideracion para determinar el empleo
de los precios referenciados en la investigacién de mercado, por lo tanto al no establecer la norma las
obligacicnes referidas por el promovents, resulta claro que la convocante en ningln momento
contravino la normatividad que rige la materia, ni dejé de observar la norma correspondiente. Por 1o
anterior, resulta claro que toda vez que la convocante plasmé en el acta de fallo de la licitacion gue nos
ocupa, de fecha 26 de marzo de 2010, la investigacién de mercado que sirvié para evaluar ta propuesta
ecandmica del inconforme en las claves 372 197 1699 00 01 y 372 197 2556 00 01, ajustd su actuacion
a lo establecido por el articulo 37 fraccion Il de la Ley de la materia. -

Aunado a lo anterior, la convocante demostrd a esta autoridad administrativa, el origen de los
antecedentes relativos a la informacion respecto de los precios considerados en la investigacion de
mercado que inserté en el acta de falle concursal, ya que al rendir su Informe Circunstanciado de
Hechos, realizé diversas manifestaciones que hizo valer en los siguientes términos:

“De tal forma que se verificaron en la Pagina del IMSS Porlfal de Transparencia los antecedentes de compra de las claves
incluidas como requerimiento en el procedimiento de Licitacién Publica Internacional numero 00641255-006-10 identificando que
las Delegaciones del IMSS que en seguida se detallan efectuaron medianfe procedimientos de Licitacion Pablica la. adquisicion
para la cobertura de necesidades dal efercicio 2010 de las claves 372 197 1699 G0 01 y 372 197 2556 00 01 a los siguientes
precios unitarios: ‘

Delegacién Num de Licitacién Precio unitario 1699 Precio unitario. 2556
Taxcala 00641316-002-10 $1,765.00 $1,308.00
Tamaulipas 00641248-016-09 $ 1.050.00
Tabasco 00641216-012-10 §2,740.00 3§ 1,760.00
Nuevo Ledn 00647%310-10 3191000 F 111500
Jaiisco 0064 1278-012-09 3 2.770.00 $1.747.00
Guerrero QR6L3224-019-09 ' § 1,489.00
Michoacan LAGH41193-008-09 ] $ 1,940.00
Nivel Central (La Raza) ﬂ H641268-005-10 $2,260.00

i

8
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Adicionalmente fueron considerados tanto el precio de orientacion asi como el emitido por Conirol del Abasto, los cuales son para
ia clave 372 197 1699 00 01 de $ 2,066.16 y § 2,824.56 respectivamente, mieniras que para la clave 372 197 25566 00 01 son de
§ 1,398.97 v $ 1,921.53 respectivamente.

Delegacion Num de Licitacion | Precio unifario 1699
Tiaxcala 00641316-002-10 | § 1,765.00
Nuevo Ledn 00641234-010-10 1,910.00

Precio de Orientacion Intranet 2,066.16 |
‘Nive! Genlral {Ld Ra2a) :00641 268-005-10 1. 2,260.06:
Tabasco ) 00641216-012-10 2,740.00
Jalisco 00641228-012-09 2,770.00
Controf del Abasto Infranet 2.824.26
Delegacion Num de Licitacion | Precio unitario 2556
Tamaulipas 00641248-016-09 ¥ 1,050.00
Nuevo Ledn 00641234-010-10 | & 1,115.00
Tlaxcala 00641316-002-10 ¥ 1,308.00
Precio de Orienfacion Intranet $ 1,398.97
: @ - LO0B41224-019-09 | § " 1,480.08
Jalisco 00641228-0112-09 g 1,747.00
Tabasco 00641216-012-10 $ 1,760.00
Control del Abasto Infranet % 1,921.53
Michoacan 00641183-008-09 | § 1,940.00

Sustentando dichos precios con las fojas correspondientes a diversos fallos en las delegaciones alli
referidas, las cuales obran a fojas 198 a la 208 de los presentes autos, asimismo, y con relacion a los
precios que plasma &l inconforme en su escrito inicial a efecto de demostrar que los precios ofertados
- en las claves 372 197 1699 00 01 y 372 197 2556 00 01 se encuentran deniroc de la mediana que el
mismo promovente establece, las mismas carecen de eficacia para demostrar que los precios ofertados
en su propuesta resultan aceptables para el Insfituto, toda vez que la convocante acreditd que su
actuacion se encuentra ajustada a lo establecido en el articulo 2 fraccion X de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Ahora bien, del contenido del acta de fallo del 26 de marzo de 2010, antes transcrita, se observa que la
convocante dio a conocer al inconforme, en fa investigacion de mercado, en el cual basd su
determinacion para considerar sus precios no son aceptables, asimismo del punto Tercero del acta
referida, se desprende con toda precision que considerd el criterio relativo a la mediana contempiado
en el articulo 2 fraccion X1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
asimismo cit6é dicho precepto que le sirvié de fundamento legal, en el referido punio tercero, para 1o
cual en lo que nos interesa el precepto que le sirvio de fundamento, establece lo siguiente: --———--———-

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendsra por:

- Xl. Precio no aceptable: es aquél que derivado de Ia investigacion de mercado realizada, resulte superior en un diez por ciento
> al ofertado respeclo del que se observa como mediana en dicha investigacion o en su defecto, el promedio de las ofertas
presentadas en la misma licitacion, y ’
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Por lo que del contenido del tercer punto del acta de fallo de la licitacion de mérito, del 26 de marzo de
2010, se desprende que la convocante dio a conocer al hoy inconforme la investigacién de mercado
realizada, asi como el método utilizado en la evaluacion de su oferta econémica, toda vez que plasmé
los cuadros en los que se contiene la informacion relativa a los precios de las claves 372 197 1699 00
01 y 372 197 2556 00 01 obtenidos de Conirol del Abasto de lo$ antecedentes de compra de esa
Delegacion, el precio de orientacion de Intranet de agosto, asi como de entidades como Monterrey,
Tlaxcala, Jalisco, Tabasco y Nivel Central, para obtener la mediana a la que adiciono el 10%, tal y
como lo establece el articulo 2 fraccion X de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico, obteniendo como mediana para la clave 372 197 1699 00 01 el precio de $2,260.00, al
que aplico el 10% que indica la fraccion X! del articulo 2 de ia Ley de la materia, dando como resultado
$2,486.00, monto que sirvio para determinar que las propuestas mayores a dicha cantidad serian
determinada como precio no aceptable, siendo que el inconforme ofertd la citada clave a un precio de
$2,690.00, como el mismo lo manifiesta en su escrito inicial, por lo que al ser mayor el precio ofertado
al monto obtenido de $2,486.00 resulté procedente que la convocante determinara su propuesta para la
clave 372 197 1699 00 01 como PRECIO NO ACEPTABLE para el drea adquiriente. De la misma
forma, resulta que para la clave 372 197 2556 00 01 la convocante obtuvo a través de la investigacian
de mercado la mediana de $1,489.00, al que aplicando el 10% que indica la fraccion X! del articulo 2
de la Ley de la materia, obtuvo un monto de $1,637.90, siendo que en el caso el inconforme declara
haber ofertado dicha clave a un precio de $1,690.00, por lo que al ser mayor el precio ofertado al monto
obtenido de $1,637.90 resulté procedente que la convocante determinara su propuesta en Ia clave 372
197 2556 00 01 como PRECIO NO ACEPTABLE.

Por lo antes analizado, se determina la convocante se ajusto a la normatividad que rige la materia, al
“haber determinado la propuesta presentada por la empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. DE C.V. para
las claves 372 197 1699 00 01 y 372 197 2556 00 01, como precio no aceptable, toda vez que le dio a
conocer la investigacion de mercado asi como el método utilizado para evaluar su propuesta respecto
de las claves inconformadas, en el acta de fallo de la licitacion que nos ocupa, ajusto su proceder al
contenido de la convocatoria de la licitacion de mérito del 26 de marzo de 2010 asimismo dio
cumplimiento a lo preceptuado en los articulos 2 fracciones X y Xi, y 37 fraccion i, todos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico anteriormente transcritos. ———-—---—-—--

Ahara bien, respecto a las manifestaciones del inconforme relativas a “Nufidad en el desechamiento de
las claves 372.197.1699 00 01 y 372.197.2556 00 01 presentadas por mi representada, ya que fas
correspondientes bases del procedimiento de contratacién no sefialan como causa de desechamiento:
"precios no aceptables”, por lo que al no establecerse dicho supuesto en la respectiva convocatoria
resulta improcedente nuestro desechamiento.. Nulidad en ef desechamiento de las claves 372 197
1699 00 01, y la clave 372 197 2556 00 01 ofertadas por mi representada, toda vez que se me deja en
un cempleto estado de indefension al no establecerse el punto de la convocatoria de licitacion
especifico que seflale como motivo el argumento empleado y permita a la convocante desechar bajo el
supuesto aducido nuestra propuesta, violandose por lo tanto la garantia establecida en el articulo 16
Constitucional.”, las mismas resultan infundadas, toda vez que si bien es cierto en la convocatoria no
se establecio como causal de descalificacion el considerar el precio no aceptable, lo cierto es que ello
no es impedimento para que la convocante determine en el acto de fallo que el precio no resulta
aceptable, puesto dicha facultad aun y cunado no se contemple en la convocatoria se encuentra
regulada por el articulo 2 frageion Xl en correlacion con lo dispuesto en | articulo 37 fraccién Ili la Ley
de Adquisiciones, Arrendapifentos y Servicios del Sector Publico, el cual la convocante observo al
emitir el fallo controver} a que el precio ofertado por fa hoy inconforme se encuadré en el supuesto

: normativo regulado p precepto citado. <
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En este contexto, la determinacion de |a convocante respecto a que la propuesta presentada por la
empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. DE C.V,, para las claves 372 197 1699 00 01 y 372 187 2556 00
01, de acuerdo a la investigacion de precios que realizd, asi como a los antecedentes de compra de
esa delegacidn, resultd que los precios ofertados por los licitantes no son aceptables para esa entidad,
'su fundamento encuentra sustento en la propia Ley que regula, y en el ¢aso que nos ocupa tiene
sustento en las hipotesis regulada por el articulo 2 fraccién Xl en correlacién con lo dispuesto en el
articulo 37 fraccion 1li la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico. -—--—-——--

Asimismo y por lo que hace a las manifestaciones del promovente en el sentido de que “Nulidad en el
desechamiento de las claves 372 197.1699 00 01 y 372.197.2556 00 01 presentadas por mi
representada, ya que la convocante fijé en bases la adjudicacion a favor del licitante que presente la
proposicion cuyo precio sea el mas.conveniente, por lo que mi representada debié ser adjudicada al
cumplir con el supuesto- necesario tanto en bases como en la propia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico...El considerar el desechamiento por precio no
aceptable es ilegal, ya que fas propias bases de la. convocatoria establecen en su punto 8.3, parrafos
uno y dos, lo siguiente...”, las mismas se determinan infundadas, toda vez que como bien lo refiere el
inconforme, la convocante establecid en los parrafos primero y segundo del punto 8.3 de la
Convocatoria lo siguiente:

“8.3. CRITERIOS DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

£l contrato sera adjudicado al licitante cuya oferta resufte solvente porque cumple, conforme a los criterios de evaluacion
establecidos, con los requisitos legales, técnicos y econdmicos de ias presentes bases y que garanticen ef cumplimienta de fas
obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o més proposiciones son solventes porque satisfacen. la totalidad de los requerimientos solicitados por la
convocante, ef contrato se adjudicard a quien presente la proposicion cuyo precio sea el més bajo, siempre y cuando éste
resulte conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debajo del precio conveniente, podran ser desechados por a
convocarie.

Tambien lo es que el inconforme hace una interpretacion y aplicacién erronea del numeral de la
Convocatoria_ anteriormente franscrito al caso que nos ocupa, puesto que como ya quedd analizado
parrafos anteriores, si bien es cierto que el motivo por la cual no fue sujeta de adjudicacion de su
propuesta respecto de las claves 372 197 1699 00 01 y 372 197 2556 00 01, fue por haber ofertado
precios no aceptables en la licitacién de mérito, motivo que no se encuentra contemplado en las causas
de desechamiento contenidas en la convocatoria, también lo es que la determinacion de que sus
precios no son aceptable. tiene sustento en las hipotesis que para el fallo establece el articulo 37, en su

- fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico. -<---————--——-

En este orden de ideas, se tiene que del estudio y analisis efectuado al contenido del acto de fallo de la
licitacion que nos ocupa, y en especificd de la determinacion de la convocante de que los precios de la
empresa hoy inconforme para las claves materia de la présente litis no son aceptables, se encuentra
debidamente fundado y motivado puesto que se establecieron con precision los preceptos legales
aplicables al caso, asi como la motivacion al insertar la investigacion de mercado en la que se baso la
determinacion de la convocante para determinar que el precio ofertado por la empresa TCA
EMPRESARIAL, S.A. DE C¢, para las claves 372 197 1699 00 01 y 372 197 2556 00 01, resultd no
aceptable, ajustandose Gispuesto en conforme lo dispuesto en los articulos 2 fraccion X y Xty 37
raccion Il de la Ley dg/Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUDlICO. =——mmmmsmmammenmm-
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Bajo-este contexto, y toda vez que para determinar que no son aceptables los precios de la propuesta
de la empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. DE C.V,, respecto de las claves 372 197 1699 00 01 y 372
197 2556 00 01, la convocante inserté-en el acta de fallo del 26 de marzo de 2010, la investigacion de
mercado y el criterio contenido en el articulo 2 en su fraccion Xi de la Ley de de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, a efecto de evaluar la proposicion economica del
inconforme, asi como la fundamentacién contenida en el punto tercero del acta citada que le sirvié de
base en su actuacion, ajustd su actuacion al contenido de los articulos 36, 36 bisy37delaleydela
materia, los que establecen: :

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criferio indicado en fa
convogatoria a fa licitacion.

En lodos los casos las convocantes deberén verificar que las proposiciones cumplan con los requisifos solicitados en la
convocatoria-a la licitacion; fa utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante ef cual sélo se adjudica a quien cumpla jos
requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios
de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, fa convacante evaluars al menos fas dos proposiciones cuyo
precio resulte ser més bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio. :

Cuando las dependencias y entidades requieran oblener bienes, arréndamientos o servicios que confleven el uso de
caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacion tecnologia, deberdn utiizar el criferio de evaluacion de puntos y
porcentajes o de cosfo beneficio.

Las cordiciones que fengan como proposito facilitar Ia presentacion de las proposiciones y agilizar fa conduccion de los actos
de la ficitacion, asf coma cualquier ofro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte Ia
solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por parte de
los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no. serg motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la.proposicion, se consideraran: el proponer un plazo de
entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir
aspectos que puedan ser cubiertos con informacién contenida en la propia propuesta técnica o economica; el no ohservar fos
formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacién requerida; y el no observar requisifos que carezcan de
fundamento legal o cualquier ofro que no tenga por objefo determinar objetivamente la solvencia de la proposicion presentada.
En ningtn caso fa convocante o los licitantes podran suplir o corregir fas deficiencias de fas proposiciones presentadas.”

“Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, e contrato se adjudicars a:

L. Aquel cuya propuesta resulte solvente porque redne, conforme a los criterios de édjud."cacidn establecidos en las bases de
licitacion, fas condiciones legales, técnicas ¥ econdmicas requeridas por la convocante, y garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas. ‘

Si resultare que dos 0 més proposiciones son solventes porque safisfacen la tolalidad de los requerimientos solicitados por la
convocante, el conifrato se adjudicara a quien presente Iz proposicion cuya precio sea el mas bajo, incluyendo, en su caso, el
porcentaje previsio por el articulo 14 de este ordenamiento, y

. La propuesta que tenga la mejor evaluacion combinada en términos de los criterios de puntos y porcentajes o de costo
beneficio, )

La convocante emitira un dictamen que servird como base para el fallo, en el que se harg constar una resefia cronologica de los
actos del procedimiento, el analisis de las proposiciones y las razones para admitirias o desecharlas.”

Articulo 37.- La convocante emitird un fallo, el cual debers contener lo siguiente:

L. La relacion de licitantes cuyas progosiciones se desecharon, expresando todas las razones fegales, técnicas o econdmicas.
que sustentan tal determinacion e jAeficando los puntos de.la convocatoria que en cada caso se incumpla;

il. La relacion de ficitant
presumira la solvencia dgia.

s proposiciones resulfaron solventes, describiendo en lo general dichas proposiciones. Se
roposiciones, cuando no se seflale expresamente incumplimiento alguno;
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fit. En caso de que se defermine que el precio de una proposicion no es aceplable o no es conveniente, se deberd anexar copia
de la investigacion de precios realizada o del calculo correspondiente;

V. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el conirato, indicando las razones que motivaron la adjudicacion, de acuerdo
a los criterios previstos en fa convocatoria, asi como la indicacion de fa o las partidas, los conceptos y monios asignados a cada
licitante; : -

V. Fecha, lugar y hora para la firma del contralo, la presentacion de garantias y, eri su caso, la entrega de anlicipos, y

VI. Nombre, cargo y firma del servidor piblico que lo emite, sefialando sus facultades de acuerdo con los ordenamientos
juridicos que rijan z la convocante. Indicard también el nombre ¥ cargo de los responsables de la evaluacion de las
proposiciones. '

En caso de que sé declare desierta /a licitacion o alguna partida, se sefiafaran en el failo las razones que lo motivaron.
En el fallo no se debers incluir informacién reservada o confidencial, en los términos de las disposiciones aplicables.

Cuando la licitacion sea presencial o mixta, se daré a conocer ef fallo de la misma en Junta publica a la que libremente podran
asistir los ficitantes que hubieran presentado proposicion, entregandoseles copia del mismo ¥ levantandose el acta respectiva.
Asimismo, el contenido del fallo se difundira a través de CompraNet el mismo dia en que se emita. A los licitantes que no hayan
asistido a la junta piblica, se les enviaré por correo electrénico un aviso informandoles que el acta del fallo se encuentra a su
disposicién en CompraNet.,

En las ficitaciones electronicas y para el caso de los licitantes gue enviaron sus proposiciones por ese medio en fas ficitaciones
mixtas, el fallo, para efectos de su notificacion, se dard a conocer a fravés de CompraNet el mismo dia en que se celebre ia
junta pablica. A los licitantes se les enviard por correo electronico un aviso informandoles que el acta del fallp se encuentra a su
disposicion en CompraNet. :

Con la notificacion def falio por el que se adjudica el contraio, las obligaciones derivadas de éste seran exigibles, sin perjuicio de
la obligacion de las partes de firmario en la fecha v términos sefalades en el fallo.,

Contra el fallo no procederd recurso alguno; sin embargo procederd la inconformidad en términos def Titulo Sexto, Capitulo
Primero de esta Ley. .

Cuando se advierta en el fallo la exislencia de un error aritmético, mecanografico o de cualquier ofra naturaleza, que no afecte

el resultado de la evaluacion realizada por la convocante, dentro de fos cinco dias habiles sigufentes a su notificacion y siempre

que no se haya firmado el contrato, el titular del érea responsable del procedimiento de confratacion procederd a su correccion,
‘con la lIntervencion de su superior jerdrquico, aclarando o reciificando el mismo, mediarite el acta administrativa

correspondiente, en ia que se haran constar los mofivas que lo originaron ¥ fas razones que sustentan su enmienda, hecho que

se nofificard a los licitantes que hubieran participado en el procedimiento de contratacion, remitiendo copia de la misma al
_Grgano interno de control dentro de fos cinco dias habiles posteriores a fa fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceplible de correccion conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, el servidor
publico responsable dara vista de inmediato al Grgan interno de control, a efecto de que, previa intervencion de oficio, se emitan
las directrices para su reposicion. :

Establecido lo anterior, se colige que la convocante al haber determinado en el acto de fallo de Ia
licitacion publica internacional nimero 00641255-006-10 del 26 de marzo de 2010, no aceptables los
precios de la propuesta presentada por la empresa TCA EMPRESARIAL, S.A. DE C.V., respecto de las
claves 372 197 1699 00 01 y 372 197 2556 00 01, ajusté su proceder a la normatividad que rige Ia
materia, cumpliendo con los principios de imparcialidad, eficacia y eficiencia, legalidad y seguridad
juridica consagradas en nuestra Carta Magna, en este orden de ideas se concluye que la convocante
garantizé al Estado las mejores condiciones de contratacion disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y g€mas circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constjugifin Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el precepto 26 parrafo
quinto de su Ley Regla ria aplicable al caso, que establecen:

i
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“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamienios y enagjenaciones de fodo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o Nevardn a cabo a través de ficitaciones publicas mediante
convocaloria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
poblicamente, & fin de asegurar af Estado jas mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,. calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.” '

“Articulo 26: Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los ,brocedimientos que a continuacion se sefialan, aquél
que de acuerdo con la naturaleza de la. contratacion asegure af Estads las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

I. Licitacion publica;
i Invitacidn a cuando menos tres personas, o
1. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarén, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para gue librernente se presentan proposiciones, solventes en sobre cerrado; que sera abieric
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanfo a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento economico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccién al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley...”

5

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse Y 881 -
RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acreditd los extremos de su accion y el Area Convocante justifico
sus excepeiones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Cen fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V de
la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuesto por el C. CRISTOBAL EDUARDQ VALENZUELA
MARMOLEJO, Representante Legal de la empresa TCA EMPRESARIAL, SA. DE CV,
contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal
en Zacatecas del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional No.
00641255-006-10 convocada para la adquisicidn de insumos para equipe de coHmputo,
especificamente por cuanto hace a las claves 372.197.1699.00.01 y 372.197:2556.00.01,
levantandose al efecto la suspension decretada en el Oficio No. 00641/30.15/1777/2010 de
fecha 27 de abril de 2010. -

TERCERO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articulo
74 ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
adicionada y reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
mayo de 2009, media el recurso de Revisién gue establece el Titulo Sexto, Capitulo
primero, de la Ley E al de Procedimiento Administrativo.
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CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunte total y

definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvié y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Orgapgsfterno de Control en el Instituto

Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

PARA:

C.CP

C. C. CRISTOBAL EDUARDO VALEN
C.V., TORCUATO TASSO 245, PISO
it & B Poresmac A tar

LA MARMQLEJO.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA TCA EMPRESARIAL, S.A. DE
, COL. L D 0 = 0 _MEX]CO D

C. JORGE MURILLO ROSALES.- TITULAR D LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION
ESTATAL EN ZACATECAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, Av. NETZAHUALCOYOTL NO. 104, COL. BUENOS AIRES,
C.P. 98054, ZACATECAS, ZAC., TEL: (01492) 924 5630 Y 924 5270, FAX: 924 5383. .

LIC. CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SCCIAL.- DURANGEO No.
291, GOL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS - 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732. )

LIC. JAIME CARBAJAL ACEVES.- TITULAR DE LA DELEGACION ESTATAL EN ZACATECAS DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURQ
SQCIAL.- INTERIOR ALAMEDA NO. 45, GOL. CENTRQ, 'C.P. 98000, ZACATECAS, ZACATECAS.- TEL 01 492 415 28, FAX 01 402 21 363

L.C. CLAUDIA ELENA LEON IBARRA- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS ¥ RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO
NTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURQ SOGIAL EN EL ESTADO DE ZACATECAS. )
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