ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SEP

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

ORTOPEDIA PROTIMEX, S.A. DE C.V.

Vs
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
DE LA DELEGACION NORTE DEL DISTRITO FEDERAL DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTES Nos. IN- 096/2013 y acum. IN-104/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4431 /2013

México, D. F. a, 19 de agosto de 2013

RESERVADO: En su totalidad el expediente.

FECHA DE CLASIFICACION: 08 de marzo de 2013
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

La Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social. Martha Elvia Rodriguez Violante.

“2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
ORTOPEDIA PROTIMEX, S.A. DE C.V. contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Norte del Distrito Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social, y------

RESULTANDO

1.-  Por escrito sin fecha, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 08 de marzo de 2013,
¢ N quien_se _ostenté_como representante legal de la
empresa ORTOPEDIA PROTIMEX, S.A. DE C.V., presento inconformidad.contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Norte del Distrito Federal del
citado Instituto, derivados de la Invitacién a cuando menos tres personas Internacional numero [A-
019GYR016-113-2013, celebrada para la adquisicion de material de ortesis y protesis. -------------- --

CONCEPTOS DE VIQLACION. EL'JUEZ NO-ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresadas en la demanda, no
implica que haya Infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario-Judicial-de.la-Federacién.y-su-Gaceta,-Tomo:\Vl.-Abril.de-1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina
599.

2.- Por escrito de fecha 25 de marzo de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
dia 27 del mismo mes y afo, ¢! NG rcpresentante legal de la
empresa ORTOPEDIA PROTIMEX, S.A. DE C.V,, personalidad debidamente acreditada en autos,
en cumplimiento al requerimiento que le fue efectuado con oficio numero 00641/30.15/1623/2013
de fecha 12 de marzo de 2013, exhibid la copia certificada del instrumento notarial niumero 90,770
con la cual acredita la personalidad con la que se ostento en el escrito sin fecha, mediante el cual
promovié inconformidad contra actos de la Coordinaciéon de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Norte del Distrito Federal del citado Instituto, derivados de la Invitacion a cuando
‘menos tres personas Internacional numero |A-019GYR016-113-2013, celebrada para la

. adquisicion de material de ortesis y protesis; atento a lo anterior, esta Autoridad Administrativa
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mediante acuerdo contenido en el oficio numero 00641/30.15/1842/2013 de fecha 2 de abril de
2013, admitié a tramite la inconformidad de mérito.

Por oficio nimero DGCSCP/312/216/2013 de fecha 19 de marzo de 2013, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el 25 del mismo mes y afio, el Director General Adjunto de
Inconformidades de la Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas en la Secretaria de la Funcién Publica, remitié el escrito signado por el
representante legal de la empresa ORTOPEDIA PROTIMEX, S.A. DE
C.V., contra la misma convocante y proceso de contratacion que se cita lineas arriba. -----------------

Por acuerdo contefido en el oficio numero 00641/30.15/1871/2013 del 26 desmarzo de 2013, esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Méxicano del Seguro
Social, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72, 73 y 75 del Godigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al presente procedimiento administrativo por
disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico: acordévla acumulacionde los expedientes-tN-096/2013 e~IN-104/2013 integrados con
motivo de las inconformidades) interpuestas por el

representante legal de la empresa ORTOPEDIA PROTIMEX, S.A. DE C.V., a efecto de que su
tramitacién y resolucién se realice en forma conjunta, toda vez que fueron integrados con motivo
del mismo escrito de inconformidad, en contra del mismo procedimiento de contratacion y en
consecuencia en contra de la misma Area Convocante, una presentada en la oficialia de partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el citado Ipstitutos y la otra en
la Direccién Genéral-Adjunta-de-Inconformidades-de-la-Direccion.General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas en la Secretaria de la Funcién Publica, ordenandose el
registro de cada una de ellas en el libro de gobierno de este Organo Administrativo con los
numeros de expedientes correspondientes, acumulandose al primero en su orden. ==-----=-=r=-n-------

Por oficio nimero 35 90 01 15 1100/1410/13 de fecha 25 de marzo de 2013, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 26 del mismo mes y afio, el encargado de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Norte del Distrito Federal del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio numero
00641/30.15/1624/2013 de fecha 12 de marzo de 2013, manifiesto que con la suspension del
proceso de invitacién a cuando menos tres personas Internacional IA-019GYR016-113-2013, por
lo que se refiere a las partidas en las que participo el hoy inconforme, no se causa perjuicio al
interés social, ni se contravienen disposiciones de orden publico, en virtud de que las mismas
fueron declaradas desiertas; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo
informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determiné mediante
oficio nimero 00641/30.15/1841/2013, de fecha 01 de abril de 2013, decretar la suspensién de la
Invitacién a cuando menos tres personas Internacional numero 1A-019GYR016-113-2013, y de los
actos que ella deriven, especificamente respecto de las partidas impugnadas, debiendo preservar
la convocante la materia en el presente procedimiento, esto es que deberan de quedar las cosas
en el estado en que se encuentran, hasta en tanto se emita la resolucién correspondiente. ----------

Por oficio niumero 35 90 01 15 1100/1410/13 de fecha 25 de marzo de 2013, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 26 del mismo mes y afio, el encargado de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Norte del Distrito Federal del citado Instituto, en
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cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del oficio numero
00641/30.15/1624/2013 de fecha 12 de marzo de 2013, manifestd que las partidas en las que
participo el hoy inconforme, fueron declaradas desiertas, por lo que no existen terceros
interesados; atento a lo anterior, esta Autoridad por acuerdo de fecha 1 de abril de 2013,
determind la no existencia de terceros interesados.

7.- Por oficio numero 35 90 01 15 1100/1498/13 de fecha 02 de abril de 2013, regibido en la oficialia
de partes de lesta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Contfrol en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 03 del mismo mes y afo, el Titular de la Coordinacién de
Abastecimientg y Equipamiento de la Delegacion Norte del Distrito Federal del citado Instituto, en
cumplimiento | al /requerimiento] _contenido | &en el Hapartado ™~ I\ dell oficio numero
00641/30.15/1624/2013 de fecha 12 'de marzo de 2013, remitié_informe ¢ircunstanciado de hechos
y anexos que sustentan el mismo, sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro Reza:
Conceptos de violacién. El Juez no esté obligado a transcribirlos. Transcrita lineas anteriores. ---------

8.- Por acuerdo de fecha 29 de julio del 2013, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y 51 de'la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo;-93~fracciones=H=lil-y-Vili-del-Codigo-Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro, tuvo por ofrecidas y admitidas las pruebas de la empresa
inconforme en su escrito inicial sin fecha, asi como las que adjunté en su escrito de fecha 27 de
marzo de 2013 y las del area convocante que adjunté en su Informe Circunstanciado de fecha 02
de abril de 2013, las que se tienen por desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica. --

9.- Una vez debidamente integrado el expediente en que se actia y en virtud de no existir pruebas
pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante oficio numero
00641/30.15/4039/2013, de fecha 29 de julio de 2013, esta Autoridad puso a la vista del
inconforme el expediente en que se actia, para que en el término de tres dias habiles contados a
partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta formule por escrito los
alegatos que conforme a derecho considere pertinente.

10.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa ORTOPEDIA PROTIMEX, S.A.
DE C.V., en su caracter de inconforme, se le tiene por precluido su derecho con fundamento en el
articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. f\

11.- Por acuerdo de fecha 16 de agosto de 2013, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno | |
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente | |
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

l.- Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
. Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
[ "/ resolver la presente inconformidad con fundamento en lo previsto por los articulos 134 de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, por disposicidon de los parrafos primero y tercero del Segundo y
Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos preceptos
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de enero de 2013: 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 1, 2 fraccion lll, 11, 56, 65, 66, 73, 74
fraccion Il y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, reformada y adicionada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 16 de enero de 2012.

Fijacion clara/y precisa del acto impugnado. Contra el Acto de Fallo de la\Invitacion a cuando
menos tres personas Internacional numero IA-019GYR016-113-2013, de fecha 28 de febrero de
2013.

Analisis de los\Motivos de inconformidad. Que en-el Acto de Fallo-se desecho la propuesta de
su mandante, bajo el argumento)de’gue en la proposicion economica ;manifestd ser fabricante de
los bienes ofertados, sin embargo, en la misma proposicién economica indica que el pais de
origen de los bienes es Alemania, existiendo incongruencia en la informaciéon presentada. --—--—----

Que no existe incongruencia en la informacién proporcionada, ya que se indica como fabricante a
la empresa ORTOPEDIA PROTIMEX, S.A. DE C.V,, y los elementos utilizados para dicha
fabricacion son demarca.y.procedencia. Alemana,. puesto.que corresponde-al protesista el fabricar
en base a la estructura mecanica requerida la proétesis que los médicos prescriben a los pacientes,
lo que implica la toma de medidas a los mismos y la fabricacién a la medida de la protesis en
cuestion.

Que ningun fabricante de protesis en México, puede utilizar elementos de manufacturacion
nacional, ya que no existen, por lo que siempre es necesario utilizar elementos de importacion
para la fabricacion de las prétesis, siendo los mas comunes y aceptados por los médicos, los de
origen aleman o norteamericano, de ahi que cuando se requiere ese tipo de bienes, las areas
adquirentes tienen que optar por licitaciones o invitaciones de corte internacional, puesto que
ningun proveedor podria demostrar mas del 50% de integracion nacional, ya que dicho porcentaje
corresponda a la manufacturacion.

Que se exhibe copia de invitaciones a las que anteriormente se ha convocado a su representada
por parte del citado Instituto y en las cuales ha resultado adjudicada, en funcion de cumplir con la
propuesta técnica a cabalidad y con la oferta econdémica mas baja.

La convocante en relacion con los motivos de inconformidad sefnalo:

Que en el Dictamen Técnico el inconforme obtuvo una evaluacion favorable, sin embargo como se
indica en el Acta circunstanciada del Evento de Comunicacién de Dictamen Técnico y Fallo de
fecha 28 de febrero de 2013, especificamente en el apartado del Dictamen Técnico, la evaluacion
se realizé a los catalogos y propuestas técnicas, que de acuerdo a lo establecido en la fraccion Il
del articulo 2 del Reglamento de la Ley y en el segundo parrafo del numeral 22 de las Politicas
Bases Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, corresponde a las
Areas Técnicas realizar tal evaluacion, que en este caso fue personal del Area requirente la
Jefatura de Prestaciones Médicas.

v
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Que la evaluacion administrativa—legal realizada por personal de la Oficina de Adquisicion de
Bienes y Contrataciéon de Servicios de la Convocante, a la documentacion presentada por la
empresa inconforme, de acuerdo a lo previsto en el segundc parrafo del numeral 22 de las
Politicas Bases Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, determino
desechar la propuesta en la totalidad de las partidas ofertadas, en razon de existir incongruencia
en la informacion contenida, en su propuesta econotmica.

Que la descalificacién de las partidas de la empresa Ortopedia Protimex, S.A. de C.V,, se
fundamenté en el numeral 10 incisos A) y F) de la Convocatoria.

Que considerando los criterios de evaluacion de las propuestas contenidos en el numeral 9 de la
Convocatoria y del andlisis realizado a la documentacién administrativa y legal de la empresa
inconforme, se detectd incongruencia en la informacion contenida en su propuesta econdmica, ya
que por una parte manifestd ser el fabricante de los bienes que oferta y por otra, indica que los
bienes son de grigen Aleman, desechandose las ofertas de la inconforme en términos del articulo
36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Que en el documento Anexo seis que presentd la inconforme para acreditar su existencia legal,
personalidad juridicd 'y Inacionalidad—a\gue §erefieren)los numerales 7, 7.1 y 7.2 de la
Convocatoria, en'cuanto ja la-descripcion del objeta social 'sefialo:\Compra, venta, adaptacion y
construccién de articulos ortopédicos, asi como la importacion y exportacion de los mismos,
descripcion de la cual, no se infiere 0 demuestra que la empresa inconforme sea fabricante de los
bienes que oferta.

IV.- Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas por su propiay especial naturaleza
en el acuerdo de fecha29-de-julio-del-2013;-se-valoran-en-términos-de-lo-dispuesto por los articulos
79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se detallan a continuacion: -------------

A).- Las documentales presentadas por la inconforme, en sus escritos de fechas 08 y 27 de marzo de
2013, que obran a fojas 004 a la 057 y de la 070 a la 087 del expediente de inconformidad IN-
096/2013 y las visibles a fojas 005 a la 060 del expediente de inconformidad IN-104/2013,
consistentes en: fojas 1, 2, 3, 11 y 27 a la 42 del Acta del evento de comunicacién del dictamen
técnico de fallo de la Invitacion a cuando menos tres personas Internacional numero |A-
019GYRO016-113-2013, de fecha 28 de febrero de 2013; anexos numeros 3, 4, 11 y 5 de la empresa
inconforme, oficio numero 358003 150 100/1492/2012, de fecha 29 de mayo de 2012; aviso dirigido
al representante legal de la empresa ORTOPEDIA PROTIMEX, S.A. DE C\V., anexo 1,
“ASIGNACION" de la empresa ORTOPEDIA PROTIMEX, S.A. DE C.V,, referente al contrato
D250282; aviso urgente dirigido al representante legal de la empresa ORTOPEDIA PROTIMEX,
S.A. DE C.V., fecha 13 de septiembre de 2011; anexo 1 de la empresa inconforme referente al
contrato D151926; oficioc numero 359001151100/0462 de fecha 01 de febrero de 2013, asi como
Escritura Publica nimero 90,790 de fecha 05 de agosto de 1998, pasada ante le fe del Notario
Publico numero 3 de Tlalnepantla, Estado de México, cotejada con copia certificada por personal
de esta Area de Responsabilidades. Probanzas que se tienen por desahogadas dada su propia y
especial naturaleza juridica, las cuales se valoraran al momento de emitir la resolucion
correspondiente.

— -
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Las presentadas por el Area Convocante con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 02
de abril de 2013, visibles a fojas 108 a la 259, del expediente en que se actua consistentes en:
Convocatoria de la invitacion que nos ocupa; impresion de pantalla de CompraNet, de fecha 01 de
febrero de 2013; invitaciones dirigidas a la proveeduria de fecha 01 de febrero de 2013; Acta de
Junta de Aclaraciones de la invitacion en comento de fecha 08 de febrero de 2013; Acta de
presentacién y apertura de proposiciones de la invitacién de mérito, de fecha 14 de febrero de
2013; propuestas de la proveeduria participante de la invitacién en cuestion; propuesta de la
empresa ORTOPEDIA PROTIMEX, S.A. DE C.V., Acta de diferimiento de comunicacién de
dictamen técnico de fallo de la invitacién que nos ocupa, de fecha 27 de febrero de 2013; Acta del
evento de comunicacion de dictamen técnico de fallo de la invitacién que nos ocupa, de fecha 28
de febrero de 2013; asi como anexo 6 de la empresa ORTOPEDIA PROTIMEX, S.A. DE C.V.
Probanzas que se tienen por desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica, las cuales
se valoraran al momento de emitir la resolucidén correspondiente.

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en
su escrito inicial, las cuales por economia procesal se tienen por reproducidas como si a la letra se
insertasen en obvio_de repeticiones_innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha
relacién que guardan entre si, declarandose infundadas, toda vez que el Aréa,Convocante acredité
con los elementos de prueba que aportd que al desechar la propuesta de la empresa
ORTOPEDIA PROTIMEX, S.A. DE C.V,, en el acta de fallo de la invitacién que nos ocupa, de
fecha 28 de febrero de 2013, se ajusté a la causal de desechamiento contenida en el punto 10
inciso F) de la convocatoria, que en su parte conducente indica:

“10. CAUSAS DE DESECHAMIENTO.
Se desecharén las proposiciones de los licitantes que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:

F).- Cuando no exista congruencia entre la documentacion gue presenten los licitantes como sustento de la
propuesta técnica

”

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 parrafo tercero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del diverso 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que establecen:

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare motivo manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano.

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el que
se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la validez
o legalidad del acto impugnado y se acompafiara, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias para
apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66..."

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecio, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las documentales
que integran el expediente de inconformidad IN-096/2013, especificamente el Acta de Fallo de Ia
Licitacion de meérito, de fecha 28 de febrero de 2013, visible a fojas 234 a la 258, que al efecto
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adjuntd el area convocante con su informe circunstanciado de hechos de fecha 02 de abril de
2013, se desprende que se descalificd la propuesta de la empresa ORTOPEDIA PROTIMEX, S.A.
DE C.V., hoy inconforme por las razones siguientes:

: = . EVENTO DE COMUMNICATION DEL DICTAMEN TECNICO Y FALLO DE LA INVITAC!ON A CUANDD
MENOS{ "'RES PERSON‘A“— INTERMACIONAL No. IA-019GYRO16-13-2013 QUE EFECTUA LA DELEZACION
3 5 DEL AMBITO

NORTE D ZRA LS ADCUISICION DE ORTESIS ¥ PROTESIS, PARA DIVERSAS UNIDADE
LESACION MORTE DEL DISTRITO FEDERAL Y ATENDER NECESDADES EN EL 2013, DE

> S TABEECE B ARTICULD 37 DE LA™LEY DE ADQUISICIONES
ICIOS OEL SECTOR PUBLICO e

o menoo las 12:00 noras del dia 28 del mes de febrero de dis mil trece. en |l Sals
e ,,:.c@ fw‘ ¥ :p lzs vig la Coordinacidon de Abastecimientc v Equipamiento, ubicada efy Calzada Vallejo Mo
G675 Coloma Ma ens de 'as Sahnas, Delegacidon Gusiavo A. Madera, Cédige Fostal 07760, Disimto
Fede a% s= ralun ios Serwdorss Poablicos vy Licitantes CuYDS nombres y firmas aparacen 3! final de ia
11 o ge Hevar a cabo s acto de comunicacion de dictamen $cnico y Falic de ia
‘& a Cuando Msnos Tres Sersonas indicada al rubro. de conformidad con los articuios 36 y 37 de la
e Adguigiciengs  Areendefienics.ySeqvicios dal [Seeter Fublicg {&n ‘adelante |la Ley’), aniculo 77
=0 e fsuU FEgiEtheniD) 3sl como o pravisis 8n/los numersies 9 v/43 de 1a Convocatoria —-—-

E! p 1 Tacmico se elabora con fundamento en el Articulo 2 fraccién il del Regiamento de la A\,
L.ay Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la evaluacion/técnica se realizd por
ma = Presjacionss Madicas, siendo responsable el Dr. German Arifls Rebatei, - ——mmmeema o

e Diglam
FJqLasigo
iz Jeialwr

5
e

[‘.J .‘5 r[.

Las oropusstas o =Lssamadas por los Hcitantes que fueron avasiuadaa confarme afos requnbltos indicados en”
—4 numearal = de la conwvocaloria, asi como lo dispuesto en el Articulo 36 de la Lev de Adquisicionas o,
ndamien!ios y Servicios del Sector Publico. son las siguientes) —————-—vv oo o e oo

roposicion técnica de los licitantes AUDITIVOS DE MEX}CO
AL Ny {PERSONA FlS!CA). JAVIER NIETO MAYA Y/O
LABORATORIO ORTOEDICO NN (PERSONA FiSICA), ORTOPEDIA PROTIMEX,
S.A. DE C. V. ¥ VIENNATONE, S.A. DE c.v., x:umpien técnicamente con lo requerido por la Convocante —-

EL DICTAMEN ADN}INISTRA‘I’IVD ES EL SIGUIENTE: . \

onvocaris re ;J ZG i|m ev 'a} uacian a la documentacion administrativa-legal, solicitad= en la convocatoria
zonducio de la O 1a de Adgquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios, siendo responsable =i C
Giergrdo Mata Tovar ¢ cuya analisis se hace constar lo siguiente - - ———

ORTOPEDIA PROTIMEX, S.A. DE C.V.
Para la totalidad de partidas ofertadas, el licifante presenta su proposicion econémica en donde se manifiesta como fabricante de los
bienes ofertados; sin embargo, en la misma proposicién economica indica que el pais de origen de los bienes es Alemania, existiendo
incongruencia en la informacion presentada, por lo que incumple con el requisitado del Anexo 4, adecuandose a la causal de
desechamiento del numeral 10 incisos A) y F) de la Convocatoria.

Por lo anterior, se desecha su proposicion de conformidad con el articulo 36 de la LAASSP.

Documental de la cual se advierte que la propuesta economica del hoy inconforme fue
descalificada, en virtud de que se ostenté como fabricante de los bienes que oferta, sin embargo
en la misma proposicion econémica, indica que el pais de origen de los bienes ofertados es
Alemania, existiendo incongruencia en la informacion presentada, fundando dicha descalificacion
en la causal de desechamiento prevista en el inciso F) del punto 10 de la Convocatoria, relativa a
la incongruencia entre la documentacion que presenten los licitantes. Determinacion de la
convocante que se encuentra ajustada a derecho toda vez que del estudio y analisis efectuado a
las documentales que al efecto adjunto la convocante en su informe circunstanciado de hechos
especificamente el anexo 4 propuesta econdomica del inconforme, visible a fojas 214 a la 217 del
expediente IN-096/2013, se desprende en su parte conducente lo siguiente:

o —
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ANEXO NUMEROD 4 (CUATRO)

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

PROPOSICION TECNICA Y ECONOMICA
INVITAGION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS i
INTERNACIONAL No. 1A-DI18GYRO16-113-2013 |

Documental de la cual se deprende que en el renglén relativo a fabricante o distribuidor anota el
nombre de OTTO BOCK y en la columna referente al nombre del fabricante con RFC, se observa
que la empresa inconforme asienta "ORTOPEDIA PROTIMEX, S.A. DE C.V.", y en la columna
relativa a la procedencia o pais de origen se deprende “Alemania’, es decir, existe una
incoherencia en la informacién asentada en la propuesta econdémica de la empresa accionante ya
que primeramente pone que el fabricante o distribuidor es OTTO BOCK y posteriormente la
empresa inconforme que es una sociedad anénima de capital variable, se ostenta como fabricante
de los bienes que oferta, lo que implica que produce los bienes en el Pais, sin embargo, en la
misma proposicion econdémica, indica que el pais de origen de los bienes ofertados es Alemania,
existiendo incoherencia en la informacién proporcionada.

Sin que resulte eficaz lo aducido por la empresa accionante al sefialar que ningun fabricante de
protesis en México, puede utilizar elementos de manufacturacion nacional, ya que no existen, por
lo que siempre es necesario utilizar elementos de importacién para la fabricacién de las protesis,
siendo los mas comunes y aceptados por los médicos, los de origen aleméan o norteamericano, de
ahi que cuando se requiere ese tipo de bienes, las dreas adquirentes tienen que optar por
Licitaciones o invitaciones de corte internacional, ya que ningin proveedor podria demostrar mas
del 50% de integracién nacional, ya que dicho porcentaje corresponda a la manufacturacion, toda

F
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vez que la hoy accionante confunde la producciéon o fabricacién en México y el Grado de
Contenido Nacional, figuras que no son lo mismo de acuerdo con las definiciones previstas en los
puntos 2.1.1 y 2.1.7 de las Reglas para la determinacion, acreditacion y verificacion del contenido
nacional de los bienes que se ofertan y entregan en los procedimientos de contratacién, asi como
para la aplicacion del requisito de contenido nacional en la contratacién de obras publicas, que
celebren las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, que en la parte que
interesa refieren lo siguiente:

“2.- Para efectos de las presentes Reglas, se entendera por:
2.1.- Definiciones generales.

2.1.1.-Contenido nacional: produccion en los Estados Unidos Mexicanos y porcentaje de contenido nacional minimo
requerido, para los bienes, conforme a la Regla 5 de este instrumento, o los casos de excepcion a dichos requisitos que
se encuentren expresamente reconocidos por la Secretaria de Economia en las Reglas 11 y 12 del presente
instrumento;

2.1.7.- Fabricante nacional: la.persona.fisica.o.moral.que.produce. en.los. Estados.Unidos Mexicanos los bienes
ofertados y suministrados en el procedimiento de contratacién correspondients;

»

Confirma atn mas la incongruencia de la propuesta de la empresa ORTOPEDIA PROTIMEX, S.A.
DE C.V,, el contenido del Anexo 6, relativo al cumplimiento del punto 7.1 de la convocatoria, visible
a fojas 259 de los/autos del(expediente\IN-096/2013, que en la/parte’'que interesa refiere lo
siguiente: : -

ARNEXNOD NUMERO &6 (SEIS)

FORMATO RELATIVO AL PUNTO 7.1 DE LA cj‘-r_:;wvc_;-,’_:;,w‘cys‘-&[;‘
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Documental a la que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en los
articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicaciéon supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que con la
misma se acredita que la empresa inconforme no es fabricante, segun se lee en el objeto social de
su mandante, ya que se dedica a la compra, venta, adaptacion y construccién de articulos
ortopédicos, asi coma la importacion y exportacion de los mismos, sin que se desprenda lo relativo
a la fabricacion de los bienes objeto de la invitacion que nos ocupa; robustece aun mas lo anterior,
lo aducido por la-convocante—al-sefialar-en—su-—informe-circunstanciado de hechos que: “e/
documento “Anexo seis” que presento la inconforme para acreditar ‘su existencia legal,
personalidad juridica y nacionalidad a que se refieren los numerales 7,.7.1. y 7.2 de la
Convocatoria (Anexo 10), en cuanto a la descripcién del objeto social de la empresa Ortopedia
Protimex, S.A. de C.V. se indica: Compra, venta adaptaciéon y construccion de articulos
ortopédicos, asi como la importacién y exportacién de los mismos. Descripcion de la cual, no
se infiere o demuestra que ‘fa.emprésa \inconforme sea-fabricante de los hienes que oferta’,
informacién que ha quedado acreditada’en el presente’asunto.

Ahora bien, por cuanto hace a su argumento en el sentido de que se exhibe copia de invitaciones
a las que anteriormente se ha convocado a su representada por parte del citado Instituto y en las
cuales ha resultado adjudicada, en funcién de cumplir con la propuesta técnica a cabalidad y con
la oferta econémica mas baja, las mismas resultan infundadas, toda vez que el hecho de que en
diversos procedimientos de contratacion su mandante haya resultado adjudicada, no implica que
en la licitacién de mérito deba ocurrir lo mismo, toda vez que los fallos de diversos procedimientos
de contratacién e incluso en una resolucion de inconformidad, no crean precedente alguno para
establecer el incumplimiento o cumplimiento de un participante en un procedimiento licitatorio
diverso, habida cuenta que los requisitos a cumplir en cada licitacién no se establecen de la misma
manera, lo que trae como consecuencia que las evaluaciones de las propuestas varien y el
andlisis en las resoluciones de inconformidad atienden a la particularidad de los asuntos
planteados.

En este orden de ideas, se tiene que la convocante al desechar la propuesta de la empresa
ORTOPEDIA PROTIMEX, S.A. DE C.V,, en el Acto de Fallo de la de la Invitacién a cuando menos
tres personas Internacional nimero 1A-019GYR016-113-2013, de fecha 28 de febrero de 2013, se
ajusto a los criterios de evaluacion establecidos en los numerales 9 y 9.1 de la convocatoria, asi
como a lo dispuesto en los articulos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que en su parte conducente indican:

“9. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

Los criterios que se aplicaran para evaluar las proposiciones, se basaran en la informacion documental presentada por
los licitantes conforme a la Descripcion Detallada, Fabricante, marca y procedencia de los bienes Anexo Numero 1
(uno), el cual forma parte de la presente convocatoria, en virtud de que los bienes estan totalmente estandarizados y no
existen diferencias sustanciales entre los existentes en el mercado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 36 y
36 Bis, fraccion I, de la LAASSP, se evaluaré mediante el método BINARIO.

La evaluacion se realizaréa comparando enfre si, en forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas explicitamente
por los licitantes.

&
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No seran objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por la convocante, que tengan como proposito facilitar la
presentacion de las proposiciones y agilizar los actos de la invitacion, asi como cualquier ofro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, no afecte la solvencia de las proposiciones.
En tratandose de los documentos o manifiestos presentados bajo protesta de decir verdad, de conformidad con lo
previsto en el articulo 39, pendlfimo péarrafo del Reglamento de la LAASSP, se verificard que dichos documentos
cumplan con los requisitos solicitados.
No se consideraran las proposiciones, cuando no cotice la totalidad de los bienes requeridos por partida.

9.1.EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36, de la LAASSP, se procedera a evaluar técnicamente al menos las
dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de no resultar éstas solventes, se procedera a la evaluacion de las
que le sigan en precio.

Para efectos de la evaluacion, se tomaran en consideracion los criterios siguientes:
e Contar con un minime-de-tres-proposiciones-susceptibles-de-analizarse-técnicamente.
o Se verificara que incluyan la informacion, los documentos y los requisitos solicitados en la convocatoria.
e Se verificard documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos
~ solicitados en esta_convocatoria, asi_como con aquellas aclaraciones que en su caso pudieran hacer los

licitantes

e Se verificara el cumplimiento de la proposicion técnica, conforme a los criterios establecidos en al numeral 6.2
de la convocatoria de esta invitacion

o Se verificaré que garanticen y satisfagan las condiciones de entrega de los bienes.

e Se constatara que las propuestas recibidas contengan la informacion, documentos y requisitos solicitados en la
convocatoria de la invitacion a cuando menos fres personas, la falta de alguno de ellos o que algun rubro en lo
individual esta incompleto, seré motivo para desechar la propuesta. La evaluacion se hara sobre la descripcion
de la clave vigente en la fecha de publicacion de la presente convocatoria.”

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio indicado
en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacion;

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante cuya oferta
resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a la
licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:

Establecido lo anterior se colige que el Area Convocante con su actuacion garantizé al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

=
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circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional y 26
de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a fravés de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
seré abierfo publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado,
que seré abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso
responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y
demas circunstancias peftinentes, de acugrdo-tonlo que éstablece,/a presénte Ley™

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa ORTOPEDIA PROTIMEX, S.A.
DE C.V,, en su caracter de inconforme, se lestiene por precluido su derecho, con fundamento en
el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios-del-Sector-Publico;-toda-vez-que-de-autos-sé advierte que no obra
constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:---------

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acredit6 los extremos de su accién y la convocante justificd sus

excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V
de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el NG

representante legal de la empresa ORTOPEDIA PROTIMEX, S.A. DE C.V,,
contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Norte
del Distrito Federal del citado Instituto, derivados de la Invitacién a cuando menos tres
personas Internacional numero I1A-019GYR016-113-2013, celebrada para la adquisicion de
material de ortesis y protesis. Levantandose al efecto la suspension decretada mediante
oficio numero 00641/30.15/1841/2013 de fecha 01 de abril de 2013

TERCERO.- En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, la presente resolucién puede ser impugnada por el

CON FUNDAMENTO EN LOS ART(CULOS 3 FRACCICN Il 'Y 18
FRACCICN Il DE LA LFTAIPG, LA INFORMACIEN OCULTA CON COLOR
GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES.




