ORGANO INTERNO DE CONTROL
'EN PEMEX REFINACION
AHEA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA. 95/2011
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

BANDAS, S.A. DEC.V.

México, Distrito Federal, a 7 de marzo del 2012.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por el
C. BENITO. ARTUFIO CONCHA MARTINEZ representante legal de la empresa denominada
TECNOLOGIA AVANZADA EN BANDAS, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacién
derivados de la licitacién publica nacional nimero RMIN LPN-AS-068-2011; y

RESULTANDO

l.- Por escrito sin fecha, presentado en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacién el 31 de agosto de 2011, el C. BENITO ARTURO CONCHA
MARTINEZ representante iegal de la empresa denominada TECNOLOGIA AVANZADA EN
BANDAS, S.A. DE C.V., personalidad que acredité mediante copia certificada de la Escritura
Publica No. 18,572 de fecha 15 de febrero de 2007, pasada ante la fe del Notario Piblico

Numero 85 de Monterrey, Nuevo Ledn, hizo valer inconformidad por actos de Pemex

Refinacién derivados de la licitacién publica nacional nimero RMIN-LPN- AS-068-2011,
convocada por la Subdireccién de Produccién de la Refineria “General Lazaro Cardenas” de
dicho Organismo, referente a: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A LAS
BANDAS DE COQUE INSTALADAS EN LA PLANTA COQUIZADORA DE LA REFINERIA
“GRAL. LAZARO CARDENAS’, EN MINATITLAN, VER. BAJO LA MODALIDAD DE
CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO PARA EL EJERCICIO 2011"; manifestando en
esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra del fallo del 25 de agosto del 2011, correspondiente a la
licitacidn. publica nacional nimero RMIN-LPN-AS-068-2011, acto en el cual la convocanie
desechd su propuesta técnica, manifestando los hechos que consideré pertinentes y que por
economia procesal se tienen por transcritos como ‘si a la letra estuvieran insertados,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacién de llevar o cabo tal transcripcién; ademds de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oporturfidad para recurrir la
resolucién y alegar lo que estime pertinente para demos far, en su caso la ilegdiidad de la misma.

INCONFORME: TECNOLOGIA AVANZADA EN
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Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Jludicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis Vi, 2°. 1/129, Pagina 599.

lLa inconforme acompafié a su escrito, como pruebas de su parte, los siguientes
documentos: .

1. DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de la Escritura Pdblica No. 18,572
de fecha 15 de febrero de 2007, pasada ante la fe del Notario Publico Nimero 85 de
Monterrey, Nuevo Ledn. :

2. DOCUMENTAL, consistente en la publicacién de la licitacion publica nacional RMIN-
LPN-AS-068-2011, misma que ofrece pero no exhibe al formar parte del
procedlmlento de adqwswlon de bienes y obra en poder de la convocante

3. DOCUMENTAL consistente en las bases de la licitacion publica nacional RMIN-LPN-
AS-068-2011, misma gue ofrece pero no exhibe al formar parte del procedlmlento de -
adqunsnclon de bienes y obra en poder dela convocante

- 4. DPOCUMENTAL, consistente en el Acta de la Junta de Aclaraciones de Ia bases de
licitacién publica nacional nimero RMIN-LPN-AS-068-2011, misma que ofrece pero
no exhibe al formar parte del procedumlento de adqunsmlén de bienes y obra en poder
de la convocante

5. DOCUMENTAL, consistente en el Acta de presentacion y apretura de proposiciones
técnicas y Econdmicas de la licitacion publica nacional nimero RIMIN-LPN-AS-068-
2011, misma que ofrece pero no exhibe al formar parte del procedimiento de
adquisicion de bienes y obra en poder de la convocante.

6. DOCUMENTAL, consistente en Acta de Fallo de 25 de'“agosto de 2011, misma que
ofrece pero no exhibe al formar parte del procedlmlento de adquisicidén de bienes y
obra en poder de la convocante.

7. INTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los intereses de la
inconforme.

8. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA en todo lo que favorezcg a los intereses de la

inconforme. 7 /‘6
| 2 4,/ |
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Il.- Mediante proveido del 6 de septiembre del 201 1, se admitié a tramite ia inconformidad,
ordenandose. practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por ofrecidas
como pruebas de la inconforme los documentos que se sefalan como tales en su escrito, Io
cual se le notificé a través del oficio numero 18-576-0OIC-AR-0-1358-2011, y se negé la
suspensidn solicitada, por los argumentos y fundamentos sefialados en dicho proveido, de la
misma fecha.

lil.- Por medio del oficio nimero 18-576-0IC-AR-0-1359-2011 del 6 de septiembre dei 2011,
se envi6 a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a fin de
que con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adaquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos motivo de
la inconformidad, asi como un informe previo, en el que informara respecto del estado de la
licitacion, asi como si existia ganador de Ia misma, a fin de darle ia intervencién que en
derecho procediera, en su caracter de tercero interesado. '

IV.- Mediante el oficio niimero PXR-SP-RGLC-2215-2011 del 7 de septiembre de 2011, la
convocante informé a este Organo Interno de Control, el estado actual de la flicitacion,
sefialando que en la licitacion de mérito se declarg ganador al licitante TECNIBANDAS
INDUSTRIALES, S.A. DE C.V.

V.- Por acuerdo del 20 de septiembre del 2011, se tuvo por recibido el informe previo a gue
se refiere el resultando IV, ordendndose cofrer traslado al tercero interesado
TECNIBANDAS INDUSTRIALES, S.A. DE C.V. del escrito de inconformidad y sus anexos a
efecto de que compareciera dentro del procedimiento a manifestar lo que a su interés
conviniera, apercibido de que en caso de no hacerlo se tendria por precluido su derecho, lo
cual le fue notificado al tercero interesado mediante oficio nimero 18-576-OIC-AR-O-1443-

- 2011 de la misma fecha.

Vl.- Con fecha 15 de septiembre del 2011, se recibié en este Organo tnterno de Control, el
oficio niimero PXR-SP-RGLC-2274-2011 del dia anterior, por medio del cual la convocante
rindio el informe circunstanciado que le fue requerido, y en el cual, al dar contestacién a los
sefialamientos de la inconforme, manifests al respecto lo siguiente:

CONTESTACION DE PEMEX REFINACION AL ESCRITO DE LA INCONFORME:

Antes de dar cumplimiento al requerimiento de esa H. Autoridad, respecto al escrito de

inconformidad promovida por la empresa TECNOLOGIA AVANZADA EN BANDAS, S.A. DE C.V,,

radicada bajo el Expediente No. B-1A.029/1 1, Pemex Refinacidn, quigre dejar de manifiesto que

todos los actos derivados de la Licitacidn FZ?"ba Internacional N@3\ RMIN-LPN-AS-068-2011,
|7
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relativo al: * MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A LAS BANDAS DE COQUE,
INSTALADAS EN LA PLANTA COQUIZADORA DE LA REFINERIA "GRAL. LAZARO
CARDENAS", EN MINATITLAN, VER., BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A
PRECIO FIJO PARA EL EJERCICIO 2011” se han apegado a lo que dispone el Articulo 134
Constitucional y Ia Ley de Petréleos Mexicanos su reglamento y las disposiciones administrativas de
contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades
sustantivas de cardcter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, al buscar
para el Estado las mejores condiciones para contratar los servicios requeridos, en apego a los
principios que sefiala, tales como: asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, como lo podré
constatar esa H. Auloridad con las pruebas y hechos que se especifican y relacionan en el presente
Informe Circunstanciado,

Con relacién a la inconformidad inferpuesta por la empresd TECNOLOGIA AVANZADA EN
BANDAS S.A. DE C.V., a continuacion se refufan los motivos de inconformidad en el orden
cronolégico en el que fueron expuastos.

PRIMERO.- El correlativo motivo de inconformidad resulta infundado para que se
declare la nulidad del acto impugnado, de conformidad con los siguientes razonamientos.

En prmer témmino, resulta conveniente franscribir el primer molivo de
desechamiento, de la propuesta técnica de la inconforme:
' vy NO PRESENTA__LOS AVISOS DE_TERAMINACION DE LOS
CONTRATOS PRESENTADOS, TAL Y COMO SE SOLICITA EN ELPUNTO 3
DEL ANEXC B-1 (ESPECIFICACIONES PARTICULARES TECNICAS) DEL

‘DOCUMENTO 2 EL_CUAL INDICA QUE NO PRESENTAR DICHA
INFORBMACION SERA MOTIVO SUFICIENTE PARA DESECHAR sSuU

PROPUESTA.
Por-su parte el inconforme, sostiene que:
(Transcribe)

De lo anterior, se desprende la ineficacia de los argumentos manifestados por el
inconforme para’desvirtuar el motivo de desechamiento descrito con el numerdl 1), toda
vez que, de los mismos no se advierte que el inconforme manifieste que sf presenté los
Avisos de Terminacion de los contratos tal como lo exigia terminantemente el punfo 3 del
anexo B (Especificaciones Particulares Técnicas) del documento de. dichas Bases, lo que
significa que confesé tacitamente que en efecto, omitié presentar tales Avisos de
Terminacion de los contratos de mérito, de conformidad con fo establecido en el articulo
95 del cédigo federal de procedimientos civiles, de aplicacion supletoria en términos del
arficulo 35, parrafo segundo de la Ley de Pefrdleos Mexicanos, en concordancia con fo
esfipulado en el diverso 11 de la Ley de Adquisiciones, rendamientos y Servicios del
Sector Pablico.
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La conclusion aqui alcanzada, se sustenta con las siguientes jurisprudencias:
ACTOS CONSENTIDOS' TACITAMENTE. (Transcribe)
En este sentido!

CONFESION. SURTE EFECTOS SOLO EN LO QUE PERJUDICA (LEG!SLAC!&N DEL
ESTADO DE PUEBLA. (Transcribe)

Ahora bien, el inconforme en lugar de desvirfuar el motivo de desechamiento,
pretende desviar la lifis, manifestando que presenté mds de 4 documentos de cardtulas de
confratos referentes al mismo objeto de fa Licitacion, los cuales sefialan fa fecha de
ferminacion de fos mismos, sin embargo, con eflo no cumple lo exigido en las Bases
Licitatorias de presentar ademds de las cardtulas de los contrafos, los Avisos de
Terminacion de los mismos, lo cual, era causal suficiente para desechar la propuesfa del
inconforme,

Por ofra parte, el Inconforme seriala que tales confratos fueron debidamente
concluidos, tan es asi que no se instumentd en ninguno de ellos procedimiento
administrafivo de incumplimiento, mismas que constituyen manifestaciones subjetivas de
cardcter personal, puesto que carecen de sustento probatorio que les de fuerza juridica,
mds auin cuando, el documentfo idéneo para acreditar fehacientemente que dichos
confratos fueron ejecutados hasta su culminacion, eran precisamente los Avisos de
Terminacion de los citados coniratos, y of no aportarios tales manifestaciones carecen de
validez juridica.

Igual suerte corre, la manifestacion del inconforme en el sentido de que ofro
elemento homdlogo a fa terminacién de los contratos referidos consiste en. la entrega y
pagoe de facturas correspondientes, lo cual resulfa inexacto, toda vez que en principio
debe serialarse que la presentacion de fales facturas no era un requisifo establecido en las
Bases Licitatorias, siendo el requisito la presentacién de Avisos de Terminacion, y por ofra
parte, es falso que la presentacion de facturas resulte un elemento homdlogo a los Avisos
de Terminacion, habida cuenta que, las facturas o estimaciones se pagan conforme se va
gjecutando el contrato, lo cual no significa en lo mds minimo, que un proveedor haya
cumplido hasta su culminacion ef contrato, slendo el documento idéneo para comprobar
el pleno cumplimiento del contrato el Aviso de terminacidn del mismo.

Ahora bien, el segundo motivo de desecharniento de la propuesta consiste en:




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION -
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA. 95/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA . .
- INCONFORME: TECNOLOGIA AVANZADA EN

BANDAS, S.A. DE C.V.

2. LAS CARTAS DE SOPORTE DE FABRICANTES SE BANDAS NO
ESPECIFICAN EL._TIPO DE SOPORTE DE BANDAS _QUE MANEJAN, "EL
PUNTO 7 DEL ANEXO B-1(ESPECIFICACIONES PARTICULARES) EL CUAL
INDICA QUE LAS CARTAS SOPORTES DEBERAN.- DE SER DE
FABRICANTES DE BANDAS PLANAS Y TUBULARES, EL NO PRESENTAR
DICHA INFORMACION SERA MOTIVO SUFICIENTE PARA DESECHAR SU
PROPUESTA, ADEMAS SE NO PRESENTAR NINGUN CONTRATO,
MENCIONANDO LA INTERVENCION DE UNA BANDA TUBULAR”

A este respecfo, el inconforme manifesté que:
(Transcribe)

De la lectura que se haga de las manifestaciones vertidas por el inconforme, se
advierte claramenfe que las mismas son infundadas, en virtud de que la Carfa del
fabricante PRICE RUBBER CORP, sefiala de manera vaga y ambigua que cuenfa con el
respaldo de la empresa en “TODO TIPO DE BANDAS”, sin embargo, es ef caso, que as Bases
exigian en el punto 7 Anexo B-1. (Especificaciones particulares) que el apoyo del fabricante
fuera en especifico de “BANDAS PLANAS Y TUBULARES”, de lo anterior, se advierte que la
carta presentada por el inconforme no genera cerfidumbre a la convocante de que
Henen el respaldo de un fabricante de “BANDAS PLANAS Y TUBULARES”, por no enconfrarse
especificado asf en la carta que presentd, incertidumbre que se acentida, pussto que no
existe ningun fabricante en el mundo capaz de fabricar todo tfipo de bandas, para todos
los tipos de procedimientos y necesidades de las diferentes industrias que existen
(automoftriz, industrial, pefrolera, de refinacién, minera, efc.)

Aunado a lo anterior, el segundo mofivo de desechamiento, fambién se hizo
consistir en que no presentd ningun contrato menclonando la infervencidn de una Banda
Tubular, motivo de desechamiento que fue consentido tdcitamente por el inconforme,
puesto que no hizo manifestacion alguna ol respecto, lo cual es suficiente para declarar
infundada la inconformidad, en términos de los dispuesto por ef arficulo 74, fraccion i, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendarnientos y Servicios del Sector Pablico, toda vez que, con la

- exisfencia de una solo motivo de incumplimiento a las Bases, es suficiente para estimar que
la propuesta del inconforme no garantiza las mejores condiciones para ef Estado.

Sirve de sustento a lo anterior, Ia siguiente jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. SU ESTUDIO ES INNECESARIO CUANDO LA DECLARACION
DE FIRMEZA DE UNA CONSIDERACION AUTONOMA DE LA SENTENCIA RECLAMADA
RESULTE SUFICIENTE PARA REGIR SU SENTIDO. (Transcribe)

En relacién a lo mencionado por el inconforme en glisentido de que el Anexo B-T
sefigla Unicamente la obligacién de presentar carta soporte \dle los fabricantes de bandas ﬂ(
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(planas y tubulares), pero en ninglin momenfo exige que dicha carta deba contener
especificaciones del tipo de soporte del fivo de bandas que mansjan, cabe sefialar que,
el Anexo B-1 establece con total claridad que la carta respaldo debia ser emifida por un
fabricante de bandas planas y fubulares, y al no especificar dicha circunstancia en la
carta soporte presentada por el inconforme resulta motivo mas que suficiente para
desechar su propuesta, puesto que la intencién de la entidad convocante es assgurarse
de que los licltantas estén respaldados por fabricantes especialistas en Bandas Planas v
Tubulares vy ef omifir esa circunstancia iroga que no se tenga la certeza de estar
contrafando con una empresa con capacidad técnica para poder desarroliar los frabagjos
materia de la Licitacion de msnfo

Con base en lo expuesto, es menester indicar a ese H. Organo Interno de Control,
que el cumplimiento estricto a las Bases Licitatorias es un requisito indispensable para
adjudicar el confrato respectivo, puesto que son precisamente tales Bases las que
enmarcan las reglas a seguir para la fotalidad de licitantes, y en caso de soslayar tales
requisitos, se estaria favoreciendo abiertamente a la empresa inconforme of no desechar
su propuesta, cuando esra es evidente que no cumple con lo establecido en las Bases
concursoles,

Sirve de apoyo el siguiente criterio interpretafivo,

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. (Transcribe)

Por difimo Ia empresa inconforme en sintesis aduce que los incumplimientos por los
cuales fue desechada su propuesta no afectaban la solvencia de la misma y
consecuentemente que deberia adjudicdrsele e fallo respectivo.

Ahora bien resusita del fodo falso lo manifestado por la empresa inconforme,
habida cuenta gue ef desechamiento de su propuesta se sustenta por un lado en el hecho
de gue no presentd los avisos de terminacién de los confrafos relacionados con el
procedimiento de confratacién de mérifo, por lo cuadl la enfidad convocante no puede
asegurarse de la experiencia de la empresa, lo cual afecta de manera significativa la
solvencia de su propuesta y por otro lado las carfas de soporte de los fabricantes de
bandas no especifican gue esfos fabriquen en parficular bandas planas y fubulares con 1o
cual se corre el riesgo de confratar con una empresa que no cuenta con la capacidad y
conocimientos técnicos necesarios para la operacion y el mantenimiento del equipo y de
esta manera prevenir fallas innecesarias de los componentes asi como, riesgos a las
‘Instalaciones y usuarios.

Sobre el particular cobra vigencia la siguiente jurisorudepya.
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LICITACION ‘PljBUCA.- LA CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS CONCURSANTES NO
SE APOYA UNICAMENTE EN EL FACTOR ECONOMICO EN UN PROCEDIMIENTO DE
LICITACION PUBLICA.- (Transcribe)

SEGUNDO.- EI correlativo mofivo de inconformidad resulfa infundado para que se
declare la nufidad del acto impugnado, mismo que en esencia serfiala lo siguiente:

(Transcribe)

Tales manifestaciones, resuftan completamente falsas, foda vez que la empresa
TECNIBANDAS INDUSTRIALES, S.A. DE C.V., si presenté carta de apoyo de un fabricante que
fiene a su disposicién bandas tubulares, fal como se advierte del folio 0001118, de ia
carpeta que se remite a esa H. autoridad administrafiva.,

lgualmente falsas, devienen las manifestaciones en el senfido de que dicha
empresa no presentd fos avisos de terminacion de contratos que exigen las Bases, puesto
que la referida empresa s presento fales Avisos de Termrnac:on come se pusde advertir de
los folios 0001203, de la carpeta que se remite a esa H. “autoridad administrativa.,

Finalmente, en relacién a la suspension solicitada por el inconforme, esa H.
autoridad paodrd advertir que la misma no redne los requisitos establecidos en el articulo 70
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y de concederse
se sigue perjuicio al interés social y se contravienen disposiciones de orden pablico. '

A su informe circunstanciado, la convocante acompafé la documentacion que forma parte
de la licitaciéon publica nacional nimero RMIN-LPN-AS-068-2011, y que esta relacionada con
los motivos de la inconformidad, misma que se agregé al expediente en el que se actia.

VIl.- Por acuerdo del 27 de septiembre del 2011, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado rendido por la convocante, poniéndose el mismo a disposicién de la
inconforme, para que de considerario pertinente y resultar procedente, ampliara dentro de
los 3 dias habiles siguientes a aquel gue se tuvo por recibido el informe circunstanciado, los
motivos de impugnacion, acuerdo publicado en el rotulon de esta Area de
Hesponsabilidades el mismo dia. '

Viil.- Medlante proveido del 17 de octubre del 2011, se tuvo por precluido el derecho de ia
empresa TECNOLOGIA AVANZADA EN BANDAS, S.A. DE C.V., de presentar escrito
alguno mediante el cual ampliara los motivos de impugnacion Ianteados en su escrito inicial
de inconformidad, dentro del periodo comprendido del 28 al 30 de septiembre de 2011,
notificandose lo anterior a la inconforme por rotuldn e /mlsmo

y

INCONFORME: TECNOLOGIA AVANZADA EN
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IX.- Por Acuerdo del 17 de octubre del 2011, se tuvo por desahogada en tiempo y forma la
vista dada a la empresa TECNIBANDAS INDUSTRIALES, S.A. DE C.V., en su caracter de
tercero interesada, en relacion a la inconformidad presentada por la empresa denominada
TECNOLOGIA AVANZADA EN BANDAS, S.A. DE C.V., respecto de la licitacién publica
nacional nimero RMIN-LPN-AS-068-2011, manifestando los hechos que considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen por frascritos como si a la letra se
insertasen, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepto
alguno que establezca-la obligacion de Hevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omision no
deja-en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso fa ilegalidad de la misma.
Novena época, Instancia: Tribunales Colegiodos .de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceto, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis Vi, 2°. J/129, Pdgina 599.

X.- Por auto del 30 de diciembre del 2011, se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas
por la empresa inconforme TECNOLOGIA AVANZADA EN BANDAS, S.A. DE C.V.;

adjuntas a su escrito inicial de inconformidad, igualmente, se admitieron las pruebas
ofrecidas por la empresa TECNIBANDAS INDUSTRIALES, S.A. DE C.V., en su escrito de
desahogo de derecho de audiencia del 23 de septiembre del 2011, y las ofrecidos por la
convocante, la Gerencia de la Refineria “Gral. LAzaro Cardenas”, de PEMEX Refinacién, que
anexd a su oficio nimero PXR-SP-RGLC-2274-2011 del 14 de septiembre del 2011, con el
cual rindi6 el informe circunstanciado, notificdndose dicho proveido por rotuién el mismo dia.

Xl.- Mediante proveido de! 12 de enero del 2012, se tuvieron por desahogadas las pruebas
que fueron admitidas mediante proveido de 30.-de diciembre del 2011, referidas en el
resultando X que antecede de la presente resolucion, asimismo, en cumplimiento al articulo
72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, se pusieron a
disposicion de la inconforme TECNOLOGIA AVANZADA EN BANDAS, S.A. DE C.V,, asi
como de la tercero interesada, TECNIBANDAS INDUSTRIALES, S.A. DE C.V. las
actuaciones del presente expediente, a efecto de que, en su caso y dentro del plazo
concedido, formularan por escrito los alegatos que estimara pertinentes, lo anterior se
notificé por rotulén el misme dia. :

Xll.- Por auio del 27 de enero del 2012, se tuvo por presentado el escrito de alegatos de la
empresa inconforme TECNOLOGIA AVANZADA E BANDAS, S/A. DE C.V., en relacion

INCONFORME: TECNOLOGIA AVANZADA EN
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con la inconformidad relativa a la licitacion publica nacional nimero RMIN-LPN-AS-068-
2011, lo cual fue nofificado por rotulon el mismo dia. :

XIIt.- Por acuerdo del 27 de enero del 2012, se tuvo por no preseniado escrito alguno de
alegatos por parte de la tercero interesada TECNIBANDAS INDUSTRIALES, S.A. DE C.V.,
dentro del periodo concedido, teniéndose por precluido su derecho, o cual fue notificado por
rotuldn el mismo dia. .

XIV.- Mediante proveido del 2 de marzo del 2012, se ordend el Cierre de la Instruccion en el
expediente en que se actua, correspondiente a la inconformidad presentada por la empresa
denominada TECNOLOGIA AVANZADA EN BANDAS, S.A. DE C.V. por actos de Pemex
Refinacion derivados de la licitacidon publica nacional nimero RMIN-LPN-AS-068-2011,
turndndose los autos para dictar la Resolucidn que conforme a derecho proceda, misma que
a continuacion se emite; y

CONS'IDERANDVO

PRIMERO. E| Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacién es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 37, fracciones XlI, XVl y XXVl de la Ley Organica de la
Administracion Pdblica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 35
segundo pérrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, 11, 65 fraccion
|, 86, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
y 3, inciso D), y 80, fraccién |, punto 4, del Reglamento interior de la Secretaria de ta Funcion
Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de ia inconformidad hecha valer
por la empresa TECNOLOGIA AVANZADA EN BANDAS, S.A. DE C.V.,, la actuacion de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacion, se
circunscribe a determinar si la convocante actué conforme a la normatividad en la materia al
emitir el fallo del 25 de agosto del 2011, en particular, al valorar y evaluar la propuesta
técnica presentada por la inconforme y por la empréesa TECNIBANDAS INDUSTRIALES,
S.A. DE C.V,, o por el contrario como lo indica TECNOLOGIA AVANZADA EN BANDAS,
S.A. DE C.V., PEMEX Refinacién no fundé ni motivé conforme a derecho el desechamiento
de su propuesta, ya que considera que si cumplié con lo solicitado en las bases de licitacién,
toda vez que presenté mas de 4 documentos de caratulas dencontratos celebrados con
PEMEX, la CFE y con la empresa TERNIM, referentes al mismpo) objeto de la licitacién de
referencia, mismos que contienen la fecha de term/inacién del I4s mismos y que fueron ((

10/;/ )
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debidamente concluidos pues no se instrumentd al respecto ninglin procedimiento
administrativo por incumplimiento y ademas se exhibieron las facturas correspondientes a
dichos contratos; asimismo, presenté 2 cartas de diferentes fabricantes de bandas, una de
elias de la empresa PRICE RUBBER CORP. en la que claramente se $efiala que la
inconforme cuenta con todo el respaido de dicha empresa en todo tipo de bandas con lo que
se cumple lo sefialado en las bases de licitacién, y aun suponiendo que efectivamente
hubiese incumplido con lo sefialado en dichas bases, la convocante debié estimar que los
requisitos que estimé incumplidos no afectaban la solvencia de su oferta, por lo que de
conformidad con el articulo 29 de las Disposiciones Administrativas de Contrataciéon en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas
de Caracter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, no debi6
desechar la misma. Por dltimo, la inconforme afirma que la empresa TECNIBANDAS
INDUSTRIALES, S.A. DE C.V. incumplié con lo establecido en el punto 3 del anexo B-1 del
Documento 2 de las bases de licitacién al no presentar cartas de respaldo técnico de un
fabricante de bandas que sefialara que tiene a su disposicion bandas tubulares, ni los avisos
de terminacion de contratos.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que anteceds, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 dei Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a analizar y
valorar unicamente la documentacién que obra en el expediente en el que se actia, que
corresponde a la licitacion publica nacional nimero RMIN-LPN-AS-068-2011, y que esta
vinculada con los hechos investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la licitacion publica nacional nimero RMIN-LPN-AS-068-2011. A este
documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia en términos del
articulo 11, de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se le
confiere valor probatorio pleno por formar parie del expediente de la licitacién origen de este
asunto, para acreditar lo siguiente:

Que las bases de la licitacion publica nacional nimero RMIN-LPN-AS-068-2011, tienen por

objeto ta contratacién de los servicios consistentes en: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO A LAS BANDAS DE COQUE, INSTALADAS EN LA PLANTA
COQUIZADORA DE LA REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS”, EN MINATITLAN, VER.
BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO-PARA EL EJERCICIO

2011”. | Ji
11
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Que en el punto 8 de las bases de licitacion, inciso ¢), se indico respecto de la presentacion
de la propuesta, que la misma se debia elaborar utilizando el Documento 6, en donde debia
detallar claramente las especificaciones técnicas de los servicios que propone conforme a lo
solicitado en el Documento 2.

Asimismo, para la evaluacion de los requisitos o aspecios técnicos, en las bases de Inc:tamon
en el numeral 15.1, se asentaron los siguientes criterios de evaluacion:

15.1 Evaluacién de requisitos técnicos.

A} Se verificara que los servicios propuestos cumplan con lo solicitado en el Documento 2, y en su caso, lo
gue se haya asentado en el acta de la junta de aclaracmnes

B) La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el punto 8
incisos A), B), C), E), G), H}), 1}, L) y el Documento 6, asi como con |a presentacién de los anexos técnicos,
folletos, manuales y demds literatura técnica, en su caso traduccién simple al espafiol.

C) La evaluacion se hara por la totalidad de la solicitud de pedido.

Por otra parte, en los puntos 3 y 7 del Anexo “B-1" ESPECIFICACIONES PAHTICULARES
“TECNICAS” del Documento 2 de las bases de licitacion en estudio, se solicitd: -

3..EL PROVEEDOR QUE. INTERVENGA EN LAS ACTIVIDADES DE ESTE CONTRATO DEBERA CONTAR CON AMPLIA
EXPERIENCIA EN EL MANTENIMIENTO Y REAHABILITACION DE LOS EQUIPOS OBJETO DE ESTOS SERVICIOS,.
PARA LO CUAL DEBERA PRESENTAR. CARATULAS DE LOS CONTRATOS ¥ AVISOS DE TERMINACION
RELACIONADOS AL MISMO, NO PRESENTAR DICHA INFORMACION SERA MOTIVO SUFICIENTE PARA
DESECHAR SU PROPUESTA.

7. EL PROVEEDOR PRESENTARA EN 'SU PROPUESTA CARTAS SOPORTE DE LOS FABRICANTES DE BANDAS

~(PLANAS Y TUBULARES} MOTIVO DE ESTE CONTRATO EN DONDE SE MANIFIESTE QUE MANTIENEN UNA

RELACION TECNICO-COMERCIAL CON DICHOS FABRICANTES Y AVALEN SU EXPERIENCIA. NO PRESENTAR
DICHA INFORMACION SERA MOTIVO SUFICIENTE PARA DESECHAR SU PROPUESTA.

b) Propuesta Técnica-Econdmica de la empresa TECNOLOGIA AVANZADA EN BANDAS,
S.A. DE C.V. A este documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia
en términos del articulo 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendanjientos y Servicios del
Sector Publico, se le confiere valor probatorio pleno por formar pante del expediente de la
licitacién origen de este asunto, para acreditar lo sigujente: | (_6
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Que formando parte de la propuesta de la inconforme se incluyeron, los siguientes contratos:

I.- Contrato GRC-036-S/2005 SAP No. 46000008477 del 19 de abril del 2005, con fecha
probable de terminacion 31 de diciembre del 2005, cuyo objeto es el SERVICIO DE
MANTENIMIENTO A TRES BANDAS TRASNPORTADORAS DE COQUE Y UNA TORRE
DE CARGA DE COQUE INSTALADOS EN LA PLANTA COQUIZADORA DE LA HEFINERIA
ING HECTOFl R. LARA SOSA EN CADEREYTA JIMENEZ N L.
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.- Contrato numero GRC-015-5/2006, del 11 de enero del 2006 y con fecha probable de
terminacion del 31 de diciembre del 2007, cuyo objeto es el SERVICIO DE
- MANTENIMIENTO A TRES BANDAS TRANSPORTADORAS DE COQUE Y UNA TORRE
DE CARGA DE COQUE INSTALADOS EN LA PLANTA COQUIZADORA DE LA REFINERIA
ING HECTOR R. LARA SOSA EN CADEREYTA JIMENEZ, N.L.

F’EMEX-REFINAC[DN ;
REFINERIA “ING. HECTOR R. LARA SOSA”
SUPERINTENDENCIA
DE REHAEIL‘TAC!ONES ¥ MOD‘I\FICACIONE\_
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] -
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lﬂn-{s-!)asszsasu FAX 8183384282 Lo
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L
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[ll.- Contrato nimero CS-RCDY-023/086, del 18 de enero del 2008 y con fech

terminacion del 31 de diciembre del 2009, cuyo objeto 3;3 el SEF?\;%%IG [()jz

1 MANTENIMIENTO A TRES BANDAS TRASNPORTADORAS DE COQUE Y UNA TORRE

: DE CARGA DE COQUE INSTALADOS EN LA PLANTA COQUIZADORA DE LA REFINERIA
ING HECTOR R. LARA SOSA EN CADEHEYTA JIMENEZ, N.L.
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V.- Contrato nimero 9400051276, del 13 de enero del 2010 y con fecha de terminacién del
31 de diciembre del 2010, celebrado con la CFE y cuyo objeto es el MANTENIMIENTO
ANUALIZADO A BANDAS DEL STIC Y STEC DE LA CENTRAL TERMOELECTRICA
PRESIDENTE PLUTARCO ELIAS CALLES.

MODELO UNICO DE CARATULA PARA LOS CONTRATGS DE GBRA PUBLICA

TIPQ DB CONTRATS

OBRA PUBLICA

OAREA

SUPERINTENDENCIA GENERAL DELAC, T. PDTE. PLUTARCO E,I-.IAS CALLES

i ,iﬂﬂiﬁlﬂﬂ&érﬁﬂ%ﬁ’ 2 Ea IR R
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. £ .
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¥ SERVICIOS RELAGICNADOS CON ue}a MISMAS, [ $ :

o MANTENIMIENTO ANUAL ZADC A BANDAS DEL STIC ¥ STEC DEL&:

&S GENTRAL TERMOELECTRICA PRESIDENTE PLUTARCO ELIAS CALLES
wu@n DEPARIDO o.CEFROVEEDOR RIS [CODIGOTRABAIOS | CLAVE o
kygnszns TieTam Cozp [T 12 rowos__0% R
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I2AE-1E0E 120E NOVIEMERE DE 2005 3 ALOS 26 BIAS NATURALEE . - 3 BE‘D[CIEMBRE DE 2010
Tl _L— : ,

V.- Contrato nimero 9400044968, del 22 de enero del 2009 y con fecha probable de
terminacién del 30 de noviembre del 2009, celebrado con la CFE y cuyo objeto es el
MANTENIMIENTO ANUALIZADO A BANDAS DEL STIC Y ST DE LA CENTRAL
TERMOELECTRICA PRESIDENTE PLUTARCO ELIAS CALLES.
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IV.- Contrato marco, del 27 de junzo del 2011 y sin fecha de terminacién, celebrado con la
empresa TERNIUM MEXICO, S.A. DE C.V., relativo a diversos servicios en los que se
mcluyen limpieza de bandas, instalacion de rodlllos de bandas y dlversas reparaciones en el

area de bandas.
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Asimismo, dentro de la propuesta se incluyé carta de soporte del fabricante PRICE RUBBER
CORP. Del 12 de julio del 2011, que es del tenor literal siguiente:

B X R CE RUBBER CORP.

PO. BOX 21M89 « MONTGOMERY, ALABALIA 36121 = (334) 277-5470 » FAX (334) 271- 3']‘94 '

) ]

Judy 13, 2011
To Whom it May Concern:
This letter is to confirm that Tecnolegia Avansadp en Bandas 8.A. is our exclusive authorized

distributer in Mexico, They have aMedmthxscapacxty for sevoral years and they heve onr full support.
If you showdld have any questions concerning this matter, please feel froe to contact me.

c) Propuesta técnica de la empresa TECNIBANDAS INDUSTRIALES, S.A. DE C.V. A este
documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cadigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia en términos del
articulo 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, se le
confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacién origen de este
asunto, para acreditar lo siguiente:

Que formando parte de la propuesta iécnica de la tercero interesada, se incluyo carta
emitida por la empresa ContiTech Mexicana, S.A. de C V., en la que se informé a PEMEX
Refinacion lo siguiente:
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Gntinental & Someyor son Goowp o o
CONTITECH gmoresoan

Garente Venlas Reglén Centro Pacifice
Phone: +52-83-3616-4320

Fay: £52-33-3818-B112 oxt 116
Carios.gonzalez@cbg.contilech.com.mx

Pemex refinacion

Refineria Gral. Lazaro Cardenas
Departamento de contratos
Minatitlan Ver.

Fasha S taltrentia Nuwstra referensia
ullo 21 de 2011

Por medio de la presente v a solicud, nos permitimos informar que TECNIBANDAS

INDUSTRIALES S.A de C.V, matiz con domlcilio en Ave. lgnaclo Morones Priele No. 4020
Ote. Col, Esmeralda, CP. 67140 en Cd. Guadalupe N.L. es Distribuidor ~ Deposlto autorizado

de CaontiTech Mexloana S.A de G.V, de bandas transportadoras planas y tubulares de todo
tipo de anchos, tensiones y calidades de cubieras, pegamentos, hule Correx ContiTech
y accesorios nacionales e imporiados.

Cuantan tan]blén, con el servicio especializado de montaje, vulcanizaclén de empalmes y
asesorfa técnica para, el caleule de transportadores y seleccion de bandas transporiadoras.

Para cualguier informacion favor de dirigiree directaments con Ing. Migue! Angel Rodriguez
Tel. (81) 8354-2850, Gerente de Ventas, en Guadalupe N.L., o por 2 mall;

) ) H ) miguel@tecnibandss com

Agradeclendo anticipadamente su preferancia para nuestro distribuidor, quedamos & sus
. apreciables Srcenps.para.cualqulsrduda-o.consultar - - - - T MR e

Atentamente

R 'i—‘

GCarlos Gonzélez Tovilla
Gerencla Reglonal de Ventas
Bantas Transportadoras.

d) Fallo del 25 de agosto de 2011. A este documento, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia en términos del articulo 11, de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se le confiere valor probatorio pleno por
formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la convocante considerd por lo gue hace a la propuesta tégnica de la inconforme, que la
misma no cumple técnicamente, por los motivos de incumplimighto siguientes:

“F
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% - SUBDIRECCION DE PRODUCCI_ON
= FEMEX REFINERIA “GRAL LAZARO CARDENAS"
s MINA_TITLAN, VER. .
FALLO

Con fundamento en ios articulos 55 de & ley de Petrdleos Mexicanog 33 Y 34 de las Disposiciones
Administrativas de Contratacidn en Materia de Adquisiciones, Arrandamientos, Obras y Servicios de
las Actividades Sustantivas de Caracter Productive de Petrdleos Mexlcanos y Organismos
Subsidiarios (en adelante DAC's) v lo previsto en el numeral 15.8 de las Bases de licitacién No.
RMIN-LPN-AS-068-2011, referente a; MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A LAS
BANDAS DE COQUE, INSTALADAS EN LA PLANTA COQLIZADORA DE LA REFINERIA
"GRAL. LAZARO CARDENAS™, EN MINATITLAN, VER., BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO
ABIERTO A PRECIO FIJO PARA EL EJERCICIO 2011., en base al dictamen elaborado por Pemex
Refinaclén, se da a conocer el Fallo de la Licitacian. Tomando en cuenta las siguientes
consideraciones: .

En Qeneral para la evaluacién técnica de las propuestas se consideraron, ios aspectos
establecidos en el DOCUMENTO 1 (ASPECTOS ADMINISTRATIVOS), numeral 15.1 de las

hases. de licitacion.

£n base a lo antstlor la Coordinacidn de Mantenimiento GTR, a través del Departamento de
Mantenimienio de Mecénico elaboro el Dictamen Téchico respecto a la revislon detallada de las
propusstas, donde menclona las razones técnicas por las cuales se aceptan o desechan las
propuestas presentadas por los licitantes, cuyo resultado fus el siguiente:

BRUESTE

100 DIAS NATURAL

A, S

ASPECTOS

NG PRESENTA LOS AVISOS DE|gasps de Licltaclsn; Ssecibn
TERMINACION' DE L0S CONTRATOS | ApMINISTRATIVOS. o
PRESENTADOS, TAL Y COMO SE
SOLICITA EN El. PUNTO 3 DEL ANEXO | 45,4, Evaluacién de requisitos técnices,

B, {ESPECIFICACKONES | ' 4) 8a varificans que fos servislos propuesios cumplan con i
PARTICULARES  TECNICAS) DEL solfeitadis en af Docurnento 2, v an st caso, o que se ¢
DOCUMENTO 2, EL CUAL INDICA QUE haya asenfado en ef acta da fa junta ds aclarasionss.

TECNOLOGIA EL WO PRESENTAR DICHA . X ’ ;
ZA A . B) La propuesta debara cumplir con los requisitos en forma
AVANZADA EN INFORMACION SERA MoTive y conlenido que se solicitan en sl punte 8 Incisos A),

BANDAS, S.A. |  SUFICIENTE PARA DESECHAR SU\ %35} 81, 6), H, ), L)y el Documento 6, as/ como con
DEC.V. ' la presaniaciin de Jos anexos idonicos, follefos,
2. LAS CARTAS DE SOPORTE DE manuales y demss floralura féenics, em su caso

FABRICANTES DE BANDAS NO traduceltn simple af espaflol.

ESPECIFICAN EL TIPO DE SOPORTE DE
BANDAS QUE MANEJAN, EL PUNTO 7 .
) DEL ANEXO B-i, (ESPECIFICAGIONES | 12 Causales do desechamlents; ,

; PARTICULARES), EL CUAL INDICA QUE 121 Causas de desechamlento por mcump}'imento a los
LAS CARTAS SOPORTES DEBERAN DE requisitos solloitados en estas Beses.

5 . 1
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!
FALLO LICITACION No. RMIN-LPN-AS-068-2011-

SER DE FABRICANTES DE BANDAS
FLAMAS Y TUBULARES, EL .NO'
PRESENTAR DICHA  INFORMACION
SERA MOTWO SUFICIENTE- PARA
DESECHAR SU PROPUESTA. ADEMAS
DE NO PRESENTAR  NINGUN

Se desecharan las propuestas de [os licitentes cuande
Incurran &n uha v algunas de las sigufentes situacionss: |
B) Sf exigle ouslquier Incumplimiento a lo establecido en
las bases da asta lloitaclin, que afacte le solvenale de
fa propugsts, de acuerdo & la siguienie refasion:

* CONTRATGQ, MENGIONANDO LA 12.1.2, Para Requisitos de carécter técnlco.
INTERVEMCION DE UNA BANDA PUNTO EN ESTAS BASES
TUBULAR, REQUISTTOS SOLICITADOS:

Enlregar en el gefo de presentacidn y aperiura da
propuestas, Su propuesta en sobre(s) cerrada(s) en idloma
Espafiol, sn lachaduras o enmendadurzs, firmada
auldgrafamente por persona facullada para ello.sn la dltma
hoja del documenlo gque la contenga, utiizando el
Documento §, en donda geberd delallar claamente les
i spec gs _téonios! Senic
! “ gonforma g ig golicitedo en ef Qecumenta 2, y en su caso,
’ lo qua se haya esentado en el acta de la Junta de
arlarationes. Indisando et ndmeso de posicion o parilda de

= ique se trate, unidad de medida, canlidad, marca y modelo,
( ) asl mismo dabard manifestar ol plazo, kigar y condiclones
" de enirega que propone,

Se deberén describir los Sarvicies propuastes.

El gobre cemado debers estar Idanificado can la sigulente
Infarmacion:
=  Norbra o razén social y domiclllo del licitante.

4] {3 01 23 4 = Nimero de Licitacion.

CAUSAS DE DESECHAMIENTO:
. NO Inclulr toda Iz Informacldn contenkis an &l Regumento
3 . 2.

CUARTO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer
por la empresa TECNOLOGIA AVANZADA EN BANDAS, S.A. DE C.V., la actuacion de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacion, se
circunscribe a determinar si la convocante actué conforme a la normatividad en la materia al
emitir el fallo del 25 de agosto del 2011, en particular, al valorar y evaluar la propuesta
técnica presentada por la inconforme y por la empresa TECNIBANDAS INDUSTRIALES,
S.A. DE C.V., o por el conirario como lo indica TECNOLOGIA AVANZADA EN BANDAS,
S.A. DE C.V., PEMEX Refinacion no fundd ni motivé conforme a derecho el desechamiento
de su propuesta, ya que considera que si cumplié con lo solicitado en las bases de licitacion,
toda vez que presentd mas de 4 documentos de caratulas de contratos celebrados con
PEMEX, la CFE y con la empresa TERNIM, referentes al mismo objeto de la licitacion de
referencia, mismos que contienen la fecha de terminacion de los mismos y que fueron
debidamente concluidos pues no se instrumentd al respecto ningun procedimiento
administrativo por incumplimiento y ademas se exhibieron las facturas correspondientes a
dichos contratos; asimismo, presentd 2 cartas de diferentes fabricantes de bandas, una de

ellas de la empresa PRICE RUBBER CORP. en la que claramente se sefala que la
" inconforme cuenta con todo el respaldo de dicha empresa enfiodo tipo de bandas con lo que
se cumple lo sefialado en las bases de Iicitacic’gg(, y aun Syponiendo que efectivamente

| i




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA. 95/2011
SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA . ) p
INCONFORME: TECNOLOGIA AVANZADA EN
BANDAS, S.A. DE C.V.

hubiese incumplido con lo sefialado en dichas bases, la convocante debid estimar que los
requisitos que estimd incumplidos no afectaban la solvencia de su oferta, por io que de
conformidad con el articulo 29 de las Disposiciones Administrativas de Contratacién en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas
de Caracter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, no debié
desechar la misma. Por Ultimo, la inconforme afirma que la empresa TECNIBANDAS
INDUSTRIALES, S.A. DE C.V. incumplié con lo establecido en el punto 3 del ahexo B-1 del
Documento 2 de las bases de licitacion al no presentar cartas de respaldo técnico de un
fabricante de bandas que sefialara que tiene a su disposicién bandas tubulares, ni los avisos
de terminacién de contratos.

‘Al respecto, y con el objeto de analizar y estudiar el agravio hecho valer por la inconforme,
en este caso, el relativo al desechamiento de su propuesta técnica en el fallo del proceso
licitatorio de mérito, mismo que considera indebido, ya que considera que su propuesta
cumplid con todos los requisitos solicitados, resulta importante revisar el contenido de las
bases de la licitacion pdblica nacional nimero RMIN-LPN-AS-068-2011, las cuales en el
numeral 15.1, relativo a la evaluacion de los requisitos o aspectos técnicos, se asentaron los
siguientes criterios:

15.1 Evaluacion de requisitos técnicos.

A} Se verificard que los servicios propuestos cumplan con lo solicitado en el Documento 2, y en su caso, lo que se haya
asentado en el acta de la junta de aclaraciones.

B) La propuesta deberd cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el punto 8 incisos A}, B), C},
E), G}, H), 1), L} y el Documento &, asi como con la presentacidn de los anexos técnicos, folletos, manuales y demds
literatura técnica, en su caso traduccién simple al espafiol, :

C) La evaluacion se hard por la totalidad de la solicitud de pedido. i
(Enfasis afiadido)

Asimismo, y en este orden de ideas, en los puntos 3 y 7 del Anexo “B-1”
ESPECIFICACIONES PARTICULARES “TECNICAS” del Documento 2 de las bases de
licitacion en estudio, se solicito:

3. EL PROVEEDOR QUE INTERVENGA EN LAS ACTIVIDADES DE ESTE CONTRATQ DEBERA CONTAR CON AMPLIA
EXPERIENCIA EN EL MANTENIMIENTO Y REAHABILITACION DE LOS EQUIPOS OBJETO DE ESTOS SERVICIOS,
PARA LO CUAL DEBERA PRESENTAR CARATULAS DE CONTRATOS Y _AVISOS DE TERMINACION
RELACIONADOS AL MISMO. NO PRESENTAR DICHA INFORM SERA MOTIVO SUFICIENTE PARA
DESECHAR SU PROPUESTA. '
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7. EL PROVEEDOR PRESENTARA EN SU PROPUESTA CARTAS SOPORTE DE LOS FABRICANTES DE BANDAS
(PLANAS Y TUBULARES) MOTIVO DE ESTE CONTRATO EN DONDE SE MANIFIESTE QUE MANTIENEN UNA
RELACION TECNICO-COMERCIAL CON DICHOS FABRICANTES Y AVALEN SU EXPERIENCIA. NO PRESENTAR
DICHA INFORMACION SERA MOTIVO SUFICIENTE PARA DESECHAR SU PROPUESTA. :

(Enfasis afiadido)

Ah,ora bien, en el fallo del 25 de agosto del 2011, correspondiente al proceso licitatorio de
mérito, se observa que la convocante evalud y deseché la propuesta técnica de la
inconforme, de acuerdo con los argumentos y fundamentos siguientes: '

, SUBDIRECCION DE PRODUCCION
FEME>S REFINERIA “GRAL LAZARO CARDENAS"
——— MINATITLAN, VER.

RETINRELON
FALLO

Gon fundamento en los articulos 55 de la ley de Petrdlecs Mexicanos 32 Y 34 de.las Disposiclones
Administrativas de Contratacién en Materia de Adguisiclones, Arrendamientos, Obras y Servicios de
las Actividades Sustantivas de Caraciter Preductivo de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios (en adelante DAC's) v lo previsto en al numeral 15.6 de las Bases de liclitacion No.
RMVIN-LPN-AS-D68-2011, referente a: MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO A LAS
BANDAS DE COGUE, INSTALADAS EN LA PLANTA COQUIZADORA DE LA REFINERIA
"GRAL. LAZARO CARDENAS", EN MINATITLAN, VER., BAJO LA MIODALIDAD DE CONTRATO
ABIERTO A PRECIO FIJO PARA EL EJERCICIO 2011., en base al dictamen elaborade por Pemex
Refinacitn, se da a conocer e Falle de Ia Licitacldn. Tomando en .cuenia las siguientes
consideraciones: .

En general para la evaluacién técnica de las propuestas se consideraron, los aspectos
establecidos en el DOGUMENTO 1 (ASPECTOS ADMINISTRATIVOS), numerzl 16.1 de las
bases de licitagidn.

e

En base a lo anterior la Coordinacidn de Mantenimiento GTR, a través del Departamento de
Mantenimiento de Mecinlico elaboro el Dictamen Técnlco respectc a la revision detallada de las
propuestas, donde menciona las razones técnicas por !as cuales se acepian o dasechan las
propuestas presentadas por los licitantes, cuya resultado fus el siguiente:

. ... . . PROPUESTAS QUE cuMPLIERON TECNICAMENTE: 8282235

1. NO PRESENTA LOS AVISOS DE(Bases ds  Licitacion; Seccibn

TERMINAGION DE LOS CONTRATOS | ADMINISTRATIVOS.
PRESENTADOS, TAL ¥ COMO SE

I  ASPECTOS

SOLICITA EN EL PUNTO 3 DEL ANEXO | 454, 16n de ragulsit i )
B, (ESPECIFICAGIONES |  4) Be verificant que fos servisios propuestos cumplan or lo
PARTICULARES  TECNICAS)  DEL sollcitada en of Decumenio 3, y on su caso, io gue se
EEGUMEgTD 2.P EIES%UN?'IAéNmG% Igll:I’E haya asentedn en el acta da fa junta de aciaraclones.
TECNOLGGIA N i RA B) La propuesta deberd cumplir con los requisifos en forme
AVANZADA EN INFORMACION SEl MOTIVO A >
SUFICIENTE PARA DESECHAR 8U ¥ contenido que se soliclian en el punio & incisos A},
BANDAS, 8.A. PROPUESTA B.C), &, 6), H), i, L) y ol Documento €, asl como con
GE C.V. LAS CARTAS DE SOPORTE bE la presentacibn de Ios anexos iécnicos, fallefos, I
FAGRICANTES DE DANDAS NO|  poumes v dumse o™ teonica, en su caso

ESPECIFICAN EL TIPO DE SOPORTE DE
BANDAS QUE MANEJAN, EL PUNTOQ 7 N
, DEL ANEXO B, (ESPECIFICACIONES | 12. Causales de desechamlanto; =

’ PARTICULARES), EL CUAL INDICA QUE | 121 Causas de/Besechamianto por incumplimlenio a los

LAS CARTAS SOPORTES DEBERAN DE requisilos sglipttadps ep.setas Basas.
- 7 A)

L
244:5/ ﬂ{
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FALLO LICITACION No. RMIN-LPN-AS-068-2011

SER DE FABRICANTES DE BANDAS .
PLANAS Y TUBULARES, EL .NO/ Se desecharan las propuestas de les liciantes cuando

incurran en una o eigunas de las siguientes situaciones:
SFE‘EEENmﬁ.m"‘cgﬁmcﬁ:ﬁg”f&gﬁ B} S exisle cualguler incumpliiento @ fo establacido en
DESECHAR SU PROPLESTA. ADEMAS las bases de esta loftanitn, que afacle la solvencia da
’ DE MO  PRESENTAR . NINGUN la propuesia, de acuerdo & la sigulenie refecion:

CONTRATO,  MENCIONANDO LA 12.4,2, Para Requisitos.da cardeter técnico,
INTERVENCION DE UNA  BANDA PUNTO EN ESTAS BASES
TUBULAR. REQUISITCS SOLICITADOS:

Entregar en & etio de presentacion y aperura de
. propuestas, su propussta en sobre(s) cermado(s) en ldioma
Espafial, sin lachadurss o ‘epmendaduras, firmada
autdgrafarnante por persona facultada para ello.en ka diima
hole dal dopumenlo ous la contenge, uilizando e
: Dozumente 6, en donde debsard delallar clal
. : noificaciones - tenj B los Savic
! -~ ponforms a lo soliclisdo sn el Bocumeants 2, y en su case,
' lo que se haya asentzdo en el acta de [a junta da
. aclaraciones. ndisando &l nitmera de posiclin ¢ parilda de
a gue e trals, unidad dé medida, cantidad,-marca y modslo,
(-) : as] misme debstﬁ manifestar el plazo, lugar y condlclones
" deentréga que propone.
Se deberdn dascribirlos Servicios prapuastos.

El sobre cemade debera estar Idenitiicado con la slgulente
Informacitin:
«  Nembra o razén soclal y domicllio dal licitante.

0601234 .+ Mimero de Liclacion,

CAUSAS DE DESECHAMENTO:
NO Inclulr teda la tnformacion contenlda en el Documenia
2,

Expuesto lo anterior, y en partlcular del analisis realizado a la evaluacion técnica y fallo de 1a
propuesta de la empresa TECNOLOGIA AVANZADA EN BANDAS, S:A. DE C.V., ahora
inconforme, se observa que PEMEX Refinacién indico tres motivos de mcumpllmtento esto
es:

.- No presentar los avisos de terminacién de los contratos presentados.

Il.- Las cartas de soporte de fabricantes de bandas no especifican el tipo de soporte
de bandas gue manejan.

l1l.- Los contratos presentados no mencionan la intervencién de una banda tubular.

Ahora bien, la empresa inconforme, TECNOLOGIA AVANZADA EN BANDAS, S.A. DEC.V.,,

pretendié cumplimentar el requisito a que se refiere el punto 3 del Anexo “B- 1”
ESPECIFICACIONES PARTICULARES “TECNICAS” del Documento 2 de las bases del
procedimiento de licitacion en andlisis, exhibiendo en su propusgsta técnica los siguientes
contratos.

INCONFORME: TECNOLOGIA AVANZADA EN



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA. 95/2011
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA .

: _ INCONFORME: TECNOLOGIA AVANZADA EN
BANDAS, S.A. DE C.V.

l.- Contrato GRC-036-S/2005 SAP No. 46000008477 del 19 de abril del 2005, con fecha
probable de terminacién 31 de diciembre del 2005, cuyo objeto es el SERVICIO DE
MANTENIMIENTO A TRES BANDAS TRASPORTADORAS DE COQUE Y UNA TORRE DE
CARGA DE COQUE INSTALADAS EN LA PLANTA COQUIZADORA DE LA REFINERIA

TR  CIEMLE DEL 2605 i
Il.- Contrato nimero GRC-015-5/2006, del 11 de enero del 2006 y con fecha probable de
terminacién del 31 de diciembre del 2007, cuyo objeio es el SERVICIO DE




SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

MANTENIMIENTO A TRES BANDAS TRANSPORTADORAS DE COQUE Y UNA TO .
RRE
DE CARGA DE COQUE INSTALADQOS EN LA PLANTA COQUIZADORA DE LA F{EFiNEHIA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A. 95/2011

INCONFORME: TECNOLOGIA AVANZADA EN

BANDAS, S.A. DE C.V.

ING HECTOR R. LARA SOSA EN CADEF{EYTA JIMENEZ, N.L. ,

REFINACION , - .+

AR NSNBLEH)QB’EE’P’A‘@RW% EE‘%N‘N t‘f‘i“E.MG R R AT D) ssmumvw.ﬁﬂ:mm ’iﬁiﬁ‘éﬁi‘!ﬂtﬁdﬂm%dﬁm! .

REFINERIA HNG. HECTOR R. LARA SOSA”
‘DE REHABIL%TACIONES Y MDD[FICACIDNE\.

e

PEMEX-REFlNAGIDN . S |
 SUPERINTENDENCIA: . :

. iy

L)
F DE CONTRATO: DE SER\HCIO 'I"]EMPD DETERMINADO YA.JUSTE DE PRECIOS - - - e J

VERE o UENOMINACION SOCEAL

NOLOGIA AVANZADA EN BANDAS, 8. A. DE C. V

-~

No. DE GONTRA'I‘O Mo DE coN::URso
GRC-015-5/2006 | 18576004-1 32/2005

SISTRO FEﬂERAL DE CONTRIBUYENTE :
;oszu-ma.

FECHA DE CONT.
J11-01-2006

ICILIG
NTFMDRELOS MNo. 6967

L', FOPO CHICO _
i D1-{81)63525350 _ FAX 8183384202

MODO DE A’DJUDIBACICIN ™
ARTICULOS: 26 FRAGGION L 27, 2B"Y.47]
FRACGION |, DE LA LEY ©DE

ADQUISICIONES, - ARRENDAWMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PEIBLtco R

. i-l\iTERREY, N. L.

s DESCRIPCION ' UBICAGION DEL SERVICIO |

kwc;o DE | MANTENIMIENTG A TRES  BANDAS|POS. FINANCIERA.- 204312008
NSPORTADORAS DE COQUE Y UNA TORRE DE CARGA DE

UE INSTALADOS EN LA PLANTA COQUIZADORA DE LA REF. BN R arr P 122000
. HECTOR K. LARA SOSAEN CADEREYTA JIMENEZ, N.L : .

DEPTQ. 48200
CUENTA MAYOR.- 6108204026

+

o, DE PROYECTO !
N/A

RENGLOM DE BASTO
204

- AUTORI’ZAGIDN No.

e uif. 1484 EMITIDO POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CHEDITO PUBLICD

GUMPLIMIENTO$ ANTICIPOS @

IMPORTE DEL CONTRATD : ANTICIPOS 1
- (NC APLICA)
- ; N SCCIA] : | = :
lMFORTE TOTAL : NICIO - ;ﬁwzaooml? - | Razon S.OCIAL AFIANZATIORA
MINIVIO 2D06 Y 2007 " ) .
4°720,000.00 Y § 1°720,000.00 . _ c )

o 2 :
i 0000133

4;300,000.00 ¥ $ 4°300,000.00

MATERIALES.Y

-~

E : MAxmno 2006 Y 2007
i
{

EQUIPO - §

&=

terminacion del 31

A PROBABLFDE INICIO ¢ FECHA PFROBABLE DE TERMINAGION - v N
51-20 96“‘ Jm 31-12-2007

Ve
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INCONFORME: TECNOLOGIA AVANZADA EN
BANDAS, S.A. DE C.V.

MANTENIMIENTO A TRES BANDAS TRASNPORTADORAS DE CO

QUE Y UNA TORRE
DE CARGA DE COQUE INSTALADOS EN LA PLANTA COQUIZADORA DE LA REFINERIA
ING HECTOR R. LARA SOSA EN CADEREYTA JIMENEZ, N.L. -
a e — PEMER-REFINACIDN

REFINERIA “NEG. RECTORR. LARA HOSAY
SUP’FGIA» EfE REHABILITACILNES. Y MODIFICAGONES |

"mEpAR"TAmENTa TSN RATEE T

HHEA RESPUNSABLE,

lTIFO DE CONTRATD: ABEERTQ BE FHEBTAGI@N BE SERVIGIQS SUJETO A-AJHS’-FE”DE-F?BEC!_D&. .. ]

FR@VEEW@R

NOWBRE GDEN@MINAG

oL DG AVANZADA EN Bm‘ms

! 5.A. DE G.V. ,
H_MMM— r
’ o DE REGISTHO FEDERALDE CUNTRIBUVENTESR 4 FEGI‘ME'_E-Q@!\!MTAGIUN IR LA ABIDN: N2
A TA'BAGWEEB ?KS ‘ q  IBENEROIG0E ABSTHIOAAATET

£0) Tobweim
io Gele: Nmntemmﬂalms HEORT
Coil: Topo Chito

Ty EJE

B e
G.P, 84260 Montertay, Nuevo Ledn | ARRENDAMIENTOS Y.sﬁmﬂcms HEL;

Teléforo: 81-1365-1140/41 SEc‘mR PUBLICD
Nismero de Facsimil: 81 -83384292 N

: ‘T*LSEN"DK?' ' DERTEY "#am
TEHIWHEN‘(’Q A TF:‘EE ‘BANDAS ;

- NMABRE, nsssnlpcfdwwaj_ﬂn iE .
COGUE Y UlA TORRE DE TARGA DE; CENTROGESTOR: m*’m"""

T MSERVICIO DE. W
- TRANSPORTABORAS DE

COQUE MSTALADGOS EN LA PLANTA COBQURADORA DE LA, ros. FINANGIERS: 2Es41300 E
|REF. NG, HECTOR B. LAEA SQSA EN. BADEREYTA JIMEﬁEZ - et s

L | CENTRO.DE COSHE RRITIENG. .
B L g e _JouBNTAMAYER BI0RRIAGIZ:
I " i, DEPROVECHE: i " RENGLONAIE GASTO:
14 PE ENERO-GEL guos_ WA L .

o ‘QRICIO-OE ALTORIEAGIGN: L Cet Lo
<) JOFICIO No. DEPR-528/07 DE. FECHA 19 DE JUNIO DEL ZBOT. EMITIRO POR LA DIRECCION GENERALY
e DE PEMEX REFINACICH, - o R |

e : i GARANTMs s
B U\mw]l:lﬁs . GUWLIMIENTﬁE B : mmcﬁas‘
G B Am;lm\ | _
2008 : TGS | RAZON SOAL AFMNME-JRA‘. RAZGN SOCIAL
MONTE MAKING NG APLICA ARIANZADORA:
$2°600,000.00 ] |
MONTO MINIMG
Lak 09%'"?? 00 | MATERIALES Y-EQUIFO: |
i f ] WG AFLICA
—— $?‘Eﬂﬁ GUO:OU ST R . v~ i P P
. MONTO MINIVO 0000154 ]
f ' . $1'040,000.00
FECHA PROBABLE DE IMICIOY | EERHA PROBABLE DE TEAMINACICH: PLAZO
21 DE ENERO DEL 2008. 131 DE DICIENMBRE DEL 2009, 711 IAS NATURALES.. .

A -

“IV.- Contrato niimero 9400051276, del 13 de enero del 2010
y con fecha de terminacién d
31 de diciembre del 2010, celebrado con la CFE y/cuyo objeto Wis el MANTENIMIENT%I

%




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A. 95/2011

SEGRETARIADE LA FUNCION PUBLIGA INCONFORME: TECNOLOGIA AVANZADA EN

BANDAS, S.A. DE C.V.

ANUALIZADO A BANDAS DEL STIC Y STEC DE LA CENTRAL TERMOELECTRICA
PRESIDENTE PLUTARCO EL_IAS CALLES.

MODELO UNICO DE CARA TULA;E?ARA LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

TIFQ OE CONTRATO

OBRA PUBLICA

DIRECCION GENERAL O AREA RESPONSABLE

SUPERINTENDENCIA GENERAL DE LA C. T. PDTE. PLUTARCO ELIAS CALLES

NUMEREDDE!DMINAE&OHBUDML N'UMEHO UEWNTRR'!B L'cH -1 IMPOR‘FETGTA.LUEI.BGMMTD
& L
TECNOLOGIA AVANZADA EN BANDAS, 8400051276 f 13 DE ENERO DE 2010 L § 8,699;286’._5t +IWR
SA.DECV. _, ANTICIP (FORCERFAE E tPORTE)
- . MUMBRO B PROCESC: T e pp——
. RESISTRO FE0ERAL DE CONTRIBLYENTE N AmUDICACION,
18164144.030.00 £ ABOY0%035
TABO20820713 11 DE DIBIEMBRE bk 2uqb
MODALIBAD DE L T .
DOMICILI LICITACION BUBLIGA: NACIONEL X INTERNAGIONAL Ho. EIMPORTE D LA ANz
; T $ ss‘s‘-.dzs.es-
MONTEMORELOS 6957 i .
COLONIA TOPOCHICO PROCEIIMENTO DE: Awumcwuu DRECTA: :
MONTERREY, NUEVO LEON Awmdbmmz FERSONAG.:
C.P, 64260 . &
TEL.3{ 13651140 FUNDAMENTACION: 3 :
CON FUNDAMENTO €N EL ARTICULO & «g4.zr FRAZGION | ¥ 38 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS | élo. EIMPORTE OE LA FANZA
¥ SERVICIOS RELAGIONADOS GON L Mlsw\s $ -
al?. “'m;. :{:‘rﬁ: 4 '-.'.h'?E. % e s

MANTENIMIENTO ANUAHZADD A BANDAS DEL STIC Y: $TEC DELA:

g ‘ CENTRAL TERMOELEGTR[GA PRESIDENTE PLUTARCCI ELiAS CALLES
su'u@uuﬁramm Mo.DEFROVEECOR B [cODIGOTRABAIOS | CLAVE o
k300088204 7167371 cozo | 2 — m"m.'“ﬁ : ;
o CENTROGESTOR: ’f 2084 Ceto__803516836: i . 334-|
moummrﬁ FROCEINIENTO AFROBAL BOR EL GRUPQ TECHICD DE TRASAIGH ’ : Pecta camucid ©
DEPARTAMENTO MEGANICO 3 ot m-; FEBRERO DE2016
NO - X QIIORATOS  FECHA: DiDE DlBIEME‘REDE 2003 .
Ne. DE OFICI0 DE AUTORIZABICN FECHA DEQRCIO DE AUTORIZASION E PLAZO PARA FAGO FEcHACE?
\i H2AEAGS 020ENDVIEMBAE D= 2005 i ALDS 20 DIAS NATURALES 31°BE ﬁlCIEMBBE EIE 2016

V.- Contrato numero 9400044968, del 22 de enero del 2009 y con fecha probable de
terminacién del 30 de noviembre del 2009, celebrado con la CFE y cuyo objeto es el
MANTENIMIENTO ANUALIZADO A BANDAS DEL STIC Y STEC DE LA CENTRAL
TERMOELECTRICA PRESIDENTE PLUTARCO ELIAS CALLES.

v




SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA. 95/2011

INCONFORME: TECNOLOGIA AVANZADA EN
BANDAS, S.A. DE C.V.

LETOOGYD

THibstishes

[EXNF RN

RO
>

i

V.- Contrato rriarco, del 27 de junio del 2011 y sin fecha de terminacion, celebrado con la
empresa TERNIUM MEXICO, S.A. DE C.V,, relativo a diversos servicios en los que se
incluyen limpieza de bandas, instalacién de rodillos de bandas y diversas reparaciones en el

area de bandas.




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA. 95/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA e
INCONFORME: TECNOLOGIA AVANZADA EN

BANDAS, S.A. DE C.V.

RO R, g8 7R S x[ | coneeae dasoo
i

v A
266450 gan %Ecul&s de losm oscaentopo - 'GP00099202 [
-pooiali SRR Dic@L6, de oo S Shirssecr e R Y Bt . -
Heki%o Techa £Q, o 27,0620 1 :
me; 3 N
2cha SEEmeRES s T
80d 540,00
. =1om€1
Fax . - 183-30+42-9!
- PAg. 1/ 23  Qondidiés Wawo -'P’ﬂgo aenk::n de los 30 dfae
- PenetHaion de Eadtiy
ucte:m .nnt nigdtra plunua MY

Trahs)
Péringn VaIide -21’ 06,2012 @i’ 27.06.2012

TECROLOGLA RVANZADS EN BANDAS, B A DT - -
gmm?ﬁsnos No P87 CBL. %6 6be7
426
Aﬁanm.én . Comprador :Qscar L. Corona
Télafonc 65-11-40 Telé&Eono :5381BB652828
E::!( " -38-42-52 Pax :88652284
. Mov.
e-mail ADSADECYEPRODICY . NET . MX a-mail : LODRONARKEXTROS  CON
Su :_aia:am:ia axiron
K01 Bescripwito de la Compra
usparis: Brmeato Rodri ez.
tel; Bass-2828 Exk. 162
. Term & Cond salo Contratos
! CONTRATG MARCO .
rechaza: en ferma eserita epte Comtrato Marce, el ue los E: Espa:iales 3
(Beccj.&n I'% 108 'némnaaﬁc;;tgergle:a (Becaidn Iién ;.éjum-.ns Eu esta Eggtﬁ:\:o arco como Rnexo I regivdn el
" PR prBraduates e prgrielin. de- .8 B A i T R S
P enéuh l'g‘dn =y =a|:e cunl::ao:u Harca] que Au\égraaueen entre lag Partes

.1, Dofinicicna

Para el prupasitn del prasenta:

#C1ientell significa la persona o gociedad indicada en el epcabezads del Contrate Marce, coms &l futuro

cgg roductos y/fo Serviclos, incluyendo a sus Afilladas, sucesores y c:es.i.ona:l

£o6digo de condum-.a# a:l.gnifmn al o é.igu de conducta emitido por el cliente gues (i)

Linsamien ¥ &ables a todos ey :I.nadna Y Pl rectores %,

{i&l aal;ab:l.eae :l.ns prineipios 8ticos gue farman 1z base de las relacicnea entre Cliente, buz empleadcs

Brceras

xconr,rar.n ngcn# #ignifica la Oxden entze el Cliemte I el Provasdor en la que ambas Parkes establecen 108

e:m.i.noa e van a regiy las futurzo compra6 enkre eilaa, ain comprometerse y ein geaxantizar la ocolocacisn
acisn de

Incotqzmﬂ si. £fica las ze las ofiviales de la Cémara de

08 términos :nmarcm liuadns en el afio 2000
o dc Productos ¢ Bervicigs enitids por ol Clienke al Proveedor conteslands los

=r0:dan# algnifi :. el pedl
Egn cialas ¥ los Términos Generales aﬂjmtaans cnm Anexe I de este Contrate Marce

noa Eepe
H'Pnz'tes# significa el Cliente y el Provesdor o untamante.,
taaus de conformidad con 1os Términos Bspeciales.

o ionel para la

ﬂpzumtasﬁ Bignifiea le8 productos a ser Buminis

gsatvta%ua signtfica les gervicios a ser suministzados por el Proveedor de conformidagd ¢en los Terminos B
apeciala. i

#P?:cveednz# significa la iedad no da eo el Co Maroo como fu:u:usg:aveedmr de loa

Erogucm y/o Servicies, 'I.ncluyendp Bus stas ap 4 suh-proveedores, Afiliadse, sucesoras ¥

ceasicnarios.

2. Objete del Cemtzato Harco

2.10hjéEo Comercisl del dontratn Hareot
licard a todas las Ordenss amitidas por el Cliente al Proveedor,

Este tzako Marce se & m
Bartes determinen alge ﬁsl::m:n para la provisién de Productos y/o Sarvicios yor parte del ﬁ:f# 8

Cliente.
Excenta lo entahlecida sn: lap Parkes con respecto a loe términos té:::ir.‘ne y aomerciales e scf.f:l.cns de
cada Oxden, cada Orden Qeber& mer acorde Yy esbar sujeta a los términos y condicicnes estab. em.dos en ebte

Contrato Harco incluyandn lom Términos Eapeciales y los T&rminos Gane:ales adjuntos compo Anexo

riando aplicable ningin otro término o condicidn inconoistente o adiciopal de una Ordsn denl:m del &mbir.o

8i cualguier dieposlcidn en una Orden ? en cualguier otro decimenso de campra o
no

da aste Contrato Marco.
vanta utilizada bajc la presente por las Partes e con sake Contrato Marao,
serf aplicable y harin regires por este Contrato Marca. .
(-' El Cliente nn Bsta:'a ohligad.o a ix Servicios del Proveedor sl el Proveedor
A puds 3: Bexvi :ius que cumplan can lae especifi.oac!.nnea t.!:m:l.cas del glieate o
Zon laa fechaa em:regu o restriccicnes de tamatio.

n.i.-ngnnn d.ispoaichin
cantidad a de ervi

2.2Pedideg de Produotos o Ferviaiop por el Cliente:
Euego de la emiai&n da upg Orden por parte dasl l:’lienr.e en la_Forma 1l Arexo I te areo, el
or o los Praductes o Servicios conforma ls allf estable:idu y sujeto a Job ctBiminog X

condiciones de este Contrato Bazes.

idn en eal:g L: Hareo obligard al Cliente a copkratary o catpray umnp
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EXPEDIENTE: B-1A. 95/2011
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA ,
INCONFORME: TECNOLOGIA AVANZADA EN
BANDAS, S.A. DE C.V.

Sin embargo, la exhibicién de los documentos antes resefiados no basta para tener por
cumplimentado el requisito solicitado en el punto 3 del Anexo “B-1” ESPECIFICACIONES .
PARTICULARES “TECNICAS” del Documento 2 de las bases de licitacion en estudio, ya
que para ello, debié exhibir no sélo las caratulas de los contratos antes reproducidas, sino
también los avisos de terminacién de los contratos presentados, pues en el punio antes
referido claramente se establece que la experiencia solicitada debia comprobarse con la
presentacién tanto de los contratos como de los avisos de terminacién respectivos,

indicandose de igual forma, y de manera contundente, que la falta de presentacion de dicha
informacion daria lugar al desechamiento de la propuesta lo cual, evidentemente fue
aceptado y consentido por ia inconforme, al no impugnares las bases de la licitacion de
mérito. ‘

En efecto, de una minuciosa revision a los documentos que integran la propuesta técnica de
la inconforme, no se observa que hubiese adjuntado los avisos de terminacion reiativos a los
contratos antes exhibidos, por lo que debe concluirse que incumple con lo requerido en el
numeral 3 antes citado.

No es dbice a lo anterior que la inconforme manifieste que los contraios que exhibié fueron
debidamente finaiizados porque no se interpuso un procedimiento administrativo por
incumplimiento del contrato, pues por una parte, el que no exista noticia de un procedimiento
en este sentido es insuficiente para demostrar que efectivamente se cumplié con el contrato
respectivo, pues la implementacion de un procedimiento administrativo por incumplimiento
de contrato depende de las circunstancias de cada caso en concreto, ademds de que lo que
se solicitd no fue gue no existieran procedimientos administrativos por incumplimiento de los
contratos exhibidos, sino la presentacién de los avisos de terminacion respectivos, por lo que
si en la especie, la inconforme no exhibid tales avisos, debe estimarse que no cumplimentd
debidamente el punto 3 del Anexo “B-1” ESPECIFICACIONES PARTICULARES
“TECNICAS” del Documento 2 de las bases de licitacion en estudio, procedlendo el
desechamiento de su oferta.

En el mismo sentido, el hecho de que la accionante sefiale que se hizo entrega de las
facturas correspondienies a los contratos que exhibe, tampoco basta para concluir que
cumplimento el citado numeral 3 del Anexo “B-1" ESPECIFICACIONES PARTICULARES
“TECNICAS” del Documento 2 de las bases de licitacion, pues,se reitera, no son dichas
documentales las solicitadas en el referido numeral, sino la preseniacion de los avisos de
terminacion correspondientes a los contratos exhibidos, por ue si en la especie, la
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‘ EXPEDIENTE: B-IA. 95/2011
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA , . .

' INCONFORME: TECNOLOGIA AVANZADA EN
BANDAS, S.A. DEC.V.

inconforme no exhibié tales avisos, debe estimarse que no cumplimenté debidamente dicho
requisito. )

Por otra parte, en la propia propuesta técnica de la inconforme se observa que con el
propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el punto 7 del Anexo “B-1”
ESPECIFICACIONES PARTICULARES “TECNICAS” del Documento 2 de las bases de
ficitacion en estudio, acompari® a su propuesta técnica carta de soporte del fabricante
PRICE RUBBER CORP., misma a la que hace referencia en su agravio y que es del tenor
literal siguiente:

: %ce RUBBER GORP. -

P.O. BOX 210489 - MONTGOMERY, ALABAMA 36121 » (334) 277-5470 » FAX (334) 271-3194

July 12, 2011
To Whom it May Concers:
This ]etter is to confirm that Tecnologia Avansads en Bandas 8.A. is our exclusive authorized

distributor in Mexico. 'Iheyhaveaetedinthxscapamtyfm'semalyeﬂsandﬂ:eyh&vemrfuﬂmppuﬂ.
If yeu showid have sny questions conterning this matter, please feel free to contact me,

Y sinﬁﬂl'ﬂ]y, . .
i FIBBER CORPORATION

No obstante lo anterior, del anélisis de la documental antes reproducida, debe sefialarse que
contrariamente a lo establecido en el punto 15.1 de las bases de licitacion que fuera citado
anteriormente, dicha carta se exhibié en idioma inglés, sin que cuente con su traduccién al
espafol, ademas al ser dichos documentos de origen extranjero, esta Autoridad no puede
otorgarles valor probatorio pleno, ya que para considerarse auténticos y consecuentemente
dotarlos de valor juridico, deben ser legalizados con la certificacién hecha por notario publico
y encontrarse avalados con su respectiva apostilla, siendo este Ultimo un requisito de forma
indispensable para otorgarle valor juridico en territorio mexicano, mas aln que quien los
suscribe tampoco acredita su personalidad juridica o facultades (legales para hacerlo en
nombre y representacion de la empresa PRICE RUBBER CORP., gfiitérminos del articulo 19
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de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y en segundo lugar, se trata de una copia
simple, por lo que dada su naturaleza, dicho documento carece por si mismo de valor
probatorlo pleno y no puede valorarseie juridicaments como un elemento que produzca
conviccién alguna sobre su contenido, en términos del articulo 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la ley de la materia.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia las siguientes tesis jurisprudenciales:

Localizacidn:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Diciembre de 2004

Pdgina: 1423

Tesis: Ii.20.P.132 P

Tesis Alsiada

Materia(s): Penal

PRUEBAS DOCUMENTALES PUBLICAS. TIENEN ESE VALOR LAS CERTIFICACIONES OFICIALES PUESTAS SOBRE
DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DEL EXTRANJERO Y QUE CUENTAN CON LA “APOSTILLA", DE
ACUERDO CON LA CONVENCION POR LA QUE SE SUPRIME EL REQUISITO DE LEGALIZACION DE LOS
DOCUMENTOS PUBLICOS EXTRANJEROS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL CATORCE DE
AGOSTO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO. En lo que se refiere a las pruebas documentales provenientes
del extranjero, como o son las certificaciones puestas sobre documentos privades por notarios publicos (en que se
contienen menciones de registrc, comprobaciones sobre la certezg de fechas y auteniicociones de firmas), y que
ademds se encuentran avaladas con la correspondiente "apostilla”, es oportuno mencionar que la valoracion que
debe otorgarse a esos medios es lo de pruebas documentales publicas, dada la jerarquia de que éstdn revestidos
los tratedos internacionales en relacion con lo fegisiacion secundaria, asi como fo referente a la observancia que
debe tenerse de los aludidos tratados, para catalogar asf a las pruebas de que se habla (dotadas por la norma
procesal apficable, con pleno valor convictive), pues ol efecto el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estodos Unidos Mexicanos, asi como los diversos numerales 543 y 546, ambos del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el juicio de amparoe, previenen la comentada ferarquizacion,
cuya existencia toma sustento en la cooperacion procesal internacional en la que México participa, mdxime que en
Io referente o fo naturaleza de las pruebos documentales, debe tomarse en cuenta que por provenir del extranjero
cuentan con la correspondiente formalidad (apostilla) a que se refieren los articulos 3, primer pdrrafo y 4, ombos
de la Convencién por la que se Suprime el Requisito de Legolizacion de los Documentos Pablicos Extranjeros,
condluida en la ciudad de L& Haya el dfa cinco de octubre de mil novecientos sesenta y una, dado que fa aplicacion
de fa mencionada convencidn, segin el texto del numera! 1, inciso dj, de la misma, recae sobre los documentos
piblicos que hayan sido autorizados en el territorio de un Estado contratante y que deban ser presentados en el -
' territario de otro Estado contratante, considerdndose como documentos piblicos en el sentido de la aludida
convencidn, entre otros, precisamente a las certificaciones oficiales que hayan sido puestas sobre documentos
‘privados, tales como las menciones de registro, las comprobacionesfisobre la certeza de una fecha y las
autenticaciones de firmas.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 262/2003. 17 de noviembre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Martin Angel
RubioPadilla. Secretario: Fernando Cortés Delgado.

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Xlii, Septiembre de 199

Pdgina: 216

Tesis Aislada

Materiafs): Penal

DOCUMENTOS PROVENIENTES DEL EXTRANJERO. DISTINCION INNECESARIA ENTRE PUBLICOS Y PRIVADOS.
{LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS). ios documentos provenientes del extranjero, para estimarse
auténticos deben ser legalizados por un funciohario mexicano en su cardcter de representante de la nacidn en el
lugar en donde se hayan expedido, no siendo necesario que fo ley haga distincidn alguna respecto de su
naturgleza (ptiblica o privada), ya que si para apreciar como auténticos los documentos publicos expedidos por
funcionarios extranferos es necesario legalizarlos, como lo sefiala el articulo 295 del Codigo de Procedimientos
Penales def Estado de Tamaulipas, con mayor razén debe hacerse fo mismo respecto de los documentos privados
elaborados en otros paises.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADC DEL DECIMOC NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 546/92. Carlos de la Rosa Rodriguez. 20 de abril de 1993. tinanimidad de votos. Ponente: José
Pérez Troncoso. Secretario: Alejandro de Ledn Lara.

En conclusion, debe sefialarse que tal y como lo determind la autoridad en el fallo en
controversia, la empresa TECNOLOGIA AVANZADA EN BANDAS, S.A. DE C.V., no
observé e incumplid con los requisitos establecidos en los numerales 3 y 7 del Anexo “B-1”
ESPECIFICACIONES PARTICULARES “TECNICAS” del Documento 2 de las bases de
licitacién en estudio y por tanto, su propuesta incumple iécnicamente, por lo que era
procedente su desechamiento, incumplimientos que de igual forma afectaron la soivencia de
dicha oferta, ya-que no se acredita de manera fehaciente y-en los términos requeridos la
experiencia de la inconforme en la prestacion de tos servicios requeridos, y por lo tanto
resulta infundada la inconformidad de mérito.

Bajo esta tesitura, resulta evidente que no se puede desatender que las bases de licitacion
constituyen una unidad de requisitos a satlsfacersé] por parte de la convocante y de los
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licitantes, quienes se encuentran obligados a cumplir con todos y cada uno de los requisitos
que se establezcan en las mismas, sin que se pueda preiender que dichos requisitos en
caso de su incumplimiento, a juicio de la convocante, no afecten la solvencia de la oferta, y
que en términos del articulo 134 constitucional, se deben garantizar las mejores condiciones
de contratacidn, siendo procedenie su desechamiento tal y como lo determiné PEMEX
Refinacién en el fallo del 25 de agosto del 2011,

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el Semanario Judicial de la
Federacion, Epoca 8%, Tomo XIV-Octubre Tesis 1.3%. A. 572-A, Pagina 318, Clave TCO
13572 ADM, del rubro y tenor siguiente:

“ JCITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATQ RESPECTIVO. De acuerdo a lo
que establece el articulo 134 Constitucional, la celebracién de los contratos de obra publica, esta
precedida ds un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para Ia formacion
del acuerdo contractual, servir para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimianto se le denomina
“Yicitacion”, pues a través de él, la administracicn pubi:ca (fedoral, estatal o municipal), elige a la persona
fisica o moraf que le ofrece las condiciones mds convenientss en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un conirato determinado y,
para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus
oferias a fin de llevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepto constifucional, en México las
licitaciones son de tipo piiblico. Segiin la doctrina, la licitacion piblica constituye un procedimiento
mediante el cual la administracion publica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la
consirticcion, conservacion, mantenimiento, reparacién o demolicidn de un bien inmueble o muebla en
beneficio del interés general y, que consiste en una invitacidn dirigida a todos los interesados para que
sujstindose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mds conveniente.
Los principios que rigen a dicha licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la
doctrina son las siguientes. Los principios a saber son cualro: a) concurrencia, que se refiere a la
participacion de un gran ntmero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que denfro del
procedimiento de licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de os
oferentes en perjuicio de los otros; ¢j publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados
canozecan todo lo relativo a la licitacién correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus
elapas conclusivas; y, d) oposicion o coniradiccidn, que radica en la impugnacion de las ofertas y
defsnsas de las mismas. Las efapas que integran su procedimiento se dividen en siate: 1. La existencia
de una partida presupuestaria por parte de la administracion publica; 2. La elaboracion de las bases o
pliego de condiciones, en donde se detalla la contraprestacidn requerida. Las bases o pliego de
condiciones constifuyen un conjunio- de cldusulas preparadas unilateralmente por la administracidn
publica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar como a su efecucion , ya que detallan
en forma circunstanciada el objefo del conirafo, su regulacion juridica y los derechos y obligaciones de
las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico,
las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentatias en cuanto a que regulan ef
pracedimiento licifatorio en si y por ofro lado, incluyen cldusulas especiales que constituyen
disposiciones especificas, de naturaleza contractual, refativas a los derechos y obligaciones delf
convocants, oferentes y adjudicatarios. Ademds, las bases de toda licitacion producen efectos jurfdicos
propios, en cuanto que el érgano licitante no puedg modificarias después de haber ejecutado el llamado
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a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podré hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez
Iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obhgan a los oferentes hasta él momento
en que son descartadas o desechadas sus propuesias, y siguen obligando al adjudicatario, con el
contrato mismo, por lo que su modificacién o violacidn, seria una infraccion ai contrato que se llegue a
firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente principal del derecho y obligaciones de Ia
administracién y de ‘sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse eslrictaments, en
cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sinfesis las basas son las condiciones ¢ cldusulas
necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacion de la obra
Y que log érganos licitantes tienen amplia faculiad para imponerlas. 3. La publicacion de la convocatornia,
Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacion a las personas fisicas o
morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diarlo Oficial de
la Federacidn y en un periédico privado de mayor circulacidn en el pais, asf como en uno.de la entidad
federativa, en donde se llevaré a cabo la obra pubiica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los
intéresados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendrdn derecho a présentar sus
proposiciones y, para ello deberdn tener cuidado en su preparacion, va que de la redaccidn, confeccion
y presentacidn de la oferta, depende que sea aceptada. I.as ofertas deben reunir tres requisitos a saber:
a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la
ofertas; b) objetivos, que se refleren al contenido dg Ia oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases;
¥, ¢) formales, que se refleren a la confaccidn de la oferta, misma que debe ser en forma escrita,
firmada, firmada e incondicionada, secreta y debe ser presentada en ef lugar y fecha que se haya
indicado en la convocatoria. 5. Aperiura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procederd a Ia
apertura de los sobres que contfenen las ofertas de los participantes y se dardn a conocer las
propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacidn o requisitos exigidos en las bases de
licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esfa fase de Ia licitacion, en
la que se dar& a conocer la fecha en que se conocerd el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es ef acto por
el cual ef érgano estatal licitante, determina cual de las propuestas es la mds ventajosa o conveniente
para la administracion publica. Previa la Adjudicacion, el drgano convocante, deberd realizar un
dictamen técnico en donde deberd considerar los requisitos cuantitalivos y cualitativos de los oferentes,
a fin de determinar cual de ellos retine las condiciones legalas, técnicas y econdmicas requeridas por la
convocante; v, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la ultima fase del procedimiento de licitacion,
én donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el drgano licitante como el
adjudicatario procederdn a formalizar o perfeccionar el conirato respectivo. Luego, de acuserdo a las
anferiores etapas dsl procedimiento de licitacién, la fase mds importante de ésie, es la elaboracion de
las bases o pliego de condiciones, ya qua como ss indicé en pdrrafos anteriores, son Ia fuente principal
dal derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o
cldusulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacion o modificacicn después de ia
preseniacion de las ofertas, implicaria una violacidn al contrato que se llegue a firmar, por fo que el
organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de Ia licitacidn piblica,
deberd revisar como una obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y
sustancia del conirato que se llegue a concretar, es decir, deberd verificar si Ios oferentes cubrieron con
cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus
etapas sin infraccidn alguna al mismo, pues sdlo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté, viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimienio o
incumplimiento de las bases de la licitacidn por parte de alguno de los oferentes, sin que el drgano
convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o frascendencia, y adjudique ef contrato al
oferents infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no solo ya de
derecho adminisirativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el
pacla sunt servanda, sino también por acatamienio a la ley administrafjva (Ley de Obras Pdblicas v su
Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por taplo, el organismo convocante al
adjudicar un contrato de obra ptiblica, siempre debé verificar en pririgiio los requisitos de forma para
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que después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas
. que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de Ia licitacién”.

Por otra parte, esta Autoridad estima igualmente infundado el agravio de la inconforme en el
sentido de que la empresa TECNIBANDAS INDUSTRIALES, S.A. DE C.V. incumplié con lo
establecido en el punto 7 del anexo “B-1" del Documento 2 de las bases de licitacién al no
presentar cartas de respaldo técnico de un fabrlcante de bandas que sefalara que tiene a su

disposicion bandas tubulares.

Lo anterlor derlvado del analisis de la propuesta tecmca de Ia empresa tercero interesada,
TECNIBANDAS INDUSTRIALES, S.A. DE C.V., ya que del mismo se desprende que en la
oferta se incluyd carta suscrita con fecha 21 de julio de 2011, por la empresa ContiTech
Mexicana, S.A. de C.V., misma que es del tenor literal siguiente:

- fontinemntal & e 0.
) CONTITECH o ot G,

Garanie Venias Raglin Gantro Pacilize -
Phone: +52-33-3615-4320

Fax: +62-33-3616-8119'ext 118
Carlos.

COM.MX

; . - Pemex refltincitn

; Refinor{a Gral. Lézare Cérdenas
Depariamento de contratos
Minatitldn Ver.

Fagha . Bumlerch Nuesia solurencls
Julle 21 de 2011

]

P Por madio de la presenie y 2 solicitud, nos permitimes Informar que TECNIBANDAS
INDUSTRIALES 5.A de C.V, matiiz con domlctllo en Ave, ignacio Morones Prieto No. 4020

Ote. Col. Esmeralda CP, 67140 en Cd. Guadaiupe N.L. es Distribuidor —~ Daposito autorizado

de ContiTech Mexicana S.A de G.V, de bandas transportadoras planas vy tubulares de todo

tipo de anchos, tensiones y calidades. de- cubierias, pegamentos, hule Gorrex ContiTech

y accesorios nacionales e importados.

Guentan tembién, con_el servicio espectalizado de montzje, vulcanizacién de empalimes y
asesorle técnica para ‘el aatoulo de tranaportadores v seleccion de bandas transportadoras.

Para ouzlguler informaclén tavor de dlrigirse directamente con Ing. Miguel Angel Rodriguez
Tei, (81) 8364-2850, Gerente de Venlas, en Guadalupe N.L. ¢ por & mail:

‘ .} LI miguel@tacnibandas.com

Agradacﬂendo anticipadaments su preferencia pa:a nuestro dlslnbuldor, quedarnos a sus
aprsclablas ﬁrdenes para.cualguier.duda o: consulta:- - IAUARER

Atentamente

e Y

Carlos Gonzalez Tovilla
Gerencla Asgional de Venlas

Bandas Transportadoras. ' ' '
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De acuerdo con lo anterior, en la carta antes reproducida claramente se sefiala e informa a
PEMEX Refinacién, que TECNIBANDAS INDUSTRIALES, S.A. DE C.V. es un distribuidor-
depdsito autorizado por el fabricante ContiTech Mexicana, S.A. de C.V. respecto de bandas
transportadoras planas y tubulares de todo tipo de anchos, tensiones y calidades de
cubiertas, pegamentos, hule Corres, ContiTech y accesorios nacionales e importados, con lo
que acredité fehacientemente el respaldo de dicho fabricante en relacién con el objeto de la
licitacidn en estudio, cumpliendo por tanto con lo establecido en el numeral 7 del anexo “B-1"
del Documento 2 de las bases de licitacidn que es el que se refiere al requisito relativo a las
cartas soporte de un fabricante que la inconforme infundadamente consideré incumplido por
la tercero interesada. '

_En virtud de las anteriores argumentacidnes, con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, resulta infundada la
inconformidad interpuesta por la empresa TECNOLOGIA AVANZADA EN BANDAS, S.A. DE
CV. -

Por ultimo, y por lo gue hace a lo manifestado por la inconforme respecto a que su oferta es
menor en monto con relacion a la adjudicada y que por tal razén se le debié adjudicar la
licitacion de mérito, se le indica que contrario a lo que sefiala, la convocante en términos del
articulo 29 de las Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, tiene la obligacidn de realizar la evaluacién
de los aspectos técnicos y de los econdmicos, por lo cual, al no resultar solvente
técnicamente su oferta no podia resultar adjudicada, no obstante ser de menor precio, ya
que la misma, por su incumplimiento, no garantiza las mejores condiciones de contratacién
en términos del articulo 134 constitucional.

QUINTO.- Por lo que hace a las manifestaciones de la empresa TECNIBANDAS
INDUSTRIALES, S.A. DE C.V., dentro de su escrito del 23 de septiembre del 2011, en su
caracter de tercero interesada en este asunto, esta Autoridad considera innecesario hacer
pronunciamiento alguno al respecto, dado el sentido en el que se emite la presente
resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:
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RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos légico juridicos contenidos en el considerando cuarto, y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 de la Ley de Petroleos Mexicanos, 67 de
su Reglamente y el articulo 74, fraccidn Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y -
Servicios del Sector Publico, se declara infundada la inconformidad presentada por la
empresa TECNOLOGIA AVANZADA EN BANDAS, S.A. DE C.V,, por acios de Pemex
Refinacién derivados de la licitacién publica nacional niumero RMIN-LPN-AS-068-2011.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, dltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a la interesada
que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucién en contra de la misma podra
interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Admlnlstratlvo
o0 intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO. Notifiguese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente como
concluido.

Asi lo resolvi6 y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacion, anie la presencig.de dos testigos.de asistencia.

LIC. JOSE FBANCISCO GUTIERREZ DAVIL

LIC. JUAN CARLOS ELI E OROZCO
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