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RESOLUCiÓN NO.: OIC-AR-PEP-18,575.5030/2009. 

México, Distrito Federal, a 04 de noviembre de 2009. 

Visto el expediente PEP-I-AD-095- 9, para resolver la inconformidad presentada por el C. Abraham 

Vargas Pérez Carreño, en su caráct r de apoderado legal de la empresa GUANTES VARGAS, S.A., y­

------------------------------------------------- ------ Ft E ~ LJ lo 1r ~ ~ [) () ---------------------------------------------------­

1.- Mediante escrito de fecha 07 de se tiembre de 2009, consultable a fojas 001 a 008 del expediente en 

que se actúa, recibido en el Área e Responsabilidades del Órgano Interno de Control, en Pemex 

Exploración y Producción, el mism día, el C. Abraham Vargas Pérez Carreño, en su carácter de 

apoderado legal de la empresa GU NTES VARGAS, S.A., presenta inconformidad en contra del Fallo 

de fecha 28 de agosto de 2009, inherente a la Invitación a cuando menos Tres Personas No. 

8802904291, relativa a la adqUiSiciólde "Guantes de Cuero y Guantes con Recubrimiento de Nitrilo".--­

Al respecto, el promovente en su escrito de inconformidad realizó diversas manifestaciones con el 

objeto de impugnar el acto anterio ente referido, mismas que por economía procesal se tienen por 

reproducidas como si a la letra est viesen insertadas, sirviendo de sustento por analogía la siguiente 

tesis jurisprude ncial: --------------------- ----------------------------------------------------------------------------------------­

"CONCEPTOS DE VIOLACIÓN. L JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el 
Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violación expresados en la demanda, no implica que 
haya infringido disposiciones de ¡la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuación, pues no hay precepto 
alguno que establezca la ObligaC~Ón de llevar a cabo tal trascripción; además de que dicha omisión no deja 
en estado de indefensión al que) so, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolución y 
alegar lo que estime pertinente p ra demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma. 

Novena Época, Instancia: Tribuntes Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 19 8, Tesis VI. 2°. J/129, Página 599." 

2. Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18. 75.3995/2009, de fecha 08 de septiembre de 2009, visible a fojas 

09 y 0010 del expediente en qut se actúa, esta Área de Responsabilidades, admitió a trámite I 

. conformidad de referenCia; conce léndose la suspensión provisional solicitada y corriéndose traslado 

on el escrito de inconformidad a 11entidad convocante, a efecto de que informara lo relativo al monto 

",/// ..~e~onómiCO de la licitación; estado aftual del procedimiento de contratación; la conveniencia de decretar 

/ o no la suspensión del procedimierto de contratación determinando si con ello se causa perjuicio al~"-c.; 
I ' 
I 

Ii 
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interés social o se contravienen isposlclones de orden público; así mismo se le solicitó que 

proporcionara los datos relativos a la empresa que en su caso hubiese resultado ganadora; así como un 

informe circunstanciado de hechos c n relación a la licitación impugnada. ---------------------------------------­

3.- Mediante oficio No. PEP-SRMSO-G F-SGRM-SPPS-1726-2009, de fecha 11 de septiembre de 2009, 

visible a fojas 0018 a 0020 del exp diente en que se actúa, recibido en esta Unidad Administrativa el 

mismo día, el Subgerente de Rec rsos Materiales, R.M.SO, de Pemex Exploración y Producción, 

informó con relación a la Invitación a cuando menos Tres Personas No. 8802904291, relativa a la 

adquisición de "Guantes de Cuero y uantes con Recubrimiento de Nitrito"; lo siguiente: --------------------­

A) ... Monto asignado: $1,222,000.00 M.N ... B) ... Fecha programada para la firma del contrato es el dla 11 de 
septiembre de 2009. C) Respecto informar sobre la conveniencia de decretar la suspensión de los actos 
licita torios, señalo lo siguiente: ... 'NO causa ningún perjuicio al interés social, ni tampoco contraviene 
disposiciones de orden público. ' ... 

4.- Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.5 5.4068/2009 de fecha 14 de septiembre de 2009, visible a fojas 

0022 y 0023 del expediente en que e actúa, esta autoridad tuvo por recibido el oficio No. PEP-SRMSO­

GAF-SGRM-SPPS-1726-2009, de f cha 11 de septiembre de 2009, en el cual, en atención a las 

manifestaciones efectuadas por I área convocante, se decretó la suspensión definitiva del 

rocedimiento de licitación impugn do, fijándose fianza y requiriéndose a la inconforme para que la 

exhibiera dentro del término de 3 día siguientes a la notificación del citado acuerdo y se otorgó derecho 

de audiencia a la empresa MAT RIALES DE IMPORTACiÓN Y RECURSOS EN SEGURIDAD 

INDUSTRIAL, S.A. DE C.\I. ----------- ----------------------------------------------------------------------------------------­
/J 

.- Mediante oficio No. PEP-SRMSO-G F-SGRM-SPPS-471-2009, de fecha 17 de septiembre de 2009, 

recibido en esta Área de Responsa ilidades el 18 del mismo mes y año, visible a fojas 0036 a 0052 del 

expediente en que se actúa, el Sub erente de Recursos Materiales, de la Gerencia de Administración y . '" , Finanzas, Subdirección Región Marna Suroeste de PEMEX Exploración y Producción, en atención al 

>:
e~o No. OIC-AR-PEP-18.575.3995/2009, de fecha 08 de septiembre de 2009, remitió a esta 


",' ,',,' '" autoridad administrativa la documel1Jtación vinculada con el procedimiento de contratación de mérito, y 

anexó un informe circunstanciado da hechos en el que expuso lo que a su derecho convino.---------------­

:,'~,',':·A~. : 
·<::::.o.Y - .... 
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6.- Por Acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.5 5.4136/2009, de fecha 18 de septiembre de 2009, visible a foja 

0053 del expediente en que se actú , esta autoridad administrativa, tuvo por presentado en tiempo y 

forma el informe circunstanciado requ rido al área convocante. -----------------------------------------------------­

7.- Mediante escrito de fecha 22 de sep iembre de 2009, recibido en esta Área de Responsabilidades el 

mismo día, consultable a foja 005 del expediente en que se actúa, la empresa inconforme por 

conducto de su apoderadq legal ex ibió la fianza fijada por esta autoridad, escrito al que recayó el 

acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.41 2/2009, en el que se tuvo por recibida la fianza de referencia. ----­

8.- Mediante escrito de fecha 25 de eptiembre de 2009, recibido el mismo día en esta Área de 

Responsabilidades, visible a fojas O 73 a 0076 del expediente en que se actúa, el C. Sidarta Esteban 

Medina Ortega, en su calidad de ap derado legal de la empresa MATERIALES DE IMPORTACiÓN Y 

RECURSOS EN SEGURIDAD INDU TRIAL, S.A. DE C.v., desahogó el derecho de audiencia que le 

fue otorgado en su carácter de tercer que pudiera resultar perjudicado; escrito al que recayó el acuerdo 

No OIC-AR-PEP-18.575-4245/2009, de fecha 28 de septiembre de 2009, visible a foja 0088, del 

expediente en que se actúa, medi nte el cual esta autoridad tuvo por desahogado el derecho de 

audiencia otorgad o a dicha empresa. ----------------------------------------------------------------------------------------­

9.- Por acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575. 303/2009, de fecha 02 de octubre de 2009, visible a foja 0091 del 

expediente en cuestión, esta autorid d administrativa tuvo por admitidas las pruebas presentadas por 

las partes involucradas y les otorgó la inconforme y tercero interesada el plazo correspondiente para 

que form u laran alegatos. -------------- ----------------------------------------------------------------------------------------­

.- Mediante acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.4776/2009, de fecha 09 de octubre de 2009, esta Área de 

Responsabilidades, en los términos a que se refiere el mismo, tuvo por precluído el derecho de la 

/ihconforme y tercero interesada par formular sus alegatos, al no haberlos formulado en el término 

/ expresamente señalado para tal efecto por esta autoridad en diverso No. OIC-AR-PEP­

~Á30312009' de fecha 02 de oc ubre de 2009. -------------------------------------------­
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14.- Por proveído de fecha 09 de octubre del año en curso, y toda vez que esta Área de Responsabilidades 

se allegó de los elementos nece arios para emitir un pronunciamiento, determinó CERRAR LA 

INSTRUCCiÓN en el expediente en ue se actúa, turnándose los autos para su resolución; y, ------------­

------------------------------------------------- -- e o N S I D E R A N D o --------------------------------------------------­

1.- Que con fundamento en los artículo 37, fracción XII, de la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal; 65, 72, 73 Y 74, de la Ley e Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público; 3, 

Apartado D, y 80, fracción 1, apartad 4, del Reglamento Interior de la Secretaría de la Función Pública, 

el Titular del Área de Responsabilida es es competente para conocer y resolver el presente asunto.-----­

11.- Que en términos del artículo 11 d la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector 

Público, en relación con los artículo 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 197, 

202 Y 203 del Código Federal de rocedimientos Civiles, éstos últimos ordenamientos de aplicación 

supletoria en la esfera administrati a, se procedió al estudio y análisis de las pruebas que fueron 

ofrecidas y admitidas en términos el acuerdo No. OIC-AR-PEP-18.575.4303/2009, de fecha 02 de 

octubre de 2009, del expediente en ue se actúa, mismas que sirven de sustento para que esta Unidad 

Administrativa, se allegue de los ele entos necesarios para emitir una resolución debidamente fundada 

m ot i va da. --------------------------------- ----------------------------------------------------------------------------------------­

.- La materia de la presente inconf rmidad se sustenta para determinar si como lo manifiesta la 

empresa inconforme: Que la emp esa adjudicada no presentó el total de los informes de pruebas de 

laboratorio solicitados obligatoriame te por la norma NRF-114-PEMEX-2006, en particular el relativo al 

atestiguamiento del proceso de em aque, siendo obligatorio presentarlo conforme a lo que señalan los 

umerales 9.1.9. y 8.10.1.1, de la itada Norma de referencia, para lo cual el laboratorio de pruebas 

debió señalar la forma en que los g antes son empacados al vacío, el proceso que siguen, puesto que 

ello es efectivamente un atestigua iento del proceso de empaque; o bien, si como lo manifiesta la 

convocante: La convocante se a ego a lo dispuesto en la Ley de la Materia, a lo requerido por 

. norma NRF-114-PEMEX-2006, y a o establecido en las bases de la invitación, ya que en el document ·0.01 de las bases no se estableció como requisito para los criterios de evaluación técnica el cumplimiento 

/~numeral 9.1.9 y/o la entrega del rtificado de atestiguamiento del proceso de empaque, como falsa y ( 
z::;;;;;:=> _ .. 
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. dolosamente señala la inconforme, y n cambio con toda claridad se estableció el tipo de empacado con 

·'el'que se debía cumplir, siendo qu la empresa adjudicada cumple con el requisito de empacado 

establecido en las bases de invitación Documento 01 . -----------------------------------------------------------------­

" A;,efecto de que esta autoridad no me su criterio, para determinar si el fallo de la licitación ahora 

. impugnado contraviene o no la norm tividad aplicable, así como las bases licitatorias, en los términos 
,~~',," , .. ¡)~.' < 

~~~I~s' qUe fue emitido por la convoca te, se estima necesario entrar al análisis del agravio expuesto por 


.inco nf o rme. ------------------------------- --------------------------------------------------------------------------------------­

presa inconforme su escrito de i conformidad aduce sustancialmente lo siguiente: -------------------­

ÚNICO.- La convocante al emitir fallo viola lo dispuesto por los artículos 36 y 36 bis de la Ley de 
,Adquisiciones, Arrendamientos y S rvicios del Sector Público, en relación con el artículo 67 de la Ley 

'. Federal sobre Metrología y Normal zación, en correlación con la norma de referencia NRF-114-PEMEX­
20Ó6, puntos 1,2,3,9.1.9 y 8.10.1.1, uesto que indebidamente consideró que la propuesta presentada por 

.la licitante MIRS/, cumplió técnicam te con lo solicitado en las bases de licitación, en relación con la norma 
de referencia NRF-114-PEMEX-200 y el documento 2 de las bases de licitación. Explico: 

La empresa adjudicada no entregó mpleta su oferta técnica, es decir, la empresa adjudicada no presentó 
el total de los informes de pruebas de laboratorio solicitados obligatoriamente en la norma de referencia 
'NRF-114~PEMEX-2006, como ese H. Órgano Interno de Control podrá comprobarla empresa adjudicada no 

'I,:presentó los informes de pruebas d laboratorio correspondientes al numeral 9.1.9 de la norma NRF-114­
PEMEX-2006 que a la letra dice: 

9.1.9 Entregar un certificado o 'nforme de atestiguamiento del proceso de empaque que avale el 
cumplimiento de las característic s del mismo, según se especifica en el numeral 8.10.1.1 de esta 
norma, expedido por un órgano certificador y/o laboratorio acreditado ante la Entidad Mexicana de 
'Acreditación (ema). 

Es de señalar que la empresa adju icada no presentó los informes de pruebas del atestiguamiento del 
.•..·proceso de empaque, es decir era o liga torio presentar un informe de resultados donde el laboratorio de 
""¡!pruebas acreditado por la EMA diera testimonio, es decir, hiciera constar la forma en que se empacan los 

.•:.. gu ... e. s.e, ofertaron a la con vicante, para lo cual el laboratorio acreditado debió emitir un informe.... ... a,ntes q.u 
'<descriptivo de cada uno de los pas s que se realizan durante el proceso de empaquetamiento de los 
.' '.' . mismos que debe de cumpli con el punto 8. 10.1. 1 de la norma de referencia citada, requisito qu 
. .' por la empresa adjud cada, puesto que, como ya se dijo, no presentó informe y/o reporte 

. . " . o respecto del pro eso del empaque de los guantes, siendo obligatorio presentarlo 
!i.~~'~.¿,.:·~:que se señala en el nu eral 9.1.9 de la multicitada norma de referencia . 

...a;:.;....:;~.,;¡; ,empaquetado de los g antes que son los requeridos por la convocante, debe 
Características de conformi ad con el punto 8. 10.1. 1: 
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I 
8.10.1.1 caracterís1ticas del e 

Cada par de guaf¡ltes debe ser empacado individualmente bajo proceso al vacio en equipo de 
termoformado en e paque plá tíco, transparente, sellado herméticamente en condiciones de operación 
de 60 % mínimo ha ta un 80%,máXimo de vacio. La forma de evaluar el porcentaje de vacio debe ser a1través de una cart bdel prove dor donde indique las condiciones de vacío del empacado, cumpliendo 
con los valores esta lecidos. 

De no requerirse pbr el área qsuaria el empaque individual al vacío, debe indicarse en las bases de 
licitación, el fabrica~te o proveedor debe entregar cada par de guantes en bolsa de polietileno individual 
unidos e identificadCJJs, garantiz~ndo que no sufran deformaciones dimensionales, empacados a su vez 
en caja de cartón c<¡:>n tamaño para contener máximo 250 pares; las cuales deben de indicar la marca 
registrada y/o logoti~o del fabriCFante, la leyenda y/o logotipo "Hecho en México" o país de origen en su 
caso, el numero de pedido y orgen de compra, lote y contenido en unidades. 

No se aceptan atado~ con ningdn tipo de material. 

I 

Por su parte la convocante 11 rendir s informe circunstanciado, argumentó sustancialmente que: --------­

PEMEX Exploración y dProducción actúa invariablemente dentro del marco de la Ley de Adquisiciones, 
Arrendamientos y Servi 'Íos del Se or Público, ya que como contrariamente a lo que aduce el inconforme, 
PEP se apegó a lo dispuesto por I~S artículos 36 y 36 bis de la Ley de la materia y a lo requerido por la 
norma NRF-114-PEMEXr2006. Así t;ismo con fundamento al cumplimiento de lo que se estableció desde 
las bases de la licitación sta Entid~a Convocante confirma que aprobó la propuesta del licitante Materiales 
de Importación y Recu en Se uridad Industrial, S.A. de CV. lo que respecta a la Posición 1 de la 
solicitud de pedidO 2000~17879 apa ado de EMPACADO, por cumplir con lo dispuesto en el numeral 11.2. 
de las Bases de Invitaa;ión. Por I anterior la aceptación de la propuesta del licitante Materiales de 
Importación y Recursos ~n Segurida Industrial, S.A. de CV. se efectuó dentro del marco normativo, ya que 
se enwentra debidamen,te fundadol y motivado la aceptación de lo propuesto por la empresa asignada, 
conforme a lo que a contiruación not permitimos exponer: 

En el numeral4.1 PROPUESTA TEqNICA (sic) de las Bases de Invitación se señaló: 

El licitante, deberá presehtar, cuand,o as! lo solicite Pemex Exploración y Producción, los certificados y/o 
documentos de cumplimiento a las 10rmas aplicables a los materiales y/o equipos requeridos en el docto. 
01 (solicitud de contrataCi?n), en el ti~mpo y forma que se indique. 

Lo antes expuesto demu~stra indubi ablemente que en el documento 01 (solicitud de contratación) de las 
bases de invitación, NO.I SE ESTA LEC/Ó como requisito para los criterios de evaluación técnica el 
cumplimiento del numera/19. 1.9 y/o I entrega del certificado de atestiguamiento del proceso de empaque, 
dlJfBnte la presentación d~ las propu~stas de los licitantes, como falsa y dolosamente señala el inconforme. 

En las bases de invitaci~n, docum~nto 01 (solicitud No. 2000017879, específicamente la posición 01 
apartado de EMPACAD(s;) se pred¡só CON ABSOLUTA CLARIDAD UNlCAMENTE (sic) el tipo de 
empacado que debe cumplir ellicitant , y que se señaló de la manera siguiente: 
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EL EMPACADO: 

EN REGAR CADA PAR DE GUANTES EN BOLSA DE POLlETlLENO 

DIMENSIONALES, 
CONTENER 
YIO LOGOTIPO 

E lOE TlFICADOS, GARANTIZANDO QUE NO SUFRAN DEFORMACIONES 
ACADOS A SU VEZ EN CAJA DE CARTON (sic) CON TAMAÑO PARA 

: (sic) 2Sq PARES; LAS CUALES DEBEN DE INDICAR LA MARCA REGISTRADA 
• FABRICA'fVTE, LA LEYENDA YIO LOGOTIPO "Hecho en México" O PAIS (sic) DE 

ORIGEN EN SU CASO, EL NUMERO DE PEDIDO Y ORDEN DE COMPRA, LOTE Y CONTENIDO EN 
UNIDADES. I 
NO SE ACEPTAN AtADOS COt NINGUN (sic) TIPO DE MATERIAL. 

Cabe aclarar al incdnforme qu en los Criterios de Adjudicación de la Invitación a Cuando Menos Tres 
Personas No. B80~904291, e nvocada para la "Adquisición de guantes de cuero y guantes con 
recubrimiento de nitfilo" se esto bleció la forma como se adjudicaría el contrato, haciendo referencia al 
Artículo 31 Fracción t'/V de la LAASSP que a la letra dice: 

'Las bases que emdn las depe!.'dencias .... contendrán, en lo aplicable, lo siguiente: La indicación de si la 
totalidad de los biene,s o servicid~ objeto de la licitación, o bien, de cada partida o concepto de los mismos, 
serán adjudicados atn solo proveedor . . ' 

Como puede constatarse fehaci~ntemente en las bases de la licitación que nos ocupa, en particular en los 
Criterios de Adjudicación, se re(¡ ren a la manera en que se va a adjudicar el contrato, en este caso será a 
aquel que oferte la propuesta e onómica SOL VENTE más baja. Esto es, que CUMPLA TANTO CON LOS 
CRITERIOS DE EvALUACIÓN TÉCNICA como con los CRITERIOS DE EVALUACIÓN ECONÓMICA 
establecidos en las ;hismas ba s, lo que signífica que las propuestas en primera instancia deberán ser 
solventes, esto es, qhe cumpla con los Criterios de Evaluación Técnica y Económica establecidos en las 
bases de licitación y $ólo entonc s serán considerados para la adjudicación del contrato. Como se observa, 
la adjudicación del dontrato se llevará a cabo de entre las propuestas solventes, a la que presente la 
propuesta más baja. 

I 

Lo anterior significa, que las propuestas primero deben ser evaluadas técnica y económicamente y 
únicamente aquéllas que cumpl n con lo establecido tanto en los criterios de evaluación técnica, como en 
los criterios de evaluación econó ica, se calificarán como solventes y solo éstas serán consideradas para el 
análisis comparativo que dará lu ar a la adjudicación correspondiente. 

Por lo antes expuesto y funda o en los documentos invocados, está convocante sostiene enfática, y 

categóricamente, que el cumplí "ento concursal de la propuesta del licitante que resultó ganador de la de la 

Invitación a Cuando Menos Tres Personas No. B802904291, convocada para la 'Adquisición de Guantes de 

cuero y Guantes con recubri iento de Nitrilo', está debidamente fundada, motivada y comprobada 

conforme a las bases, a la n. rmatividad vigente y a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, 

Arrendamientos y Servicios del Sector Público, observándose de la misma manera los criterios de 

economía, eficacia, eficiencia, ifnparcialidad y honradez que consagra el artrculo 134 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos y que las especificaciones y bases de licitación, fueron dadas en 


. uso de su autonomía de Gestió&, decidiendo caracterizar o especificar su requerimiento conforme a sus 

necesidades y particularidades ihstitucionales y operacionales, cumpliendo cabalmente con lo establecido 

en los criterios de evaluaciÓn de lbs propuestas técnicas. 
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En efecto, de acuerdo a la Ley ederal de Las Entidades Paraestatales y a la Ley Orgánica de Pemex y 
Organismos Subsidiarios, PemexlExploración y Producción goza de plena autonomía de gestión para, entre 
otras cosas, decidir la forma, té minos y condiciones en que se deben satisfacer los requerimientos de 
bienes, servicios y obras públi as que demanda la eficiente y oportuna realización de los programas 
operativos aprobados por su 6rg no de Gobierno. 

Al caracterizar y especificar su (i querimiento, la entidad no hizo sino ejercitar los poderes previstos en la 
Ley Federal de las Entidades araestatales y la Ley Orgánica de Pemex y Organismos Subsidiarios, 
ordenamientos en los cuales se torga a Pemex-Exploración y Producción autonomía de gestión para, entre 
otras cosas, decidir la forma y t' rminos en que se deben satisfacer con recursos propios o mediante el 
apoyo de particulares los requeri ientos de bienes, servicios y obras públicas. 

Así pues, lo que la inconforme p etende, es interpretar a su libre albedrío y conveniencia la autonomía de 
gestión de la entidad, pretendie do señalar que esta Entidad suplió deficiencias en la propuesta de la 
licitante hoy ganadora, siendo esto totalmente falso, ya que como hemos señalado y demostrado 
fehacientemente en este inform la empresa ganadora cumplió debidamente por los motivos que en 
párrafos anteriores ya hemos cit do, hechos que obran en el expediente que se acompaña al presente 
escrito, y nuevamente puede com robar ese H. Órgano que esta Entidad actúa con imparcialidad 

Por tanto, como hemos demostraLo y probado, la convocante no suple deficiencias sustanciales a favor ni 
en contra de ninguno de los licittntes en ningún proceso y actúa siempre en apego de las atribuciones 
conferidas por la Ley, ya que en tddo momento obra con imparcialidad eficacia, eficiencia y honradez. 

Conforme a lo antes expuesto, al efectuar la evaluación técnica de las propuestas recibidas y en particular 
la del licitante Materiales de Impo ación y Recursos en Seguridad Industrial, S.A. de CV., se verificó que la 
misma cumpliera con lo requeri en las bases de invitación. Y para demostrar fehacientemente dicho 
cumplimiento a continuación se transcribe lo presentado en dicha propuesta técnica. Específicamente 
dentro del documento 08, en el cu I el licitante ofertó lo siguiente: 

EL EMPACADO SE ENTREGARA CADA PAR DE GUANTES EN BOLSA DE POLlETlLENO INDIVIDUAL. 
UNIDOS E IDENTIFICADOS, GA ANTlZANDO QUE NO SUFREN DEFORMACIONES DIMENSIONALES, 
EMPACADOS A SU VEZ EN CAJ DE CARTÓN CON TAMAÑO PARA CONTENER MÁXIMO 250 PARES, 
LAS CUALES INDICAN LA MAR REGISTRADA Y/O LOGOTIPO DEL FABRICANTE, LA LEYENDA Y/O 
LOGOTIPO "Hecho en México" O PAís DE ORIGEN EN SU CASO, EL NÚMERO DE PEDIDO Y ORDEN 
DE COMPRA, LOTE Y CONTENI O EN UNIDADES. 

Como podrá observar ese H. 6 gano de Control, el licitante Materiales de Importación y Recursos en 
Seguridad Industrial, S.A. de CV Cumple con el requisito de Empacado establecido en las bases de 
invitación Documento 01 (solici ud No. 2000017879, específicamente la posición 01 apartado de 
EMPACADO), aunado a lo antes t anscrito, el licitante Materiales de Importación y Recursos en Seguridad 
Industrial, S.A. de CV. Incluyó ca o parte de su propuesta técnica el informe de resultados de pruebas de 
laboratorio con número de Orden e Trabajo No. 15494, emitido por Nyce Laboratorios, S. C, en donde se 
aprecia lo siguiente: 

Por lo anterior es claro que ellicit nte Materiales de Importación y Recursos en Seguridad Industrial, S.A. 
de CV. Cumplió con lo requerido n las bases de invitación. Cabe hacer énfasis, que los Laboratorios de 
Pruebas, son acreditados y aproba os en los términos de la Ley Federal Sobre Metrología y Normalización, 
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por un organismo de Acreditació y éstos a su vez deben cumplir con lo descrito por la norma NMX-EC­
17025-IMNC-2005 'Requisitos enerales para la Competencia de los Laboratorios de Ensayo y de 
Calibración '. 

Al respecto, es preciso revisar en lo onducente las documentales insertas en el expediente en que se 

actúa, a saber: ----------------------------- ---------------------------------------------------------------------------------------­

En cuanto al informe de atestiguami nto de empaque y a las características del empaque la norma de 

referencia NRF-114-PEMEX-2006, e tablece lo siguiente: ------------------------------------------------------------­

"9.1.9 Entregar un certificadO~ informe de atestiguamiento del proceso de empaque que avale el 
cumplimiento de las caracterí ticas del mismo, según se especifica en el numeral 8.10.1.1 de esta 
norma, expedido por un órga o certificador y/o laboratorio acreditado ante la Entidad Mexicana 
de Acreditación (ema). J 
8.10.1.1 Características del e raque. 

Cada par de guantes debe ~r empacado individualmente bajo proceso al vacio en equipo de 
termo formado en empaque plás ',¡CO, transparente, sellado herméticamente en condiciones de operación 
de 60 % minimo hasta un 80% áximo de vacio. La forma de evaluar el porcentaje de vacio debe ser a 
través de una carta del proveedor donde indique las condiciones de vacío del empacado, cumpliendo 
con los valores establecidos. I 
De no requerirse por el área u1uaria el empaque individual al vacío, debe indicarse en las bases 
de licitación, el fabricante o p" veedor debe entregar cada par de guantes en bolsa de po/ieti/eno 
individual unidos e identifica os, garantizando que no sufran deformaciones dimensionales, 
empacados a su vez en caja d cartón con tamaño para contener máximo 250 pares; las cuales 
deben de indicar la marca regi rada y/o logotipo del fabricante, la leyenda y/o logotipo "Hecho en 
México" o pais de origen en su caso, el numero de pedido y orden de compra, lote y contenido en 
unidades. 

No se aceptan atados con ningún tipo de material. " 

El punto 4.1 "PROPUESTA TÉCNICA", de las bases de invitación, consultable a foja 026 del tomo 1 de 
1, del expediente No. PEP-I-AD-0062 009, antecedente del actual procedimiento de inconformidad, 
establece lo s igu iente: ---------------------------------------------------------------------------------------------------------­

... El licitante deberá presentar, cuanpo así lo solicite Pemex Exploración y Producción, los certificados y/o 
documentos de cumplimiento a las nbrmas aplicables a los materiales y/o equipos requeridos en el docto. 

:s;:¡;¡:;:;;;;;;=-~OIiCitud de contratación), en el ti1mpo y forma en que se indique." 
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El punto 11.2 relativo a los criterios e evaluación técnicos, de las bases de invitación, consultable a foja 
039 del tomo 1 de 1, del expediente No. PEP-I-AD-0062/2009, antecedente del actual procedimiento de 
inconform idad, esta blece lo sig uient : ---------------------------------------------------------------------------------------­

ti ... 11.- CRITERIOS DE EVALUAq/ÓN 

... 11.2- TÉCNICOS \ 

a) la propuesta técnica deberá c mplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el punto 
4. 1 de éstas bases. 

b) se verificará que la información proporcionada cumpla con cada uno de los requisitos técnicos que se 
describen en el documento 01 (solcitud de contratación [es)), bases técnicas, planos, así como, en el (las) 
acta (s) de la (s) junta (s) de aclara iones a las bases de licitación." 

El Documento 01 "SOLICITUD (ES) E CONTRATACiÓN", de las bases de invitación, en particular lo 
relativo al empacado del guante de cu ro con ajuste en la muñeca, consultable a foja 051 del tomo 1 de 
1, del expediente No. PEP-I-AD-006 /2009, antecedente del actual procedimiento de inconformidad, 
establece lo siguiente: --------------------- -------------------------------------------------------------------------------------­

"EL EMPACADO 

EL PROVEEDOR DEBE ENTRE~'AR CADA PAR DE GUANTES EN BOLSA DE POLlETILENO 
INDIVIDUAL UNIDOS E IDENTIFI ADOS, GARANTIZANDO QUE NO SUFRAN DEFORMACIONES 
DIMENSIONALES, EMPACADOS A SU VEZ EN CAJA DE CARTÓN CON TAMAÑO PARA CONTENER 
MAxlMO 250 PARES; LAS CUALES DEBEN DE INDICAR LA MARCA REGISTRADA Y/O LOGOTIPO DEL 
FABRICANTE, LA LEYENDA Y/O L GOTIPO "Hecho en México" O PAls DE ORIGEN EN SU CASO, EL 
NUMERO DE PEDIDO Y ORDEN DEI COMPRA, LOTE Y CONTENIDO EN UNIDADES." 

) 

El Informe de resultados de pruebas de laboratorio emitido por NYCE LABORATORIOS, S.C. que obra 

en la propuesta de la empresa MATE IALES DE IMPORTACiÓN Y RECURSOS DE SEGURIDAD 

INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., consultabl a fojas 60 y 061 del tomo 1 de 1 del expediente en que se 
1~\'.'; . '. act1iá,'en lo conducente establece que: -1

~! ­

I 

\ 
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INFORME DE PRUEBAS 
NYCE LABORATORIOS, S. C. 

ELEMENTOS DE CONSTRUCCiÓN 
RESULTADOS 

E~H<: PIQUETE {Df::D{) M(;:YO E ~NDICE~' RtMAIADO EN EL DORSO ENTRE El PIQUETE D2~ 
DEOO ELilO fe INl)ICF 

E ENSAMBLE DEL DEDO PULGi\H REMATADO ENTRE tl ENCUARTE SUPERIOR DEl 
UlGAR y PAlMA CON H. SMPAi,..ME AL P;;RCHE DEL DORSO 

éNIRE U, W\NGA PRESENTA REMATE EN EL DOI!LAD'LLO DELAMANG,o. fABERTURA DEL 
GUANT ~: Y LA UNION CON El EMPt'.Lf,,1[ fq.. Pl\RCHE (JEL DORSO CON EL DEDO PutCrAR 

FI'IAL' ENSAM8LE DE"O"DO ?ULS;'o}c REMl>,Ti\ClO EN EL ENCUAR!E DEL DEDO "'lJLGAR Y 
MANGA _ON EL DOBLAD!LLO DO' U\ MANGA ,ASER leHA DEL GUA/UF,' 

FiN"'" [)" CERRADA, E,N ti HNAL DE CERRADA DE LA UNION DEl. EtJCUARTE DE 

LA PI\L~~' DORSO Y MMK,A
ASEi"V*¡',[)U 	 ASENTA '0, NODlJLO& INSERTOS, TOLV,S LA,; COSTEADAS 
~lIQUETADO ~~t:'<1 J6.~~()UETA COSKJf' EN EL. . . DCl GUANTE iZ~UieRDO, CON LASIGUIENTi" 

MARCA: AN¡í,LE, GUANTE fC:;";' :X: f' ABI<IC;;CION 10 PAIS íiF 
DRiGEN EXICO, U:YENDA QJ1TAR ESTAETlüUE:"fp. CON NRf··114· 
PEMEX· 006 
SIM9OL~'LOG0T1PO DE PETRCCE.OS. . EN LA PARTE ".'ENTHAl DE C,;OA GUANTE 
EN LAC R;\OORSAc EXTfR,OR GON lAS HACiA Ai1[<IBA 'CUMPLE CON LAS 
DIMEN!)I mF;~, (JUE FIGURA N~.'t, :.to.A NORMA DL PEME)/, NRf·l14,PEMEX" 
20(6), M' [)WHE m: T;:;OO))EI"AOO 

LOGOTI+ AGUIU,·<>OTA PEMEXEXPLORJ,GiON v PRomJCC!ON 

~,'.qRCI', RtoGfS,TR¡;DA DEl fABRICAN' l; v Lf:YFND,':', NRF·I 4,pt.MEX·2:,~:' DE CADA 
G'JA.\lTE tN lA 

fMPAO'.JE 	 F'R~::;EN!~EMPAQLlE r"i,AST:CO TRANS1>ARENTE CON IMPilE8!ON Dn 
SIM30LDJLOGCnwn [)F ?Fn:'¡;OlFOS M!::X!C,A.NDS. DM,AlE y LA LEYéNDA HECr{ú EN 
ME)(:CO 

NOTAS' 

ser repn.)d;Jcdr: \O{i1! PAf{.iRhllt';rile 
ias r1V6S1r;i>'f, (lWbt3d'as y no lote 

O;:':lGI NAL 
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El Documento 08 "FORIVIATO ARA LA PRESENTACiÓN DE LA PROPUESTA TÉCNICA 
ESPECIFICACIONES, DESCRIPCIONES Y CARACTERíSTICAS TÉCNICAS DE LOS BIENES 
OFERTADOS", de la propuesta de a empresa MATERIALES DE IMPORTACiÓN Y RECURSOS DE 
SEGURIDAD INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., consultable a foja 049 del tomo 1 de 1 del expediente en que 
se actúa, el cual en lo conducente es ablece que: ----------------------------------------------------------------------­

"EL EMPACADO SE ENTREG RAN CADA PAR DE GUANTES EN BOLSA DE POLlETILENO 
INDIVIDUAL. UNIDOS E IDEN~FICADOS, GARANTIZANDO QUE NO SUFREN DEFORMACIONES 
DIMENSIONALES, EMPACADOS A SU VEZ EN CAJA DE CARTÓN CON TAMAÑO PARA CONTENER 
MAxlMO 250 PARES, LAS CiALES INDICAN LA MARCA REGISTRADA YIO LOGOTIPO DEL 
FA.BRICANTE, LA LEYENDA YIO LOGOTIPO "Hecho en México" O PAfs DE ORIGEN EN SU CASO, EL 
NUMERO DE PEDIDO Y ORDEN. E COMPRA, LOTE Y CONTENIDO EN UNIDADES." 

I 
A juicio de esta autoridad resulta INtUNDADO el agravio en cuestión, lo anterior es así, en virtud de 
que de la revisión efectuada tanto a I s bases de licitación como a la propuesta técnica de la empresa 
impugnada, mismas que en lo con. ucente fueron anteriormente transcritas, se aprecia en primer 
término que la convocante en lo que $e refiere al empacado de los guantes en las bases licitatorias no 
requirió específicamente que se entrbgara un certificado o informe de atestiguamiento del empaque 
como indebidamente pretende la ~Iconforme, ya que únicamente estableció como requisito a 
cumplimentarse que "EL PROVEED R DEBE ENTREGAR CADA PAR DE GUANTES EN BOLSA DE 
POLlETILENO INDIVIDUAL UNIDOS E IDENTIFICADOS, GARANTIZANDO QUE NO SUFRAN 
DEFORMACIONES DIMENSIONALES, EfWPACADOS A SU VEZ EN CAJA DE CARTÓN CON TAMAÑO PARA 
CONTENER MAxlMO 250 PARES; LAjS CUALES DEBEN DE INDICAR LA MARCA REGISTRADA YIO 
LOGOTIPO DEL FABRICANTE, LA LEYB(VDA YIO LOGOTIPO "Hecho en México" O PAís DE ORIGEN EN SU 

CASO, EL NUMERO DE PEDIDO Y ORtEN DE COMPRA, LOTE Y CONTENIDO EN UNIDADES", aspecto 
este, que tal y como se advierte de la propuesta técnica de la empresa impu~nada, la satisface, tal y 
amo de desprende del Documento O. "FORMATO PARA LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA 
ÉCNICA ESPECIFICACIONES, DESCRIPCIONES Y CARACTERíSTICAS TÉCNICAS DE LOS 

BIENES OFERTADOS", anles Iranscrt -------------------------------------------- ­

Bajo esta. tesitura, resulta evidente qU~ no se puede desatender que las bases licitatorias constituyen 
._ una unidad de requisitos a satisfacer e por parte de la convocante y de los licitantes, quienes se 

encuentran obligados a cumplir con t dos y cada uno de los requisitos que se establezcan en las 
. bases licitatorias y las juntas de aclara~iones, sin querer pretender que dichos requisitos puedan ser 

'.~:.. in.te;:pr~tados a juicio d~ los pr~p~os pal'i~ipantes, no quedando .al prudente arbitrio de los licit~~tes el 
~ermlnar supuestos incumplimientos, SinO que compete precisamente a la convocante verificar el 
l' cumplimiento a los requisitos que espe. íficamente fueron solicitados que en función de la autonomía 

: I 
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de gestión con que cuenta, previ mente estableció en las bases de licitación y sus respectivas 
modificaciones, ya que de lo contr rio no se evaluaría en igualdad de condiciones las propuestas 
presentadas, máxime que las bases licitatorias son la fuente principal del derecho y las obligaciones de 
la Administración Pública, de sus li itantes y contratantes, y por ello sus reglas o cláusulas deben 
cumplirse estrictamente, sin que los uedan discrecionalmente determinar los requisitos a satisfacerse, 
y es el caso que en el presente rocedimiento de invitación a cuando menos tres personas No. 
8802904291, convocado para la ad uisición de "Guantes de Cuero y Guantes con Recubrimiento de 
Nitrilo", no se especificó que se entregara por los participantes un certificado o informe de 
atestiguamiento del proceso de e paque que avalara el cumplimiento de las características del 
mismo, máxime que el punto 4.1 rela ivo a la propuesta técnica de las bases licitatorias se preciso que 
el licitante deberá presentar, cuando así lo solicite PEIVIEX Exploración y Producción, los certificados 
y/o documentos de cumplimiento a las normas aplicables a los materiales y/o equipos requeridos en el 
Documento 01, (solicitud de contrat ción), en el tiempo y forma que se indique, por lo que resulta 
infundada la inconformidad presenta a. ----------------------------------------------------------------------------------­

Sirve de sustento a lo anterior, la sigu ente tesis jurisprudencial: ---------------------------------------------------­

"LlCITACION PUBLICA. EL CUM LlMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA 
ANALIZAR LAS OFERTAS Y AD]lUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece 
el artículo 134 constitucional, la elebración de los contratos de obra pública, está precedida de un 
procedimiento específico que, ad más de constituir un requisito legal para la formación del acuerdo 
contractual, servirá para seleccion r a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitación", 
pues a través de él, la administraci n pública (federal, estatal o municipal), elige a la persona física o moral, 
que le ofrece las condiciones más convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, 
eficiencia, eficacia y honradez, pa celebrar un contrato determinado y, para ello hace un llamado a los 
particulares de manera impersona o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la 
contratación. ... LAS BASES o pli go de condiciones, ya que como se indicó en párrafos anteriores, 
SON LA FUENTE PRINCIPAL DE DERECHO Y OBLIGACIONES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
Y DE SUS CONTRATANTES, Y POR ELLO SUS REGLAS O CLÁUSULAS DEBEN CUMPLIRSE 
ESTRICTAMENTE. de manera qu su violación o modificación después de la presentación de las 
ofertas, implicaría una violación I contrato que se llegue a firmar, por lo que EL ORGANISMO O 
DEPENDENCIA LICITANTE, AL EXAMINAR Y EVALUAR TODO EL PROCEDIMIENTO DE LA 
LlCIT~CIÓN PÚBLICA. DEBERÁ EVISAR COMO UNA OBLIGACIÓN PRIMARIA E INELUDIBLE LOS 
REQ'UlSITOS DE FORMA, QUE S N ESENCIA Y SUSTANCIA DEL CONTRA TO QUE SE LLEGUE 

NCRETAR, ES DECIR, DEBER' VERIFICAR SI LOS OFERENTES CUBRIERON CON CADA UNO\ 
DE LOS REQUISITOS QUE SE FIJARON EN LAS BASES ... " 

"Octava Época; Instancia: TERCEk TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 
PRIMER CIRCUITO; Fuente: Seman rio Judicial de la Federación Tomo.' MV, Octubre de 1994; Tesis: I 30. 
A. 572a; Página: 318." 
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"TERCER TRIBUNAL COLEGIA O EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO." 
"Amparo en revisi6n 1283/94. 'A CO, S.A. de C. V 14 de jutío de 1994. Mayoría de votos, Ponente; 
Genaro David G6ngora Pimentel. Secretarío; Jacinto Juárez Rosas." 

En virtud de lo anterior, tal y como I señala el área convocante la empresa ganadora, cumplió con los 
requisitos solicitados en las base licitatorias, toda vez que en términos del Documento 08 que 
conforma su propuesta, se compr metió a entregar cada par de guantes en bolsa de polietileno 
individual, unidos e identificados, ga antizando que no sufren deformaciones dimensionales, empacados 
a su vez en caja de cartón con tam ño para contener máximo 250 pares, las cuales indican la marca 
registrada y/o logotipo del fabricante, la leyenda y/o logotipo "Hecho en México" o país de origen en su 
caso, el número de pedido y orden d compra, lote y contenido en unidades, por lo que la convocante al 
evaluar las propuestas lo hizo con poyo en lo previsto en el artículo 36 de la Ley de Adquisiciones, 
Arrendamientos y Servicios del Se tor Público, en cuanto a que para hacer la evaluación de las 
proposiciones, verificó que las prop estas cumplieran con los requisitos solicitados en las bases de 
licitación, en . tales circunstancias nolle asiste razón a la ahora inconforme, al señalar que la empresa 
adjudicada no entregó completa su oferta técnica, al no haber presentado el informe de pruebas de 
laboratorio relativo al certificado o in arme de atestiguamiento del proceso de empaque que avalara el 
cumplimiento de las características el mismo, ya que tal y como ha quedado de manifiesto en las 
bases licitatorias no se requirió el e paque individual al vacio y lo único que se solicitó fue que el 
fabricante o proveedor debía entreg r cada par de guantes en bolsa de polietileno individual unidos e 
identificados, garantizando que no s fran deformaciones dimensionales, empacados a su vez en caja 
de cartón con tamaño para contener • áximo 250 pares; las cuales deben de indicar la marca registrada 
y/o logotipo del fabricante, la leyend y/o logotipo "Hecho en México" o país de origen en su caso, el 

ero de pedido y orden de comp a, lote y contenido en unidades; por lo que resulta infundada la 
pugnación· plantead a.------------------ ----------------------------------------------------------------------------------­

on apoyo en las consideraciones l. gico-jurídicas vertidas y con fundamento en lo dispuesto en el 
artículo 74 fracción 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, se 
declara INFUNDADA la inconformidad presentada. --------------------------------------------------------------------­

Por lo expuesto y fundado, es de resol erse y se: ---------------------------------------------------------------------­

-------------------------------------------------- ---- Ft E: ~ LJ EL." E: -------------------------------------------------------­

. .... .p 1MEFtO.- Con apoyo en el Cons derando IV de la presente resolución, y con base a lo dispuesto 

.....•..•.•.......•.•... l......•... enel artículo 74 fracción 11 de la Ley I e Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, 
" d det':':.mina INFUNDADA la inconTmidad planteada por la empresa GUANTES VARGAS, SA, ~ 
~c, ! 
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presenta inconformidad en contra d I Fallo de fecha 28 de agosto de 2009, inherente a la Invitación a 
cuando menos Tres Personas No. 8802904291, relativa a la adquisición de "Guantes de Cuero y 
Gu antes con Recubrimiento de N itril " --------------------------------------------------------------------------------------

SEGUNDO.- Se levanta la S spensión decretada mediante acuerdo !'Jo. OIC-AR-PEP­
18.575.4068/2009 de fecha 14 de s ptiembre de 2009, y se ordena la devolución del documento que 
ampara la fianza presentada por la e presa GUANTES VARGAS, S.A., -----------------------------------------

TERCERO.- La presente resolución uede ser impugnada en términos del artículo 74 último párrafo de 
la Ley de Adquisiciones, Arrendamie tos y Servicios del Sector Público. -----------------------------------------­

CUARTO.- Notifíquese a las partes, para su debido cumplimiento y en su oportunidad, archívese el 

presente asunto, como total y definiti amente concluido. ---------------------------------------------------------------­

Así lo resolvió y firma el Titular del Área de Auditoría Interna, en ausencia del Titular del Área de 
Responsabilidades con fundamento n lo dispuesto en el artículo 88, tercer párrafo del Reglamento 
Interior de la Secretaría de la Función Pública.------ ------ --------------- - --------------------------------------­

C. 	Abraham Vargas Pére Carre 0, en arácter de apoderado legal de la empresa GUANTES VARGAS, S.A.- Calle, 
la Industrial, C.P. 07800, Delegación Gustavo A. Madero, México, D.F. Inconforme. 

C. Sidarta Esteban Medina Ortegl' apoderado legal de la empresa MATERIALES DE IMPORTACiÓN Y RECURSOS EN 
SEGURIDAD INDUSTRIAL, S.A DE C.V.- Calle de Santiago No. 23, Col. Santiago Norte, Delegación Iztacalco, C.P. 
08240, México, D.F. Tercero Inte esado 

Correo 
Electrónico: In9. Gonzalo Nill Arias, Subger ncia de Recursos Materiales, Gerencia de Administración y Finanzas, Superintendencia 

de Adquisiciones, Subdirección R gión Marina Suroeste, Pemex Exploración y Producción.- Convocante. 
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