ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
- AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.92/2011

SEGRETARIADE LA FUNGION PUBLICA INCONFORME: FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V.

México, Distrito Federal, a 02 de abril del 2012.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida
por la empresa denominada FUJISAN SURVEY, $.A. DE C.V., por actos de Pemex
Refinacion derivados de la Invitacion Restringida a por lo Menos Tres Personas
~Nacional namero P1IN438001, para la contratacién de los servicios de:
"CALIBRACION VOLUMETRICA DE TANQUES EN 15 TERMINALES DE LA
GERENCIA DE ALMACENAMIENTO Y REPARTO PACIFICO”, convocada por la
Gerencia de Alimacenamiento y Reparto Pacifico de dicho Organismo, y:

RESULTANDO

l. Por escrito del 24 de agosto del 2011, presentado en la Oficialia de Partes de este
Organo Interno de Control en Pemex Refinacion el mismo dia, el C. JOEL
ALEJANDRO SANDOVAL MORENO, Representante legal de la empresa
denominada FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V., personalidad que acreditdé mediante
instrumento pdblico nimero 9,011 del 19 de marzo del 2010. pasada ante la fe del
Notario Puablico nimero 15, en la ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz, hizo valer
inconformidad en contra de actos de Pemex Refinacion derivados de la Invitacién
Restringida a por lo Menos Tres Personas Nacional nimero P1IN438001, para la
contratacion de los servicios de: " CALIBRACION VOLUMETRICA DE TANQUES EN
15 TERMINALES DE LA GERENCIA DE ALMACENAMIENTO Y REPARTO
PACIFICO”, convocada por la Gerencia de Almacenamiento y Reparto Pacifico de
dicho Organismo, manifestando en esencia lo siguiente: -

Que se inconforma en contra de las Bases de invitacion y la Junta de Aclaraciones
respectiva, correspondientes al proceso de Invitacion Restringida a por lo Menos Tres
Personas Nacional namero P1IN438001, manifestando los hechos que considerd
~ pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra
estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. E! hecho
de gue ef Juez Federal no tfranscriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
dernanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo fal
transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que
no se le priva de la oportunidad para recurnir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma. Novena época, Instancia: Tribunales Calegiados de
Circuifo, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Tomo: Vi, Abnl de 1998, Tesis
Vi, 2°. J/129, Pégina 599. “ .

La inconforme ofrecié en su escrito, como pruebas de su parte, las siguientes:
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1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia de la carta de invitacion, bases
y acta de la Junta de Aclaraciones del 16 de agosto de 2011, de la Invitacién
Restringida a Cuando Menos Tres Personas Nacional nimero P1IN438001.

2. DQCUMENTAL PRIVADA, consistente én la copia simple de la cérta de interés
presentada por la inconforme durante la celebracién de la Junta de Aclaraciones de

la Invitacidn Restringida a por lo Menos Tres Personas Nacional namero
P1IN438001. :

3. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia de las bases de la Licitacién
Publica Nacional, nimero R9LN425010, compranet 18576036-010-09, para la
contratacién de los Serwc;os consistentes en: CALIBRACION VOLUMETROCA DE
TANQUES DE LAS TERMINALES DE ALMACENAMIENTO Y REPARTO

PACIFICO, copia de la correlativa acta de junta de aclaraciones dei 2 de marzo de
2009. :

4. INSTRUMENTAL .DE ACTUACIONES, consistente en todo lo obrado en el

presente expediente, en todo lo que favorezca a los intereses de la inconforme y
las mejores condiciones para la entidad

5, PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que favorezca a los intereses de

la inconforme.

Il. Por Acuerdo del 02 de septiembre del 2011, se admitié a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacién correspondiente, asi mismo, se tuvieron por

- ofrecidas como pruebas de la inconforme las que se sefialan en el capitulo de pruebas

de su escrito, y le fue negada la suspension solicitada por las razones y fundamentos
sefialados en dicho proveido, lo cual fue notificado a la empresa inconforme, a través
del oficio 18-576-0IC-AR-0-1341-2011, de la misma fecha.

k.- Medlante el 0f|CIO hGmero 18-576-OIC-AR-O- 1343-2011, del 02 de septiembre del
2011, se envid a la convocante una copia del escrifo de la mconform.ldad de referencia,
a fin de que con fundamento en el articuic 71 de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, rindiera un informe circunstanciado
sobre los hechos motivo de la inconformidad, asi como un informe previo, en el que
informara respecto del estado del procedimiento de contratacion de cuenta, y por
ultimo, los datos del ganador, para en su caso, darle la intervencion que e derecho
proceda en su caracter de tercero interesado.

2 2

,f‘//



ORGANO INTERNO DE CONTROL
- EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

y EXPEDIENTE: B-1A.92/2011

SECRETARIAOE LA FUNCION PORLIGA INCONFORME: FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V.

IV.- Mediante el oficio nimero PXR-SUFA-FAGARP-2191-2011, del 07 de septiembre

del 2011, la convocante informé a este Organo Interno de Control, que la invitacion

restringida de mérito se encontraba en proceso de evaluacién Técnico-econémica y

. que en ese momento no existia ningln ganador y que el fallo estaba programado para
.el dia 12 de septiembre del 2011. '

- V.- El 14 de septiembre del 2011, se recibio el oficio nimero PXR-SUFA-FAGARP-
2238-2011, y su anexo el diverso oficio PXR-SAR-GARP-SOMT-1210-2011, ambos del
13 de septiembre del 2011, por medio de los cuales la convocante remitié y rindié el
informe circunstanciado que le fue requerido, respectivamente, en- el que en este
ultimo, con relacion a los motivos de la inconformidad, sefial6 textualmente lo siguiente:

-Oficio PXR-SAR-GARP-SOMT-1210-2011.

_ L"J'e'l analisis efectuado al escrito mediante el cual el representante de la empresa FUJ!SAN SURVEY, S.A. DE
- GV, promueve la inconformidad aludida, se procede a contestar los motivos de inconformidad vertidos porla
referida empresa, en el mismo orden en que se encuentran relacionados en el escrito de referencia, con la

finalidad de desvirtuar todos y cada uno de los argumentos expresados por la empresa ahora inconforme, en
los siguientes téminos:

Respuesta PEMEX Refinacion:

Es de observarse la aculta intencion de Ia inconforme, al resaltar en su escrito con texto subrayado: “fusra de la
cobertura de los tratados intemacionales suscritos por los Estados Unidos Mexicanos,” sin aclarar el motivo al
cual obedece dicho subrayado, por fo que en caso de que prefenda crear en la interpretacion que hagsa la
Auloridad, la idea de que por ser un procedimiento fuera de los tratados intemacionales no son aplicables las
normas infemacionales que en la materia existen, consideramos pertinente aclarar que tal argumento resultaria
falso, ya que el hecho de estar fuera de la cobertura de ese tipo de tratados, es cumplir con la obligacion de asf
manifestario, asi como el sefialar que no se esta obligado-a cumplir con los requisitos que se establecen en los
propios tratados; pero sin embargo las normas adin con cardcter intemacional aplicables en la maferia, sirven
de soporte para las especificaciones técnicas que se requieran, como lo es en los trabajos contenidos en fa
Invitacién Restringida que se defiende, de Calibracién Volumétrica de Tanqgues en 15 Terminales de la
Gerencia de Almacenamiento y Reparto Pacifico, toda vez que el Artfculo 19, inciso h), subinciso iif), de las
Disposiciones  Administrativas de Contratacion (DACs) considera a las normas intemacionales como una
opeién autorizada,

Adn mas, en caso de que la inconforme pretendiera lo seflalado en el pérrafo anterior, estaria emitiendo un
reconocimiento tdcito en el sentido de que las normas infernacionales API-2550 y API-2555 establecidas en las
bases de la Invitacion Restringida, son congruentes y aplicables para los trabajos sefialados; dicha conclusién
se refuerza con el hecho de que en ninguna parte de su escrito se inconforma con la determinacicn de la
convocante de somieter los frabajos concursados a las citadas normas infernacionales.

En lo referente a las manifestaciones que hace la inconforme, descritas con anferioridad, efsctivamente el
mencionado precepfo legal, entre ofros aspectos, establece que las bases de invitacion restringida se integraran
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. conforme a los requisitos establecidos en la Ley y en las Disposiciones Administrativas de Contratacién en
Materia de Adguisiciones, Arrendamientfos, obras y servicios de las actividades sustanfivas de cardcfer
productivo de Petrleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, sin embargo, es importanfe sefialar que la
accionante, menciona dnicamente una parte del Articulo 56 del Reglamento de la Ley de Petrdleas Mexicanos, ya
que no debe pasarse por alto, que si bien es cierto que el mencionado precepto. fegal establece la forma en que
deberén emitirse las bases del proceso de que se trata, también lo es que, en dicho articulo se precisa que las
bases de licitacién solo podran exigir requrmtos que sean necesarios para permitir la adecuada comparacién y
evaluacién de las propuestas, prohibiendo al mismo fiempo, que se establezcan requisitos que pemutan orientar el
proceso en favor de algin participante en el proceso de confratacidn que nos ocupa, razén por la cual, nos

- permifimos transcribir el multicitado articulo 56 del Reglamento ds Ia Ley de Petroleos Mexicanos, que establece
fo siguients: (Lo franscribe...)

De las transcripciones realizadas con anferioridad, como podra apreciar esa Resolutora, fa hoy inconforme,
trata de interprefar desde su muy particular punto de vista, que el el articulo 19 de las Disposiciones
Administrativds de Contratacion en Maferia de Adquisiciones, Arrendamientos, obras y servicios de las
actividades sustanfivas de carécter productivo de Petroleos Mexicanos, defermina que las bases que regulen
los procedimiento de conirafacién, como en el caso que nos ocupa, lendrdn que basarse (nicamenie en
nommas de referencia, argumentos que carecen de sustento legal, toda vez que en realidad o que el
mencionado precepfo legal establece es que, ademas de lo establecido en la fraccion Ili, del articulo 55 de Ia
Ley de Peiroleos Mexicanos y los articulo 56 y 57 de su Reglamento, las bases de licitacién, consideraran para

. lo aplicable, diversos aspecfos, entre los que se encuentra el arffculo 19, inciso h), subinciso (jii), que
determina que en los requisitos, descripcién y forma general de los bienes y servicios, deberé considerarse
que para los bienes y servicios, las espec:f'cac:ones se basaran, en nommas y reglamentaciones fécnicas, ya
sean nacionales, normas offciales mexicanas, normas de referencia o normas infemacionales, sin que en
dichas disposiciones se precisen un orden para Ia aplicacién de dichas normas, ni mucho menos que tenga que
considerarse Unicamente las normas de referencia, como lo pretende hacer valer la accionante, toda vez que
de acuerdo a dichos ordenamisntos, la convocante se encuentra en posibilidades de aplicar indistintamente
cualesquiera de las normas que ahi se indican, para deferminar las especificaciones de los servicios a
contratar, razon por la cual esa Autondad deberé considerar infundadas las manifestaciones verfidas por Ia
inconfonne.

En este contexto, es de considerar que la disposicién invocada en e mullicitado Articulo 19, inciso h), submcrso
iii) de las DACs, permite aplicar cualqurer tino de norma de Ias que seftala la misma, Io que se evidencia en el
texfo al sefialar con las palabras “ya séan” que implica cualgquiera de ellas, asi como fa "6” disyuntiva, sifuacion
que es reforzada con o que establece la Real Academia Espafiola de la Lengua al sefialar el significado de
esta vocal, que se puede consultar en la pagina de infemet:

1 ° N

http:libuscon.rae.esidraeliSrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=0

"0. 1. conjuncion disyuntiva. Denota diferencia, separacion o alternativa enira dos o més personas, cosas o ideas. Anfonio o Francisco.
Blanco o nagro. Herrar o quitar el banco. Vencer o morir,

2. conjuncion disyuntive. Usada generaimente ante cada uno de dos o més términos confrapuesios. Lo harés o de agrado o por
fuerza," .

Por lo fanto, el que Ia inconforme prefenda hacer creer a esa Autoridad que la norma de referencia es Ia tinica
que se deberia aplicar, es pretender confundir y dirigir su criterio, ya que en apego a la citada disposicién la
convocante estableci6 en las bases que la norma intemacional aplicable, que también la prevé la disposicion
que se comenta, seria la API-2550 y API-2555, al sefialar en las mismas:

1. Informacion de cardcter general sobre el Procedimiento.
1.t Obtencitn de las Bases de INVITACION RESTRINGIDA.

) ;
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C) La calibracién volumétrica para los tangues que apliguen el método himedo, se realizaran hasta flotar membrana complementado con
el método dptica API-2550 actualizada a (MPMS-API Cap. 2.2A, (ISO 7507-1) y Cap. 22B O.R.LM. (ISO 7507-2).

Es de explorado derecho que la caracteristica de legalidad consiste en que la acluacién del Estado estars

 sometida a lo que Ia ley le otorgue, por Io queé en la especie, las bases para el procedimiento de INVITACION
RESTRINGIDA No. P1IN438001, relativa a la “CALIBRACION VOLUMETRICA DE TANQUES EN 15
TERMINALES DE LA GERENCIA DE ALMACENAMIENTO Y REPARTO PACIFICO” al estar sustentadas en
los arficulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 30. y 40. de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, 57 inciso B) y 58 de la Ley de Petréleos
Mexicanos; 50 fraccién Il, 51, 52, 56, 57, 58 y 59, CUARTO fransitorio en su fraccién Xill v aplicables de su .
Reglamento; y articufos 19, 42, 43, 44, 45, 54, 55 fraccion Il de las Disposiciones Administrativas de
Contratacion en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas
de Cardcter Productivo de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiatios {DACS), tienen el soporte suficiente
y bastante para ser consideradas legales. '

Reiterdndose que ef hecho ds que fa inconforme pretenda hacer creer que la norma de referencia, es la tinica y
obligatoria que deberia aplicar en este procedimiento, es desvirtuar Ia realidad con fines de direccionaria a su
‘favor, ya que fa convocante sometio la especificacion técnica a lo establecido en la nomma internacional APJ-

2580 y API-2555, cumpliendo con ello con lo estipulado en el multicitado Articulo 19, inciso h), subinciso iii) de
las DACs. :

Asimismo, en cuanto a los diversos planteamientos que hace valer la inconforme. para concluir que las bases
que rigen el procedimiento de Invitacién Restringida, son omisas a lo establecido en el articulo 56 del
Reglamento, en relacién con el articulo 19 inciso “h", subinciso ‘", de las DACS, asi como a los numerales
8.1.3y 8.1.4 de la norma de referencia, ya que se debié considerar ¥ sujetarse a los numerales descritos de la
mencionada norma, los cuales exigen que los proveedores de los servicios de metrologia o los laboraforios
donde la prueba de calibracion forme parte de la verificacion; tales aseveraciones carecen de fodo sustento
legal, foda vez que en el propio escrito de inconformidad, se puede apreciar que los preceptos legales que
pretende hacer valer el inconforme, se encueniran incompletos, ya que sofamente transcribe lo que desde su
particular punto de vista, considera le pudieran favorecer, siendo que dichos ordenamientos legales,
literalmente establecen lo siguiente: (Los transcribe...)

Precisado lo anterior, resuita prudente hacer nuevamente del conocimiento de esa H. Autoridad, que la
inconforme se conduce con argumentos carentes de sustento, al afirmar que "bajo su punlo de vista”, las bases
de este procedimiento de contratacién son omisas a lo establecido en el articulo 56 del Reglamento, en
relacian con el artfculo 19 inciso "h" sub inciso "iii" de las DACS y con los numerales 8.1.3 y 8.1.4 de Ia norma
de referencia, ya que por el contrario, esta entidad elabors las bases que rigen ef proceso de contratacién que
nos ocupa, en estricto apego a lo dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos
{Anexo 1), de igual forma, en términos del articulo 25 y 26 de las Disposiciones Administrativas de
Contratacion en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las actividades sustantivas de
cardcter producfivo de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, se llevo a cabo la junta de
aclaraciones, en la que se realizaron diversas modificaciones, hecho del que fuvieron conocimiento los
participantes incluyendo a la ahora inconforme FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V., entregandoles a Ios
participantes las bases de invitacion restringida modificadas. De igual forma, carece de soporte legal el
razonamiento vertido por la inconforme, en el que sostiene que las bases no cumplen con la legalidad
requerida, supuestamente por que esta entidad debié considerar y sujetarse a lo establecido en los numerales
8.1.3 y 8.1.4 de fa norma de referencia, dicha aseveracion resultan carentes de soporte legal, si se foma en
consideracion que el mencionado articulo 19 inciso h) subinciso iii, de las Disposiciones Administrativas de
Contratacion, establece que las especificaciones se basarén en nomas y reglamentaciones técnicas, ya sean
nacionales, normas oficiales mexicanas, nonmas de referencia & normas intemacionales, por lo gue esa
Resolutora, podré apreciar que dichos ordenamientos legales, olorgant a las convocantes, la posibilidad de
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elegir cualesquiera de las normas enunciadas en dicho articulo, y que se apeguen a-las necesidades def
servicio a contratar, razon por la cual, esta entidad, en apego a lo dispuesto por el articulo 56 del Reglamento
de la Ley de Pelréleos Mexicanos, en relacion con el articulo 19 inciso h) subinciso iii de las Disposiciones
Administrativas de Contratacion, establecid en las bases del Procedimiento de Invitacién restringida, que para
Hlevar a cabo los trabajos de Calibracién Volumétrica en 15 tanques de la Gerencia de Almacenamiento y
Reparto Pacifico, seria en base a las normas infemacionales API-2550 y API-2555, tal y como se puede
apreciar en las Bases de Invitaci6n iniciales y en fa versién final, visible en el Documento No. 2 {Anexo 2).

De las diversas manifestaciones de la accionante, mismas que han quedado descrifas en los parrafos que
anteceden, se puede apréciar que con dichos argumentos, la inconforme, sigue conduciéndose bajo criterios
personales, carentes de sustentfo y legalidad, foda vez que desde las bases de invitacién enviadas por medios
electronicos a la inconforme, se estableci claramente que el objelo de la invitacién restringida consiste en la
“Calibracion voluméfrica de tanques en 15 Terminales de la Gerencia de Almacenamiento v Reparto Pacifico”,
sifuacion de la cual tuvo conocimiento, desde el momento en que recibié Ia invitacién, por lo que ef hecho de
gue la inconforme pretenda a lravés de su escnito de inconformidad, corroborar cual es el objefo del
procedimienfo de contratacién que ahora nos ocupa, carece de fodo soporte legal, lo que demuestra que el
promovente Gnicamente prefende confundir a esa H. Autoridad Administrativa seftalando al mismo tiempo que
un. serwvicio -de calibracioén comresponde a la norma de referencia, cuando dicha norma se describe como
“Equipos de Medicidn y Servicios de Metrologia” v considera como alcance lo siguiente: los equipos de
medicién cubierfos por esta norma.de referencia corresponden a los que sirven de base para transacciones
comerciales, industriales o de servicios asi como fa fransferencia de custodia de hidrocarburos inlerfintra
Organismos Subsidiarios, los tangues de Almacenamienito de nuestras femminales no son considerados comeo
tal, son considerados como una medicién secundaria, motivo por el cual y ¢on estriclo apego al Articulo 19
inciso h) subinciso iii de fas Disposiciones Administrativas de Confratacion que textualmente establece que “Las
especiﬁcaciones se basardn en .normas y reglamentaciones fécnicas, ya sean nacionales, normas oficiales
mexicanas, normas de referencia 6 normas intermnacionales”, de manera tal, que dicho articulo, nos faculta para
que en base al fipo de servicio a contratar, podamos determmar la nommatividad aplicar, por tanfo, al ser
prerregativa del que convoca y no de los participanies, determinar los requisitos y condiciones bajo las cuales
se regird el procedimiento de contratacion, dada la naturaleza de los trabajos objeto de la Invitacién Resfringida
a por lo Menos Tres Personas, y a fin de asegurar las mejores condiciones para la enlidad y garantizar la libre
participacion e igualdad de condiciones en fodo evento licitaforio, los participantes deben cumplir con todos y
cada uno de los requisitos establecidos en las propias bases, para que su propuesta no sea objeto de
descalificacion, debiendo prevalecer el inferés piblico sobre el interés privado, buscando con elfo asegurarse
las mejores condiciones d& contratacién para el Estado, como lo dispone el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Esfados Unidos Mexicanos.

Asi mismo es de hacer notar a esa Autoridad la intencién de la Inconforme de desvirtuar la realidad de los
hechos al plasmar como efemplo una parcialidad del Documento 2, foda vez que’ dicho documento fue
modificado a raiz de la junta de aclaraciones y entregado a los partfc:pantes a través de las Bases de Invitacion
Version Final, habiendo quedado de la sigufente manera:

ESPECIFICACIONES TECNICAS

N° Cantidad Unidad Descripcidén Técnica Lugar del
Posiciéon de Servicio
Medida
f
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1 -1 Actividad Calibracién volumeétrica aplicando ef método humedo y TAR EL
Optico API-2550 actualizada con fa Norma (MPMS-AP! CASTILLO
Cap. 2.2A, (ISO 7507-1) y Cap. 2.2B O.R.L.M. (ISO 7507-
2), y API-2555 de tanque vertical con capacidad nominal de
55,000 bis. TV-2 de Pemex Premium

Aunado a lo anferior-la inconforme tuvo la oportunidad de hacer manifestaciones al respecto en la junta de
aclaraciones, derecho que no efercié en su momenio.

En lo referente a las diversas manifestaciones de la inconforme, vertidas con anferioridad, entre las cuales
asevera que duranfe la junta de aclaraciones celebrada el 16 de agosto de 2011, esta entidad igriord la parte
directa y medular de su pregunta, limitindose esta enfidad a informamos que “deberiamos presentar los
documentos solicitados en las bases de licitacion (sic)”, al respecio es de precisarse que durante la junta de
-aclaraciones, el representante de la empresa FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V., entre otras preguntas, en la
namero 1 pregunto lo siguiente:

“PREGUNTA No. 1

£El licitante debe de presentar documentos que demuestre estar acreditado por la ENTIDAD MEXICANA ACREDITADA, en
la magnitud de volumen en los alcances de “Calibracién de langues verticales utilizando el mélodo dptico y el método
himedo, con capacidad de hasta de 100 G00 barriles (15 898,73 m3)? .

RESPUESTA AREA TECNICA: Pemex Refinacién manifiesta que linicamente deberd presentar los documentos soficitados
en estas bases de invitacion.” .

Como se puede apreciar, esta entidad se concreté a contestar tnicamente fo relativo al cuestionamiento
realizado por la ahora inconforme, y en ningin momento se ignor6 la parte directa ¥ medular de su pregunta,
ya que como podrd observar esa Resolutora, esta entidad fue concreta al emitir Ia respuesta, por lo que fales

- aseveraciones carecen de sustento legal, ya que si la accionante consideré que la respuesta emitida a la
pregunta nimero 1, no era suficiente, o que derivado de la respuesta, le causaba confusién, debié hacer la
aclaracion cormrespondiente en ese momento, y no prefender mediante su escrifo -de-inconformidad, darle otro
enfoque o razonamiento a fa mencionada pregunta nomero 1, como pretende hacer valer, ya que el objelo de
las juntas de aclaraciones, s precisamente desahogar las dudas o planfeamientos, tal Y como lo disponen los
articulos 25 y 26 de las Disposiciones Administrativas de Contratacién, mismos que se describe a confinuacién:
(Los transcribe...) ' '

En razon de fo anterior, cabe precisar, que la actuacion de esta entidad, al emitir respuesta a la pregunta
nimero 1 de la empresa inconforme, se realizé en apego a lo dispuesto por la normatividad de Ja materia, y por
ende, esa Autoridad debe desestimar fos argumentos vertidos por la ahora inconforme, toda vez que el
momento procesal oportuno para hacer sus planteamientos o aclaraciones, es precisamente la junta de
aclaraciones y no a través de su escrito de inconformidad, al pretender dar otro enfoque a la mencionada
pregunta niimero 1, haciendo hincapié, que esta entidad el hecho de requerir que los participantes, contaran
con experiencia de 1 afio, en el servicio objeto del procedimiento de invitacién restringida que nos ocupa, fue
en estricto apego y con base en ef articulo 53 fraccion 1V, de la Ley de Petroleos Mexicanos, asi como el
arficulo 56 de! Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos y Arficulo 19 inciso h) subinciso i cumplio
cabalmente con lo establecido, por lo que esfa convocante considera que la respuesta que se emitié al
cuestionamiento presentado por la empresa FUJISAN SURVEY, 8.A. DE C.V. fue clara Y precisa, ademads de
estar debidamente apegada a los diversos ordenamientos legales que rigen en materia de contratacion a esta
entidad, asf como en lo que se establecié de manera clara en las propias bases del proceso de contratacion
gue nos ocupa.
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En Io referente a las transcripciones realizadas en los parmafos que anteceden, es de precisarse que tales
argumentos son apreciaciones subjefivas que carecen de saporte legal, y se reitera ante esa H. Autoridad que
al igual que en fodos los razonamientos antes verfidos y sustentados, esta convocante se condujo con foda
claridad, transparencia y en esfricto cumplimiento a la fraccién IV, del articulo 53 de la Ley de Peirdleos
Mexicanos, asf como al marco nonmativo que rige la materia, en la emisién de bases, y durante Ia Junta de
Aclaraciones del Procedimiento de Invitacion Restringida que nos ocupa, haciendo hincapié, en el sentido de
gue no debe pasarse por alfo, que resulta carenfe de soporie legal las comparaciones que pretende hacer
valer la inconforme, al mencionar las bases de un proceso de adjudicacion distinfo al que ahora nos ocupa,
toda vez que las bases que regirdn cada procedimiento de contratacidn son unicas y exclusivas, ya que
deben contener las caracteristicas de cada bien o servicio a requerirse, de. manera particular, sin pretender
hacer una comparacion, que a fin de cuentas pueda resultar en beneficio de la ahora inconforme.

Reiterando que el argumento referido por el inconforme, relativo al proceso licitatorio No. 18576036-010-09
efectuado en el afio 2009, no tiene relacién alguna con el proceso de invitacion restringida No. P1IN438001,
toda vez que se frafa de procesos licitatorios disfintos, aufonomos, con aplicacién de diferente nhormatividad
técnica y legal, con caracteristicas propias y con diferente presupuesto,

Lo que la inconforme argumenta en este punio difiere sustancialmente a lo que indica el asunto referido en su
oficio S/N, sin fecha, en donde manifiesta su inconformidad en Ia bases de invitacién restringida y junta de
aclaracion de dudas del proceso de invitacion restringida.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe hacer la observacion, en el sentido de que esa H. Autoridad, no debe pasar
por alfo que si bien es cierto que, el procedimiento de confratacién que nos ocupa, se fleva a cabo al amparo
de las Disposiciones Administrativas de Contratacién en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y
‘servicios de las aclividades sustantivas de caracfer producfivo de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, también lo es que, el procedimiento administrativo que afiende la instancia de inconformidad, se
rige por lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley de-Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, de manera tal que, conforme lo seflala el citado articulo el promovente deberd de acompafiar la
documentacidn en que sustente sus afirmaciones, por lo que las simples manifestaciones hechas por fa hoy
inconforme, a fravés de las cuales prefende impugnar los requisitos contenidos en las bases que rgen el
procedimiento de mérito, carecen de eficacia juridica, ya que no expresan argumertos lendientes a demostrar
la legalidad del acto reclamado, ni ofrece medios de prueba idénsos que debidamente adminictlados, fe dieran
sustenio a las afirnaciones realizadas por el inconforme, robusteciendo lo anterior las siguientes tesis
jurisprudenciales, aplicada por analogia;

"AGRAVIOS INSUFICIENTES. {La transcribe...)

“AGRAVIOS INSUFICIENTES. (La transcribe...)

A mayor abundamiento no debe perderse de vista que, como es de explorado derecho, fa materia
administrativa es de estricto derecho, y por lo mismo no es factible suplir la deficiencia de la queja, razén por la
cual los argumentos expresadcs en esfa instancia por el hoy inconforrme, si no contienen verdaderos
razonamientos fendientes a acredifar la supuesta inobservancia por parfe de la convocante al marco juridico
-que rige la materia, en la emision de sus bases, asl como en la Junta de Aclaraciones, del procedimiento de
confratacion de que se frata, habré insuficiencia de agravios, resultando por consecuencia aplicable por
analogia las siguiente fesis:

‘CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR. (La
transcribe...)
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Ademas, cabe hacer la observacion que la hoy inconforme unicamente se limita a hacer manifestaciones sin
gue se encuentren debidamente soportadas en términos de lo dispuesto en el articulo 66 parrafo sexto de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como el articulo 81 y 323 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la materia. )

Sirven de sustento a lo expresado con anterioridad, la tesis jurisprudencial siguiente, de aplicacién analoga,
gue textualmente establece:

“QUEJA, CARGA DE LA PRUEBA EN EL RECURSO DE, (La transcribe. )

A su informe circunstanciado, la convocante acompafié la documentacion que forma
parte de la Invitacibn Restringida a por lo Menos Tres Personas Nacional ndmero
P1IN438001, y que esta relacionada con los motivos de la inconformidad, misma que
se agreg6 al expediente en el que se actuia. | -

VI. Por Acuerdo del 20 de septiembre del 2011, se tuvo por recibido el informe previo a-
que se refiere el resultando IV de la presente resolucién, y se le requirié a la
convocante que remitiera a esta Autoridad, en el t€rmino de 24 horas contada a partir
del dia siguiente a la recepcion de la correspondiente solicitud, un informe en el que
indicara los datos del licitante ganador, a fin de darle la participacién como tercero
interesado, acuerdo que fue notificado por rotulén el mismo dia y a la convocante
mediante oficio 18-576-01C-AR-0-1457-2011, de la misma fecha.

VIl.- Mediante acuerdo del 21 de septiembre del 2011, se tuvo por recibido el informe

circunstanciado respectivo, y con fundamento en el articulo 71 pentiltimo parrafo, de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, se puso a

disposicion de la inconforme para que de considerarlo pertinente ampliara los motivos
de impugnacion que hizo valer dentro de su escrito inicial.,

VIIl. Con oficio numero PXR-SUFA—EAGARP—2316-2011, del 21 de septiembre de
2011, la convocante informé a este Organo Interno de Control, que en la invitacion

restringida de mérito resultd ganadora la empresa CALIBRACION E INSPECCIONES
CEISA, S.A.DE C.V.

IX. Por Acuerdo del 18 de octubre del 2011, se tuvo por recibido el oficio a que se
refiere el resultando VIII que antecede, de la presente resolucion, asimismo, en dicho
proveido se ordend dar vista a la empresa CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA,
S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada en el presente asunto, con el escrito
de inconformidad interpuesto por la empresa ‘FUJISAN SURVEY, SA. DE CV,
acuerdo que fue notificado por rotuldn el mismo dia.
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X. Preservando e! derecho de audiencia de la empresa CALIBRACION E
INSPECCIONES CEISA, S.A. DE C.V., mediante el oficio No. 18-576-OIC-AR-0O-1664-
2011, del 18 de octubre del 2011, se le remitié copia del escrito de inconformidad y de
sus anexos, para que en su caracter de tercero interesado expusiera por escrito lo que

a su inferés conviniese, y aportara los elementos de prueba que considerara
procedentes.

XI. Por Acuerdo del 18 de noviembre del 2011, se tuvo _por desahogada en tiempo y
forma la vista que le fue dada a la empresa CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA,
S.A. DE C.V,, con el escrito de inconformidad y sus anexos, interpuesto por la empresa
FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado en este
asunto, manifestando los hechos que considerd pertinentes y que por economia
procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de
que el Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no
hay precepio alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal franscripcion; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se fe priva de la cportunidad
para recurir Ia resolucion y alegar lo que estime periinente para demostrar, en su ¢aso la ilegalidad de
la misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de
Ia Federacién ¥ su Gaceta, Tomo: VII, Abrl de 1998 Tesis VI, 2°. J/129, Pagina 599. "

XIL.- Por Acuerdo del 25 de noviembre de 2011, se tuvo por recibido en tiempo y forma
escrito del 26 de septiembre de 2011, por medio del cual la empresa FUJISAN
SURVEY, S.A. DE C.V., formula manlfestacmnes de ampliacién de inconformidad,
mismas que por economia procesal, se tienen por reproducidas como si a la letra
estuviesen insertadas, ordenandose dar vista a la empresa tercero interesado a efecto
de que manifestara lo que a su derecho e interés conviniera y a la convocante para que
rindiera a este Organo Interno de Control el informe correspondiente, ambos dentro del
término de tres dias habiles, acuerdo que les fue notificado a través de los oficios Nos.
18-576-0O1C-AR-O-1885-2011 y 18-576-OIC-AR-O-1886-2011, respectivamente.

Xlll.- Mediante acuerdo del 02 de enero del 2012, se tuvo por recibido el escrito de
fecha 29 de noviembre de 2011, y por desahogada en tiempo y forma la vista que se
ordend dar a la empresa tercero interesada CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA,
S.A. DE C.V., respecto de la ampliacién de inconformidad formulada por la empresa
FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V., asimismo, se tuvieron por ofrecidas las pruebas de
su parte y por efectuadas las manifestaciones que realizgl en su caracter de tercero
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interesada, mismas que por economia procesal, se tienen por reproducidas como si a
la letra estuviesen insertadas.

XIV.- Mediante acuerdo del 02 de enero de 2012, se tuvo por recibido el oficio niimero
PXR-SAR-GARP-SOMT-1814-2011, y su anexo el diverso PXR-SAR-GARP-SOMT-
1815-2011, ambos del 30 de noviembre de 2011, mediante los cuales la convocante
remiti6 y rindi6 el informe circunstanciado correspondiente a la ampliacién de
inconformidad que le fue requerido, respectivamente, y que en este Gltimo, manifesté
los hechos que consider6 pertinentes y respecto de los motivos de ampliacidn de la
inconformidad, manifesté textualmente lo siguiente:

PXR-SAR-GARP-SOMT-1815-2011

A fravés del presente Informe Circunstanciado, se procede a exponer las razones y fundamentos que
sustentan la improcedencia de la inconformidad y los argumentos expresados en el escrito de ampliacién de
inconformidad que promovié la empresa ahora inconforme, asi como ia fegalidad de los actos mediante los
cuales la convocante ha llevado a cabo el proceso de Invitacién Restringida a Cuando Menos Tres Personas
No. P1IN438001, por lo que a continuacién, se procede a desvirtuar las manifestaciones del promoverie, en el
mismos orden en que se encueniran en su escrito de ampliacion de Inconformidad,

Respuesta Pemex Refinacién: Como se puede apreciar la inconforme continua desvirtuando el
proceso tratando de imponer la Norma de Referencia NRF-111-PEMEX-2006, cuando en ningin
momento del proceso bases de licitacién, acta de junta de aclaracién de dudas se establecié la
aplicacion de dicha norma (anexo folio del 009 al 067).

Ahora bien, con respecto al argumento que presenta la inconforme a la respuesta emitida por la
convocante en su informe circunstanciado referente a que los tanques de almacenamiento son una
medicién secundaria, al respecto me permito sefialar lo siguiente:

Mediante acuerdo No. 002-CACM-PR, revisién 2, de fecha noviembre del 2006, “Criterios de aceptacion
para la transferencia de custodia entre las Subdirecciones y dentro de las mismas”, establece en el
punto No. 5.2 inciso 5.2.2 {Anexo folio del 068 al 096 ) /o siguiente:

“Cuando se cuente con dos sistemas de medicion para la realizacién de los traspasos de cusfodia, le
denominaremos como sistema de medicién primario al instrumento de mayor exactifud, cuyas
caracteristicas metrologicas cumple con los requisitos para dicho propésito, (ejemplo medidores tipo
turbina, ultrasénicos, masicos, desplazamiento positive) y como secundarios el restante, {por ejemplo
tanques de almacenamiento, buquetanques); lo anterior, se aplicaré siempre y cuando se cumpla con
las condiciones metrolégicas y operativas que los sistemas de medicién empleados requieran”,

Asi mismo se tienen establecidos en cada uno de los procedimientos de recibo se anexa copia del
procedimiento No. 627-21210-PEO-001 "Procedimiento para el Recibo de Producto por Poliducte (Modo
extraccion) Terminal de Almacenamiento y Reparto El Castillo, en el punto No 8 inciso “C” medicion de
volumen (Anexo folio del 087 al 152} que dice lo siguiente:

‘En la estacién’ de recibo del poliducto el equipo de medicién de flujo furbina, serd tomado como
sistema primario de medicién, emitiendo los reportes correspondientes los cuales séfan soporte del
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voiumen recibido, a falla de las turbinas de medicién, y/o debido a fa falta de certificacién por parte de
CENAM, o cualquier olro faboratorio auforizado reconocido oficialmente, la determinacion de producto
fransferido se realizara con un sistema de medicién secundario se ufilizara el sistema de Telemedicién,
el cual deberd estar debidamente calibrado, en el evenfo de falla de estos sistemas y previa
elaboracion de acta constancia, se procederd a efectuar las mediciones fisicamente, utilizando cinta
métrica certificada y termémetro digital cerfificado asi como las tablas de calibracién volumétrica,
certificado elaborando el reporte de falla a telecomunicaciones”

Como se puede observar con lo anterior la convocante en ningin momentfo trata de desvirtuar los

hechos, se conduce otorgando las pruebas gue valida sus hechos, y desmiente los argumentos del
. inconforme.

Respuesta Pemex Refinacion: Con referencia al argumento de la inconforme, es importante sefialar y
puntualizar claramente que hace mencién a la norma de referencia NRF-111-PEMEX-20086 la cual en
ningan momento en las bases de licitacién y junta de aclaracién de dudas fue considerada, el
inconforme en su argumenio pretende desvirtfuar el proceso suponiendo que deberia haberse
considerado la norma de referencia antes citada, cuando claramenie quedo establecido en las bases de
licitacién y junta de aclaracion de dudas la norma internacional AP! 2550 y API 255 (Anexo)

En el Objefivo podrd apreciarse que la norma en cita fiene .como proposito establecer requisitos
metrolégicos a cumplirse en la adquisicién de equipos de medicién y en la coniratacién de servicios de
metrologia, complementariamente, el Alcance de dicha norma es contemplar las caracteristicas

" metrolégicas que deben cumplir los equipos de medicién suminisirados a PEMEX y los elementos,
necesarios para la coniratacién de servicios de metrologia.

De fa afenta lectura de la norma de referencia NRF-111-PEMEX-2006, podemos concluir que en ningdn
momento en dicha norma se indica el procedimiento de trabafo, la guia técnica, el métode de trabajo, para
la efecucién de: “...La calibracién volumétrica para los fanques que apliquen el método hiimedo, se
realizaran hasta flotar membrana complementado con el méfodo éptico API-2550 actualizada a (MPMS-
AP/ Cap. 2.2A, (ISO 7507-1) y Cap. 2.2B O.R.L.M. (iSO ‘7507-2}.,.", frabajos que se exigen en el
Documento 2, Especificaciones Técnicas de las bases del procedimienfo de contratacion.

Respuesta Pemex Refinacidn: Con referencia al argumento de la inconforme, esfe nuevamente trata
de desvirtuar los hechos, toda vez que hace cuestionamiento a la norma infernacional aplicada en este
proceso API 2550 y API 2555, cuando de origen en las bases de licitacién y junta de aclaracién de
dudas, conforme a derecho fuvo la oporfunidad de solicitar las aclaraciones correspondientes, esto
evidencia a la inconforme que al no verse favorecido presenia argumentos fuera de lugar ya que como
lo hemos mencionado se establecio ciaramente que la normalividad aplicar en este proceso es ef API
2550 y API 2555 {Anexo) .

Resguesta Pemex Refinacion: Con referencia al argumento de la inconforme, nos permitimos precisar
claramente que en ningin momento se sustifuyeron unas normas por ofras, el argumento de la
inconforme es falso y sin soporte alguno, toda vez que desde un principio del proceso que nos ocupa,
se establecio claramente en las bases de licitacion y junta de aclaracién de dudas que las normas
aplicar serian APl 2550 y API 2555. {(Anexo)

Respuesta Pemex Refinacion: Con respecto al argumento de la inconforme, es importanfe dejar en
claro que pretende desvirfuar el proceso citado, toda vez que se conduce sin soporte algunos en sus
dichos, tratando de confundir a la auforidad invocando la norma de referencia NRF-111-PEMEX-2006,

la cual como se ha mencionado y sustentado que en ningtin momento el proceso en cién considero
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fa norma citada, sin que pase inadvertido que fa accionante lo tinico que pretende es confundir a esa H,
Autoridad, ya que como se podra apreciar en las bases Licitatorias v en el acla que se levantd con
motivo de la Junta de Aclaraciones celebrada de! dia XXX de XXX de 2011, en ninglin momento se
solicité el cumplimiento de la Norma de Referencia NRF-111-PEMEX-2006, ni mucho menos se solicité
que los prestadores de servicios estuvieran acreditados por una unidad de acreditacién reconocida,
como insistentemente lo ha pretendido el inconforme, dese la junta de aclaraciones, ya que de haber
aceptado tal peticion, con ello se estaria privilegiando a la empresa FUJISAN SURVEY, S A.DEC.V., y
por ende, esta entidad convocante habria contravenido el espiritu del Articulo 134 Constitucional, ya
que a su ves se estarla limitando la participacion de los deméas prestadores de servicio, haciendo
hincapié e, en el sentido de que el hecho de no establecer en las bases de licitacién, ni en la junta de
aclaraciones requisitos que se encuentran en la multicitada Norma de referencia, no quiere decir con
ello que se hubiere contravenido las disposiciones legales que rigen la materia, ya que como se ha
mencionado en el cuerpo del presente Informe Circunstanciado, las bases y el resultado de la Junta de

- Aclaraciones, se realizé en estricto apego a las Disposiciones Administrativas de Contratacion en
Materia de Adguisiciones, Arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caricter
productive de Petréleos Mexicanos, LA Ley de Petréleos Mexicanos ¥ su Reglamento.

Por ofra parte, con las documentales que aporta la ahora inconforme, consistentes en copias simples
con una fraduccién simple al espafiol, se aprecia que la ahora inconforme lo que busca es quiere
confundird a esa H. Autoridad, al exhibir documentos que el mismo acepta que "se encueniran en
idioma ingles y los cuales no configuran una prueba plena”, razén por la cual soficitamos a esa
Resolutora, que dichas documentales se desechen, toda vez que, las mismas las cuales no tienen valor
probatorio alguno para soportar el incumplimienfo que ahora se analiza, ello de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 197 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria a la materia. ‘

Sirve de suslento a lo anferior, Ia siguiente fesis jurisprudencial:

‘COPIAS FOTOSTATICAS, CONSTITUYEN UN MEDIC DE PRUEBA DIVERSO DE LOS
DOCUMENTOS PRIVADOS. (La transcribe...) _ A

A su informe circunstanciado, la convocante acompari6 la documentacion que estimo
conveniente y que esta relacionada con los motivos de la ampliacion de la
inconformidad, misma que se agregé al expediente en el que se actua.

XV.- Por Acuerdo del 26 de enero del 2012, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V., adjuntas a su
escrito inicial del 24 de agosto de 2011 y, las que acompafid a su escrito de ampliacién
de fecha 26 de septiembre del mismo- afio; las pruebas presentadas por la empresa
CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA, S.A. DE C.V., adjuntas a su escrito del 25
octubre de 2011, y las referidas en su escrito de desahogo de vista de Ia ampliacion,
del 29 de noviembre del 2011, en su caracter de tercero interesada en el presente
asunto; asi como, las pruebas ofrecidas por la convocante, la Gerencia de
Almacenamiento y Reparto Pacifico de PEMEX Refinacion, que anexd a su oficio
nimero PXR-SUFA-FAGARP-2238-2011, y su anexo el diverso oficio PXR-SAR-
GARP-SOMT-1210-2011, ambos del 13 de septiembre del 2011, con los que riridiod el

/ 13

o



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION :
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.92/2011

CCCRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA INCONFORME: FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V.

informe circunstanciado derivado de la inconformidad, asi como las que anexé a su
‘oficio PXR-SAR-GARP-SOMT-1814-2011, y su anexo el diverso PXR-SAR-GARP-
- SOMT-1815-2011, ambos del 30 de noviembre de 2011, por medio de los cuales rindid
el informe circunstanciado derivado de la ampliacion de la inconformidad, notificandose
~dicho proveido por rotulén el mismo dia.

XVLI.- Mediante proveido del 15 de febrero dei 2012, se tuvieron por desahogadas las |

pruebas que fueron admitidas mediante proveido del 26 de enero del 2012, referidas en
el considerando XV que antecede de la presente resoluciéon, asi mismo, en
cumplimiento al articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se pusieron a disposicion de la inconforme FUJISAN SURVEY, S.A.
DE C.V., asi como de la empresa CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA, S.A. DE
C.V., en su caracter de tercero interesada, ias actuaciones del presente expediente, a
ef'ecto de que, en su caso y dentro del plazo concedido, formularan por escrito los
alegatos que estimaran pertinentes, lo anterior se notificé por rotuldn el mismo dia.

Xill.- Por acuerdo del 29 de febrero del 2012, se tuvo por no presentado escrito alguno
de alegatos por parte de la empresa inconforme FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V,, ni
de la empresa CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA, S.A. DE C.V., en su
caracter de tercero interesado dentro del periodo concedido, lo cual fue notlflcado por
rotulon el mismo dia.

XIV.- Por Acuerdo del 29 de marzo del 2012, se ordend el Cierre de la Instruccion en el
expediente en que se actlia, correspondiente a la inconformidad presentada por la
empresa denominada FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V., por actos de Pemex
Refinacién derivados de la Invitacion Restringida a por lo Menos Tres Personas
Nacional nimero P1IN438001, turnandose los autos para dictar la Resolucion que
conforme a derecho proceda, misma que a continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
 Refinacién es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones XIl, XVl y XXVII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 62 primer parrafo, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, 35, segundo parrafo, de la Ley de Petrdleos Mexicanos y 67 de su
Reglamento; 11, 65, 66, 68 y 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
‘Setvicios del Sector Publico; y 80, fraccion |, numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica. '
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SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante se ajustd a la
normatividad en la materia al emitir las bases de invitacién y dar respuesta a los
cuestionamientos formulados por la empresa FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V, ahora
inconforme, durante la Junta de Aclaraciones final celebrada el dia 16 de agosto de
2011, correspondiente a la Invitacion Restringida a por lo Menos Tres Personas
Nacional numero P1IN438001 o si por el contrario, como lo afirma la inconforme, le
causan agravios las citadas bases, ya que son ilegales al ser omisas con lo establecido
en los numerales 8.1.3 y 8.1.4 de la norma de referencia NRF-111-PEMEX-2006, toda
vez que se debi6 considerar que los proveedores de los servicios de metrologia o los
laboratorios donde ia prueba o calibracion forme parte de la verificacion, deben estar
acreditados por una unidad de acreditacion reconocida con base en la Ley Federa! de
Metrologia y Normalizacién, y que la respuesta dada por la convocante a su
cuestionamiento 1, formulado durante la celebracion de la referida junta de aclaracion,
ignor6 esa parte medular de dicha norma, por lo que al ser de aplicacién general y
observancia obligatoria en todas las areas de Petroleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios, su cumplimiento no esta a discrecién de la convocante o personal de
cada funcionario, sino es imperativo. ‘

Asimismo, y por lo que hace a los agravios sefialados en el escrito de ampliacién, del
26 de septiembre del 2011, la inconforme considera que resulta contrario a derecho,
asf como ineficaces las razones y los fundamentos expuestos por la convocante, para
excluir del proceso de contratacién de cuenta, la norma NRF-111-PEMEX-20086,
vigente, basados en que los tanques de almacenamiento de la terminal no son
considerados como los que sirven de base para transacciones comerciales industriales
o de servicio, asi como la transferencia de custodia de hidrocarburos interfintra
- Organismos Subsidiarios, toda vez que éstos son considerados una medicién
secundaria, sin justificar a que se refiere con ésta ni aport6 los elementos probatorios
para acreditar su dicho.

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando segundo que antecede, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la materia, atento a lo que establece
el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
* Pdblico, se procede a analizar y valorar tnicamente los documentos qgue obran en el
expediente en el que se actia, y que tienen relacion inmediata cbn los motivos de la
inconformidad, o cual se realiza en los siguientes términos: ' [{
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a) Bases de la Invitacién Restringida a por io Menos Tres Personas Nacional nimero
P1IN438001. A este documento, con fundamento en fo dispuesto por los articulos 197 y
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno
por formar parte del expediente de la licitacién origen de este asunto, para acreditar,
respecto de los motivos de la mconformldad lo siguiente: :

Que las bases de la Invitacién restrmglda de mérito, tienen por objeto la contratacmn de
los servicios de: " CALIBRACION VOLUMETRICA DE TANQUES EN 15
TERMINALES DE LA GERENCIA DE ALMACENAMIENTO Y REPARTO PACIFICO”

Que dentro del punto 1.1 relativo a la obtencion de las bases de la invitacién restringida
en cita, en el apartado de “Aclaracicnes” incisos A), B) y C), se sefiaid lo siguiente:

1.1 Obtencion de las Bases de INVITACION RESTRINGIDA.

Acalaraciones.-

{ 3 A) Pemex Refinacion, informa que deberan presentar los cerfificados da los eguipes mencionadas 2
= continuacion y deben estar vigentes los certificados para el afio 2011 y emltides por labaoratorios de
calibracion acrstitades ants la ENTIDAD MEXICANA DE ACREDITACION.

Relacién de Equipos:

Medidor de flujo calibrado con producto (agua)
Madidor de espesores
Cinta patrdn de longitud
Cinta con plomada
Termémetro digitat para producto y
Plomada optica

. B) Pemex Refinacisn manifiesta que Onicamente debera presentar Ios documentes solicitados en esta
bases de invikacion.

C) La callbracidn voluméirica para los tanquas que apliguen & método himedo, se reglizaran hasta fiotar

membrana complementado con el método éptico AP|-2580 actuaiizada a (MPMS-AP| Cap. 2.2A, (1ISO
7507-1) y Cap. 2.2B O.R.L.M. (I5C 7507-2).

Que en el punto 2 de las bases de la invitacién restringida de mérito, la convocante
estableci6 las Reglas para llevar a cabo las juntas de aclaraciones de acuerdo a lo
siguiente:

2. Reglas para lfevar a cabo las) junta(s) de aclaraciones.
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Primera.-Para participar en las Juntas de Aclaraciones los ineresados dsberén presentar escrito que
manifleste su interas juridico de pariicipacién. (Documento 3-A). '

Segunda.-Lss preguntas que formulen los licitantes deberan tener el sentido de aclaracién de las dudas y
planfeamientos relacionados con los aspectos contenidos en estes boses, se entregardn
personalmente, por escrito o en archivos de texto magnéficos en formate Word, en el domicllio de
{a Convacante ublcado en: | cuario niso del Edificio Admistrativo de Pemex Refinacién Unidad
de Finanzas y Administracion de la GAR Pacifics ubicada en: Av, prolongacién Ameticas no. 1450,

Colonia Country Cluk, C.P. 44837, Guadalajara; Jal., dentro del horario comprendide de las 9:00 &

14:00, en dias habiles a la atencion de Ing. Angel Lopez Garay, o enviar dicho archivo por correo
electranico a la(s) siguiente(s) direccion(es): angel.lopez@pemex.com, a mas tardar velntlcuaim
horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la junta de aclaracionss.

Tercera.- Los cuestionamientos formulades por los inferesados y fas respuestas, las modificaciones
efectuadas por la convocante que deriven de esta(s) junta(s), constarén en el acta que se levante
con motive de la(s) misma(s), en el entendido de gue hechas las madificacionss se enfregars la
version final de las bases, en la fecha que se indique en el acta a los 2 dias después de Ia Uliima
junta de aclaraciones, con el propdsito de que los licitantes elaboren su propuesta. -

Por su parte, en el punto 3 de las bases de Ia lnwtacton restringida en cita, numeral 3.1
referente a la Elaboracién de la propuesta en sus incisos C) y G), la convocante
estipulé lo siguiente:

3.1 Elaboracién de la propuesta

C) Elaborar su proposicion ufilizande &l Documento 8, en donde deberd detallar claramente fas
especificaciones {Scnicas de los Servicios que propone conforme a lo solicitado en el Documento 2,
indicando el niimero de posicidn o partida de que se frate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo,
asl mismo deberé manifestar el plazo y lugar de ejecucion de servicios.

Los anexos técnicns‘y folletos deberan ser presentados en el idioma Espafiol.

Se deberan describir los Servicios propuestos y no se sceptaran indicaclones tales como; "cotizo de acuerde
a lo solicitado”, “incluido”, *sin costo” v ofros datos diferentes a los solicitados en el Documento 2 va que
sara mofivo para desechar ia proposicion,
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G) Contar con experiencia de 1 Afio en e} objeto de |2 INVITACION RESTRINGIDA, lo cual debera acreditarse
con Cumiculum de acuerdo a lo solicitado en las especificaciones técnicas.

Por ﬁltir_‘no, en el Documento 2 que forma parte de las bases de la invitacion restringida
de mérito, relativo a tas: “ESPECIFICACIONES TECNICAS”, la convocante establecio
como descripcion técnica para los servicios a contratar las siguientes:

DOGUMENTO 2
INVETACION RESTRINGIDA NACIONAL No. P1IN4380D1
ESPECIFICACIONES TECNICAS

R i
- Actividad | Calibracién volumélrica aplicando el método himedo y dptico
AP|-2550 actualizada con la Norma {MPMS-API Cap. 2.2A,
{180 750741) y Cap. 2.28 O.R.L.M. (ISO 7507-2), y API-2556 |
de tangue verfical con capacidad nominal de 55,000 bis. TV-2 .
de Pemex Premium i

2 1 Actividad | Calibracion volumétrica aplicando el méiodo himedo y dptico | TAR EL CASTILLO
: AP|-2550 actualizada con la Norma (MPMS-API Cap. 2.24,
{50 7507-1) y Cap. 228 O.R.LM. {ISD 7507-2), y API-2555
de tanque vertical con capecidad nominal de 10,000 bls. TV-7
de Pamex Premium
3 1 Actividsd | Calibracion volumétrica aplicando el método himedo y -dptico | TAR EL CASTILLO
, API-2550 actualizada con la Noma (MPMS-API Cap. 2.24, :
{180 7507-1) y Cap. 2.2B Q.R.L.M. {ISO 7507.2), y API-2555
de tanqus vartical con capacidad nominal de 5,000 bis. TV-8 de

TAR EL CASTILLO

L)

. Contaminado :
4 3 Actividad | Actualizacion de tablas de calibracin por tanque ) TAR EL CASTILLO

5 2 Actividad | Calibration volumétrica aplicando el méfodo himedo y dptico | TAR ZAPOPAN
AP{-2550 actuallzada con la Norma {(MPMS-AP| Cap. 2.24, |

(IS0 75074) y Cap. 228 O.R.LM. (IS0 7507-2), y AP1-2555
de tanque verfical con capacidad nominal de 20,000 bls. {Tv-01
PREMIUM 20,000 BLS)
{Tv-05 DIESEL 20,000 BLS)
: [ -1 Actividad | Callbracion volumeétrica apiicando el método himedo y dptice | TAR ZAPOPAN

- )\ API-2550 actualizada con la Norma (MPMS-AP] Cap. 2.2A,

- (ISD 7507-1) y Cap. 2.2B O.R.L.M. (IS0 7507-2), y API-2555
de fanque verfical con capacidad nominal de 55,000 bis. (TV-03

MAGNA 55,000 BLS) )
7 3 Actividad | Actuglizacidn de tablas de callbraclén por tangue TAR ZAPOPAN
B 1 Actividad | Calibracion volumétdoa apiicando e método tptico API-2550 | TAR {AZ7ARO

actualizada con ta Norma {MPMS-AP| Cap. 2.2A, (IS0 7507- | CARDENAS
1} v Cap. 2.28 O.RLM. {180 7507-2), y APL-2555 de tanque : :
vartical ¢on capacidad nominal de 55,000 bis. TV-108 de Px.

: Premium. -
L] 1 Actividad | Actualizacion de tablas de calibraciin por tanque TAR LAZARO
CARDENAS
10 2 Actividad | Calibracion volumétrica aplicando el métoda Gptico APL2560 | TAR COLIMA

actualizada con la Norma {MPMS-AP| Cap. 2.2A, (80 7507-
1)y Cap. 2.2B O.RLM. (IS0 7507-2),

de tanque vertics can capacided nominal de 10,000 bls. TV-5 ¥
TV-4 e Py, Digsel, {
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Tctvad

)

]G1T4

1 1 Calbracitn wﬂmém #plxando o) método Wamedo y optico | TAR COLIMA % ) AER70 | GRIbrackin voRmatica apicando of mitmd himedo y opiea | TAR
APL25E getusilzada con (a Hnnnlo(l’ﬂ’mm Cep 2281 - API2550 actuabzada con [ Norma (MPNS-AP) Gop, 524, | TOFOLOBAWFO
| (80 T72)y Cap. 228 ORLM, (0. 7507-2), 080 76y Gap. 228 ORLLNL (S0 P83,  AFiZSSS
yAPJ 2555 da tangue verticdl cod capacidad nomingl da 10,600 o tmaue verdal TV<3 oo capaclid nominal do 100,000 bls,
7 R R Velimatica apfanio o Fiode Famedo y bpbc | TAR COLHA % T | Aeiided %mzxm&‘:"ﬂggﬂmm ¥ “;_x ngol.oaawu
APL2ESE aetualzeda can la Novma (MPMS-API Cap. 224, CISQ 75074) y Cap, 228 U.ALI (180 7a072) yAPI-2556
(180 7607-1) y Cap. 2B DRLM. {150 T507:2), y AFI-2555 ot vowindlde 100,000 o
o lanquo veitical covn capacidad noming) ds 5,000 bis. -
£ % PriEsd | AchieTzmribn de i do Caraciipar s Cree T Ej 1 Aetiviiad caa:msnwtwmuaﬂaawu of método himego y oplito | TAR
L AR50 actualizada con ta Noma (MPWS-API Cap. 224, | TOPOLOBAMPQ
i) 1.7 | Actlad | Calbracion vOumBtica epicands & métodn himedo y dpiien | TAR TEPIG. {IS0 T507+1) y Cap, 2.28 QRLM, {180 T507:2), y 5558 de
APLIEED actualizada 2ah ks Norna (MRUS-AF Cap. 7.28, tepque yeytica, TY5 pan beprefdad namina! ta 100,000 bls,
080 70071}y Cap. 218 ORLW (150 73072, y AIGEEH E) T | Acovdad | Calbracin veitrbinta eplcands € método himedo y TAR
delanguo verioal con e2pacdad nominal da 30,000 b APL2E50 mctuzll-ada con da Norma (RPRE-AR cm 224, | TOPOLOBAMPO
TV:2 dn Parx Premlum I {150 75074} y £ap. 225 DRLM. (IS0 7507-2), y APLISSS
5 1 ‘Actiddad mmummmuapmeammnmumm TAR TEFIC datnqus vardea TV con ad nomina 8 460,660 ble.
APLEED achialiearts con la Nomm (WERS-APT Cap. 224, ] T | Aeivial | Galbvacin volimitics aglanda s méodo himado ¥ Opfico | TAR
(IS0 75074} y Cap, 228 QRLW, (180 T507-2), yAFI 2665 APHIES0 aclusllzada con fa Norma [MPMS-AP] Cap. 224, | TOPOLOBAMPO
tetengua vericelcon cagacidad mominal o 30000 bl {120 7507-1} y Gop. 2285 ORLM, (50 T5072), y AFLESSS | .
T | RS | AoaTaacte be b 5 TR o e TRHTEF - s 1 verlcs TV:7 con capacktad nomiad o 20 000 He,
. or 0 1 Tictiviiad | Callbracién vowmética eplEands of méndo himedo ¥ dptisa | TAR
ki 7 Activdad | Geftmacion, volLmética apboando €l método himade ¥ oplic | TAR ROSARITO . API2550 achinlzda con ln Norma (MPMEWIP] Cap 224, | TOROLOBANPD
APL2550 actualimda cen dn Romma (MPMS-AP] Cag. (150 75071} ¥ Gip, 228 ORLLM. 18O 7507-2), y AFLIGSS
.uso 75171} y Cap. 228 G.RLM, (150 7507-2), y APi-1565 fo tangue veriical TVB con. nomica! de 30,000 ble.
ue vextiosl pop papacidat nomingl do 65000 bl V4 | _________ | ] 1 Activdad | Calbreckn voRmeaice Bpicanth el método hamedo y tpboa | TAR
i 1 Actividad Mmlﬂadﬁndmhfﬂ da calibrativa or anque TAR ROSARITO API-2550 ectualizads can la Norma (WPMS-AFS Cap. 224, | TOPOLOBANPO
[ 1 Activided | TalitraciEn velumética apicando el método Nimedo y dptioa | 1AR GUAYWAS {30 15074}y Gap. 238 ORLM. {50 7507:), y AFI2655
APLEESD actualzada con da Koma (HPME-API Cap. Ca tangue vericl TV-10 con capscliad nominal da 30,000 bis. |
usa 75014 y Cag, 218 G:RLI (IS0 7507:2), y 2555 da ] 1 Actividad | Callbraokin vemétriea apicaride ol milnda himedo ¥ aptco | TAR
qna verticel con capacidad nominai de 55000 b TV5 .} API-2650 metuulizada eon |4 Norma (MEMS-AF] Cap, 224, | TOPQLOBANRD
| : 1] . {130 7507-1} y Cap. 223 D.R.LK. (150 7507-2), y APLI6ES
] Fl Aeividad cwwon valméhiza apleanda €l mélodo hamactn ] oo | TAR GUAYWAS datanque verical TV-f3con a8 nominal ds 30,000 bta.
AP0 actualizada pon in Norma (MPMS-AP1 Cap. 2.24, n 0 Actitizd | Arrlzacitn de tablas da célibraciia por tamua, TAR
(150 73071} y Cap. 228 QRLM, (150 7607-2), yAmsss L . TOPOLOBAMPO
e tanqua verbical con capaciad naminzl da 100,060 b, TV-14 E] 1 Aclvidad *| Calbrekén whmétrica apicanda el método Aiimada y dptico | TAR €D.
MAGHA y TV:47 DHESEL R API-2550 actualizada can la Morma (MPMS-AP! Cap. 2.2A, | GBREGON
il 1 Actided | Caftracn wiumética epcando el mbindo Gptcn APY2550 | TAR GUAYIIAS {50 75071}y Cap, 235 O.REM. (150 T607.2), y AB2555
astuizada con 1a Norrna (KPME-AP] Cap. 2.2, (150 THIF de tEnve wartoes can capacidar nomined da 10,000 ts, TV-3
23 oL B s o e
| copacidet nomingl do B¥OQObls TV.STURBDSMA | | 3 ' o himado y Satio X
Z ASiva | cluslizackin oo baikss da CaTbresiEn por B TR GURTIAS ® 1| Aewaad | Cattratn vkt e B e e |
= Actvdad | Galibradion vonmitica apicardn o métado Rimeds ¥ Gptico | 1A nso 750713 y Cap. 298 QKL (150 7507-2), y AFI-2565
APL2550 ectunltzeda zon la Norma (MPMS-AF] Cap. 224, | TOEOLOBAMPO ta tamque vartcal con capecided nominal da 55,000 bis. Tv-8
(bso 7307-4) ¥ Cop. 228 ORL M. {IE0 T507.2), y AFI-2555 . de Pemax g
datangye vertical TV con cepacided nemingl de 108,008 bis, % t Actividad | Calliacion volumétrica apleands ¢l melodo himedo ¥ Gptico | TARGD,
E Activdad | Gallbrecion voiinétiza apicanda el método himado y optico | TAR APL255) attuglizds con b Norma (MPMS-APL Cep. 224, | DBREGON
AP}2550 actuslirada can in Norma (MPMS-AF) Cap, 2.2A, | TOPOLOBAMPO {150 7507-1) y Cap. 228 ORLM, (iSO TE07-3), y API-2555
{JSD TE07-1} ¥ Cap. 228 QRLM, {30 mm; ¥ APLZEES de tanque verticd san capecided nominal da 18,000 bls. Tv-4
s vordoal TV-2 ean darl nominal 000 s, £in Pemex Premizm
37 Acihidad [ Callbrecin velumétrica apficando ef método himeds v Gpiict | TAR GO, £8 tBnque varical TV-11, con capacited neminal de 30,000 bis,
APL2550 actuglicada con ta Horma (MPMS-API Cup. 224, | OBREGON
(120 75071} y Gup, 225 Q.RLM. (150 7507:2), yAFn-zsss
da tanque vertical con capackiad nomingl da 5,000 bis, Tv.§ de 43 1 Actividad [ Callbrackba voluméirica aplicands o mimdo ndmedo ¥ épico
— | Pema Pramlum ARi-2550 acteslizada con |5 Koms (MPIAS-AP) Cap, 224,
% Aciiad | Calbwsdlan vokmétic eplcando Bf mEmdo himedo 7 opito | TARED. {150 7507-1} y Cap. 2.28 O.R.LM, {150 7507-2), y APHIE55
AFL550 azfuziizada con 1 Homra (KPMS-AFT Cap. 224, | DBREGCN de tanque vertical TV-16, con capackiad nontial de 16,000 bis.
(190 TBOT-I} y Cag. 228 Q.RLM, (90 7507-2), y ARI-2555 50 ] Activided | Cabbracién volumetisa aplieamde e metodo himedo v Spieo
de intun vertcal con :spaddau romingd ce 10,000 bis, TV-5 AP{-255D achuallzada con la Nosma (WPMS-APL Cap, 224,
tie Paniex Diseal {180 7507-1) y Cap. 228 O.R.LM. (IS0 T26-2), y APL2SSS
38 Activdad | Calbreciin volumética apimldnalm!hdn hirmedo y éotico ] TARGD. de baigus vartical TV-17, etn cagudddad nombal ds 10,000 Hs.
APL2850 actuslizade con la Nomma {MPMIS-AP] Gog, 224, | OBREGON. =] 3 Acthigad | Actualmeidn databias o caibrasiin por rgue
(tso'rso‘h)yc-p 228 O.RLM. (80 7507-2), y API-2555
’ mmmwmmmub&wrh 52 7 hotividad | Calliresion volumabica apiicando 6! maioda himedo v Ggico
Pt Cantamnacs : API2550 aciualizads: con o Norma {MPMS-AP] Cap. 228,
L Activdad de te! tanqua TARGD. {50 7507-1) y Cap. 228 O.RLM, (IS0 7507-2), y APLSE5
: OBREGON do tangus veriisal con eapacidad novinat de 5,000 bls, TV:S de
41 Acthidad | Galliracin volumélica eplicendo of método himado y dptica | TAR CLLIACAN Femiix Magina
APF2550 actualzadn con 1o Nomnn (MPMS-APY Cap. 224, () T ‘Acividas | Calbracion voumeiica BpEcando & mEiodo Nmeto y 0pica
{180 75071} y Cap. 229 QA.LM. {150 7EIT-2), y API-2855 APL2550 actusiizada con la Norma (MPHIS-AP) Cap. 224,
g6 lanqus Veitcal TV-AMH con capoeldad nominel do 10,800 {150 7507-1) y Cap. 228 O.R.LM, {IE0 7507-2), y APH2E55
bis. de mnoue vertical con capacidad nomine! de 5,000 bls. T3 de
Z Actiilag | Acleizanitn de abas da taharasdn por s TAR CUETACAN Diesel
£l 2 Activedad | Actuslizacidn de tablas e ealibracién pos mgque
% Achwided | Calbrazita valumitica aplicnto @) Matodo himada ¥ bpica | TAR GUANUGHIL Ty
e e o T e e
(ISO T507-) y Cap. 2B ORLN. (180 7507-2), y AF1-2558 {130 756741} y Cap. 228 O.R.LM. (IS0 7507-2), ¥ APL25E5
Inzl do mm‘rvs g8 Pemex Bremium con e s tanque vertical eon 3 nominal de 30,064 bia,
- nnm §,
] Acfivided | Calbracién velumdbica aplhhh'm ‘ol mBodo humed® y Gpicd | 1AR GUAMUCHIL 3 1 Activided | Aciualzackin o ta0ias Ga Falbmcion por ke
APH2550 actuallzada con Ea Nerma (MPMS-API : Calbraewn volmbkica spicando & meldo hameda y Gptico
{50 7507-1) y Cap. 298 ORAM, (50 7907-2) y APHIEES | | A e T IHPMBAP, Cap. 394,
mﬁﬁ'ﬁﬂﬁé de Pemax Contaminade con capcidad N (180 75074} y Qap, 228 D.R.LN. {180 T507.2), y API2585
5 Trived | Ca mm apllun:h T nmmé,y m AR GUARUCHIL | :s't:eqmw*vemm! con capackizd rominal de 400,000 bls, Tv-2
APLISED @ con la Korma (WPWS-AFI = et 7 T
(ST G 13 S0 v, BT [ | Qi i e et e
da farue el TV-4 da Pomed Mogne con copes . {160 7807.4) y Cap. 22B DLW, (150 T507-23, y APHESSE | -
farindl da 20,000 s, !
] Aetividad | Gallbreckin volumétrica aplicando of método himeda ¥ Gpdco | TAR GUAMUGHIL :.: m ;;rll;nnl <on capacidad raminl g 55900 bis. Tv-1
ot sctuctzata on 1 Korms (PSR! Cap, 220 ] T | Folviad | Catorackn vatumetios aptcanto ¢l méito GFleo APF 2660
o Tou- ﬂ ¥ 0. 228 QALY (IBD T AP; Eda: astualizada con la Norma {MPME-AP] Cap. 2.24, (IS0 750T-
B a2 Co Pomex Dicse] o oop 1) y Cap, 238 OR.UH. (S0 7807:2), de tanqus verloa con
[ TR e i e B30 s | TARGUENUGAL | Eoperiled nonhon de 10,000 b A it 4G AR
50 1 Athadad | Caltracibn voum&ice apicands o méloda Optico APF 7550
actuglizada con Ea Norma (MEMS-AP| Cap. 2.2, {83 7507
[5] Activiiad | Calbrackm volumética Eplicanda ol méodo Numedo ¥ Opiice | TAR LA FAZ 1) y Cap. 2.28 O.RLYL, (IS0 75072}, de tangus verleal con
AP)-2550 achralizada con la Herma (M Cup. 224, capacided womingl de 20,000 #s. TV-458 Combustlea
(180 75071} y Gap. 278 D.RLM, (IBO 7507-2), y APHZ556 pesedo
ik o tablos tangue
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

'EXPEDIENTE: B-1A.92/2011

‘ INCONFORME: FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

b) Acta _de Junta de Aclaraciones final del 16 de agosto del 2011 de la Invitacion
Restringida a por lo Menos Tres Personas Nacional nimero P1IN438001. Documento
al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 209 '
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por
formar parte del expediente de la licitacién origen de este asunto, para acreditar lo

siguiente: _

Que en rglaci()n a los motivos de inconformidad, la convocante respondid al
cuestionamiento contenido en la pregunta 1, formulado por la empresa FUJISAN

SURVEY, S.A. DE C.V., lo siguiente: :

Subdirecoion de Finanzas y Adiminlstracion

; Aﬂmm : ' tnidad de Finanzas y Administracion GAR Paclfico -
3 Arez de Contratos

; Tk Proyecto Sustantivo: Gerencia de Almacenaniento y

" . Raparto Pacifieo con sus 21 unidades de negocio

-denominadas Terminales de Almacenamieiito y Repario
: Moudslo Econdémico: PTINE3S00T

ACTA DE JUNTA DE ACLARAGIONES FINAL
INVITACION RESTRINGIDA No. PTIN43800T

‘OBJETO DE LA INVITAGION RESTRINGI2A -

CALIBRACION VOLOUMETRICA DE TANQUES EN 15 TERMINALES DE LA
GERENCIA. DE ALMACENAMIENTO ¥ REPARTO PACIFICO )

siendo las 16:30 horas dal 16 dol mes de Agosio del

2011, en Sala de Juntas de la Unidad de Finanzas vy Adminisiracién de la GAR Pacifico,
ubicada en Prolongacion Av. Américas No. 1450, 4to. Fiso Col. Country Club, C.P. 44537
Guadaiajara, Jal.,” se reunieron los servidoras publicos, licitantes y personas cuyos
nombres y firmas aparecen af flnal de 1a presenis acta, con objeio de llevar a caba la junta
de aclaraclones = las bases indicada at rubro, con fundamento en ios articulos 54, 56 Y 57
tikimeo péarrafo de la Ley de Peirblecs Mexicanos, 50 fraccion Il y 61 de su Reglamento v .
88 de las Disposiciones Administraiivas de Contratacién en materia de Adguisiciones,
Arrandamientos, Dbras y Serviclos de las Aclividades Sustantivas de cardcter Productiva
de Petrdleds Maxicanos y Organismos Subsidiarios, asl como del numaral 2 de las Bases

de Invitacidn Restringida.

En ia Cludad de Guadatajara, Jal,

. PREGUNTAS: _
FUJNISAN SURVEY, S.A. DE C.V.

PREGUNTA No. 1 -

docurmentos gue demuesire estar acrediiado por fa ENTIDAD
an la magnitud de volumen en jos slcances de "Callbracion de
ptico y el métedo himeda, con capagcidad de hasta de 100

LEI licitants debe de presentar
MEXICANA DE ACREDITACION,
tanques verticales utilizando el método 6
000 barriles (15 898,73 m®)?
RESPUESTA AREA TECNICA: Pamex Refinacién manifiesta gue Unfcaments deberd presentar
Jos documentos solicitados en esta bases de invitacion, -

»
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CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Pemex Refinacién, se circunscribe a determinar si la convocante se ajusté a la
normatividad en la materia al emitir las bases de invitacion y dar respuesta a los
- cuestionamientos formulados por la empresa FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V,, ahora
inconforme, durante la Junta de Aclaraciones final celebrada el dia 16 de agosto de
2011, correspondiente a la Invitacion Restringida a por o Menos Tres Personas
Nacional nimero P1IN438001 o si por el contrario, como lo afirma la inconforme, le
causan agravios las citadas bases, ya que son ilegales al ser omisas con lo establecido
en los numerales 8.1.3 y 8.1.4 de la norma de referencia NRF-111-PEMEX-2006, toda
vez que se debié considerar que los proveedores de los servicios de metrologia o los
laboratorios donde la prueba o calibracién forme parte de la verificacién, deben estar
acreditados por una unidad de acreditacion reconocida con base en la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacion, y que la respuesta dada por la convocante a su
cuestionamiento 1, formulado durante la celebracion de la referida junta de aclaracion,
ignoré esa parte medular de dicha norma, por lo que al ser de aplicacion general y
observancia obligatoria en todas las areas de Petréleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios, su cumplimiento no estd a discrecién de la convocante o personal de
cada funcionario, sino es imperativo.

Asimismo, y por lo que hace a los agravios sefialados en el escrito de ampliacién, del
26 de septiembre del 2011, la inconforme considera que resulta contrario a derecho,
asi como ineficaces las razones y los fundamentos expuestos por la convocante, para
excluir del proceso de contratacién de cuenta, fa norma NRF-111-PEMEX-20086,
vigente, basados en que los tanques de almacenamiento de la terminal no son
considerados como los que sirven de base para transacciones comerciales industriales
- 0 de servicio, asi como la transferencia de custodia de hidrocarburos inter/intra
Organismos Subsidiarios, toda vez que éstos son considerados una medicién
secundaria, sin justificar a que se refiere con ésta ni aporté los elementos probatorios
para acreditar su dicho.

Sobre el particular, esta Autoridad por cuestion de método, técnica juridica y por
encontrarse intimamente relacionados los motivos de impugnacién contenidos en el
escrito inicial de inconformidad del 24 de agosto del 2011, asi como los contenidos en ,
el escrito de ampliacion a ia inconformidad del 26 de septiembre del mismo afio,
interpuestos por la empresa FUJNSAN SUVEY, S.A. DE C.V., vinculados con la
supuesta omisidn por parte de la convocante con lo establecido en los numerales 8.1.3
y 8.14 de la norma de referencia NRF-111-PEMEX-2006, toda vez que segln lo
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manifiesta la inconforme, se debié considerar que los proveedores de los servicios de
metrologia o los laboratorios donde la prueba o calibracion forme parte de la
verificacién, deben estar acreditados por una unidad de acreditacion reconocida con
base en la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, ademéas de que la respuesta
dada por la convocante al cuestionamiento 1, formulado por la inconforme durante la
celebracion de la referida junta de aclaramon ignoro esa parie medular de dicha
norma.

En este contexto, y por su trascendencia e importancia para la resolucién del presente
expediente, resulta de medular importancia sefialar lo dispuesto por los articulos 19,
inciso h), subinciso (jii), 25 y 26, de las Disposiciones Administrativas de contratacién
en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades
sustantivas de caracter productivo de Petroleos Mexicanos y Orgamsmos Subsidiarios,
preceptos legales que a la letra sefialan Io siguiente:

“ARTICULO 19.- Ademés de lo establecido en la fraccion Ifl, del articulo 55 de la Ley y en los arficulos 56 y
57 del Reglamento, las bases de licitacidn consideraran, en fo aplicable, lo siguiente:

h)  Los requisitos y la descripcion general de los bienes, arrendamientos, servicios y obras, asi como la forma
" en que debera presentarse la propuesta, considerando fo siguiente.:

{iii)  Las especificaciones se hasardn en normas y reglamentaciones técnicas, ya sean nacionales,
normas oficiales mexicanas, normas de referencia o nomnas intemacionales;

“ARTICULO 25.- Los Organismos Descentralizados incluirdn en las bases de licitacion que la junta o juntas
de aclaraciones se llevaran a cabo conforme a lo siguiente:

a) Podran celebrar el nimero de juntas de aclaraciones que consideren necesarias,
b} Podran realizarse a través de medios de comunicacién remota, conforme a las reglas que se establezcan;

¢) Quien presida Ia licitacion podra ser asistido en la junta de aclaraciones por representantes de las dreas
que se consideren necesanas;

) N

d} Las dudas, planteamientos y solicitudes de modificacion de los licitantes relacionadas con Ias
bases de licitacion, se resolveran de manera clara v objetiva con Ia informacién con gue cuente el
Organismo Descentrahzado convocanite;

e) En su caso, al concluir cada junta de aclaraciones se sefialaré la fecha, lugar y hora para la celebracién de
ulteriores juntas; .

I De cada junfa de aclaraciones se levaniara un acta en la que se haran constar las preguntas y solicitudes
de modificacion formuladas por los licitantes y las respuestas def Oyanismo Descentralizado convocante, y
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g9) En el acta correspondiente a la tltima junta de aclaraciones se indicaré expresamente esta circunstancia,
sefialando la fecha limite para recibir pregunias adicionales o la indicacion de que no se recibirén pregunfas
adicionales con posferioridad a esta tltima junta.”

“ARTICULO 26.- Los Orqanismos Descentralizados, podrin realizar modificaciones a los requisitos,

documentacién requerida, plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de
licitacién en Ja forma dispuesta en estas tifimas, haciendo_del conocimiento de los parlicipantes dichas
modificaciones en las juntas de aclaraciones o a través de los mismos medios ulilizados ¥ bajo las mismas
condiciones para su publicacion. El Organismo Descentralizado convocante establecerd un plazo suficiente entre
la difusion de las modificaciones a que se refiere este articulo y la presentacién de propuestas, ef cual no podra
ser inferior a diez dias naturales.

Los Organismos Descentralizados establecerdn en las bases de la licitacion que fos licitanfes deberdn
considerar para la elaboracion de su propuesta todas las modificaciones a la convocatoria o a las referidas bases
de licitacion. :

Los Organismos Descentralizados convocantes deberan enfregar una version final de las bases de licitacién
a todos los licitantes, que confengan las modificaciones derivadas de las juntas de aclaraciones, en la fecha que
se establezca en las bases.”

En este orden de ideas, resulta igualmente importante resaltar que el articulo 65 en su
fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico,
dispone que los interesados que pretendan inconformarse en contra de la convocatoria
a la licitacion, y las juntas de aclaraciones deberan hacerlo dentro de los seis dias
hébiles siguientes a la celebracion de la Ultima junta de aclaraciones lo anterior, como
se indico, de conformidad con lo establecido en la fraccion | del articulo 85 de la Ley de
la materia, que a la letra sefiala lo siguiente: '

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocerda de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién ptblica o invitacion a cuando menos tres
personas que se indican a continuacion: :

.  Laconvocatoria a fa licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podré presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento segin lo establecido en el artfculo 33
Bis de esta Ley, dentro de los seis dfas hébiles siguientes a la celebracién de la Gitima junta de
aclaraciones; ' '

Asimismo, deniro del punto 1.1 relativo a la obtencién de las bases de la invitacién
restringida en cita, en el apartado de “Aclaracicnes” incisos A), B) y C), se sefial6 lo
siguiente:

1.1 Obtencidn de las Bases de INVITACION RESTRINGIDA.
ey
rd
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Acalaraciones.-

o 5‘ A} Pemex Refinacidn, -informa que deberan presentar los certificados de los eguipos mencionados a
e continuacion y deben estar vigentes los certificados para el afio 2011 y emitidos por laboratorios de
calibracidn acreditados ante la ENTIDAD MEXICANA DE ACREDITACION. - ‘

Relactén de Equipos:

Medidor de flujo calibrado con producto (agua)
Medidor de espesores

Cinta patrdn de longitud

Cinta con plomada

Termomeiro digitat para producto y

Plomada dptica .

B) Pemex Refinacién manifiesta que dnicamente debera presentar los documentos solicitados en esta
) bases de invitacion.

C) Le callbracién voluméirica para los tangues aue apliguen el métedo himedo, se realizaran hasta flotar
membrana complementado con &l método dptico API-2550 actualizada a (MPMS-APL Cap. 2.2A, (ISO
7507-1) y Cap. 2.2B O.R.L.M. (ISO 7507-2).

Por su parte, en el punto 2 de las bases de la invitacion restringida de mérito, la

convocante establecid las Reglas para llevar a cabo las juntas de aclaraciones
acuerdo a lo siguiente:

2. Reglas para [llevar a cabo la(s) junta(s) de aclaraciones.

Primera.-Para paricipar en las Juntas de Aclaraciones los interesados deberén presentar escrito que
' manifisste su interés juridico de participacion. (Documento 3-A),

Segunda.-Las preguntas que formulen los licitantes deberan tener el senfido de aclaracién-de las dudas y
planteamientos relacionados con los aspectos contenidos en estas beses, ss entregaran
personalmente, por escrito © en archivos de texto magnéticos en formato Word, en el domiciiio de
fa Convacante chicado en: &} cuarto piso del Edificio Admistrativo de Pemex Refinacién Unidad
de Finanzas v Administracion de la GAR Pacifico ubicada en; Av. prolongacién Americas no. 1450
Colonia Country Club, C.P. 44837, Guadalsiara, Jal., dentro del horario comprendido de las 9:00 a
414:00, en dias héblles a la atencién de Ing. Ange! Lopez Garay, o enviar dicho archivo por correo
electranico a la(s) siguiente(s) direccién(es): angel.lopez@pemex.com, a més tardar veinficuairo
horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar |2 junta de aclaraciones.

Tercera.- Los cuestionamientos formulados por los inferesados y las respuestas, las modificaciones
efectuadas por la convocante que deriven de esta(s) junta(s), constarén en el acfa que se levante
con motivo de la(s) misma(s), en el entendido de que hechas las modificaciones se enfregara la
version final de las bases, en la fecha gue se indique en el acla a los 2 dizs después de la dlima
junta de aclaraciones, con el propésio de que los licitantes el boren su propuesta.
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Por dltimo, y con en relacidn a los motivos de inconformidad en analisis, resulta
importante citar la pregunta 1, formulada por la empresa FUJISAN SURVEY, S.A. DE
C.V., durante la celebracitn de la Junta de Aclaraciones del 16 de agosto del 2011,y la
respuesta dada por la convocante a dicho cuestionamiento, motivo de la presente
inconformidad, y que fueron en os términos siguientes:

&8

" PREGUNTAS: .
FUJISAN SURVEY, 8.A. DE C.V.

PREGUNTA No. 1

- . 5

El [icitante debe de presentar documentos que demuesire estar acrediiado. par la ENT}DA
ébJ!EXiCANA DE AGRESITAClON, en la magnitud de.volumen en los alcances de (_.':alibraclon de
tanques verficales utllizancdo el método Gptico y ef método hiimedo, con capacitiad e hasta da 100

000 barriles (15 898,73 m*)? :

RESPUESTA AREA TECNICA: Pemex Refinacién manifiesta que Unicamante debers presentar
Ios documentos soiicitados en esta basss de invitacian, -

”

De lo anterior, se tiene que la entidad convocante haciendo uso de la autonomia de
gestion con la que cuenta al momento de elaborar la convocatoria y las bases de la
invitacion restringida de mérito, determiné en el apartado de Aclaraciones contenido en
el numeral 1.1, de las bases de la invitacion restringida de mérito, que los licitantes
debian presentar los certificados de los equipos de medidor de fiujo calibrado con
producto (agua), medidor de espesores, cinta patron de longitud, cinta con plomada,
termémetro digital para producto y plomada éptica, los cuales debian estar vigentes
para el afio 2011 y emitidos por laboratorios de calibracién acreditados ante la Entidad
Mexicana de Acreditacion, asimismo se aclaré que la calibracién volumétrica serfa
aplicando el método himedo, se realizaria hasta flotar membrana complementado con
el meétodo optico API-2550 actualizada con la Norma (MPMS-API Cap. 2.2A, (1SO
7507-1) y Cap. 2.2B O.R.L.M. (ISO 7507-2), y API-2555 y por tltimo que, (inicamente
se deberian presentar los documentos solicitados en dichas bases de invitacion

restringida de mérito.

En este sentido, resulta importante sefialar que las bases de Ia invitacion restringida de
antecedentes, producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no
puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la invitaciéh, sino dentro
de ciertos limites y reglas y es precisamente el articulo 26 de las citadas isposiciones
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Administrativas de Contratacion en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y
Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, el que determina la forma y los parametros bajo
los cuales los Organismos Descentralizadas, podran realizar modificaciones a los
requisitos documentacion requerida, plazos u otros aspectos establecidos en la
convocatoria o en las bases de la invitacion, en la forma dispuesta en estas Ultimas, y
de igual forma, el articulo 25 de las Disposiciones administrativas en comento,
dispositivo legal que regula la etapa de junta de aclaraciones, establece en el inciso
o), que_las dudas, planteamientos y solicitudes de modificacion de los licitantes
relacionadas con las bases de licitacion, se resolveran de manera clara y objetiva con
la informacion con que cuente el Organismo Descentralizado convocante.

En mérito de lo anterior, y a la luz de la pregunta 1, formulada por la empresa FUJISAN
SURVEY, S.A. DE C.V., ahora inconforme en la Junta de Aclaraciones del 16 de
agosto del 2011, respecto a que si el licitante debia de presentar documentos que
demuestre estar acreditado por la ENTIDAD MEXICANA DE ACREDITACION, en la
magnitud de volumen en los alcances de “Calibracién de tanque verticales utlhzando el
método 6ptico y el método himedo, con capacidad de hasta de 100,00 barriles (15 898,
73 m3), a la cual dio respuesta la convocante en el sentido de que: “... RESPUESTA
AREA TECNICA: Pemex Refinacion manifiesta que Gnicamente debera presentar los
documentos solicitados en esta bases de invitacién...”, se aprecia por esta Autoridad que
la convocante proporciona ia respuesta respectiva en forma clara y objetiva conforme
a lo estrictamente planteado y cuestionado por la inconforme, en total apego a lo que
establece el citado articulo 25 de las Disposiciones Administrativas de contratacién en
materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades
sustantivas de caracter productivo de Petréleos Memcanos y Organismos Subsidiarios.

En este contexto, esta Resolutora no aprecia que en la pregunta antes transcrita, la
impugnante haya formulado expresamente su cuestionamiento a la convocanie, en el
sentido de que con relacién a lo establecido en los numerales 8.1.3 y 8.1.4 de lanorma
de referencia NRF-111-PEMEX-2008, se debia considerar que los proveedores de los
servicios de metrologia o los laboratorios donde la prueba o calibracion forme parte de
la verificacién, deberian estar acreditados por una unidad de acreditacion reconocida
con base en la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, como ahora lo pretende
hacer valer la impugnante en sus escritos de inconformidad y ampliacion a la misma,
por lo que ante tal evidencia, la convocante no tenia por qué haber hecho tfal precision
o aclaracion en la respuesta dada a la pregunta 1, formulada por FUJISAN SURVEY,
S.A. DE C.V,, ya que si |la inconforme consideraba que a la lyz de lo establecido en los
numerales 8.1.3 y 8.1.4 de la norma de referencia NRF-111-PEMEX-2008, se debia
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considerar que los proveedores de los servicios de metrologia o los laboratorios donde
la prueba o calibracion forme parte de la verificacion, deberian estar acreditados por la
Entidad Mexicana de Acreditacién o en su caso, por una unidad de acreditacion
reconocida con base en la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, debi6 plantear y
solicitar dicha aclaracion y modificacion en la junta de aclaraciones.

Lo anterior es asi, ya que no debe perderse de vista que la Junta de Aclaraciones es el
momento procesal oportunc en el cual los licitantes deben formular todas las dudas,
planteamientos y solicitudes de modificacion relacionadas con las bases de invitacion, y
al no haberlo hecho en dicha etapa, las argumentaciones de la inconforme respecto a
que se considere lo dispuesto en las citada norma de referencia resultan
extemporaneas, en términos del articulo 65, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, y 25 inciso 0) y 26, de las
Disposiciones administrativas referidas, ademas de que PEMEX Refinacién resolvié de
manera clara y objetiva con la informacion con que contaba, el cuestionamiento que le
planted la ahora inconforme. - '

Por analogia, sirve de sustento a lo anterior, la tesis emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en ia pagina 374 del Tomo | Primera Parte, del Semanario
Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto sefialan:

“PRECLUSION. EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN
ACTO.-La preclusion es uno de los principios que rigen el proceso civil. Estd representada por el
‘hecho de que las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante Ia
clausura definitiva de cada una de elfas, impidiéndose el regreso a etapas y momentos procesales
ya extinguidos y consumados, esto es, que en virtud del principio de la preciusién, extinguida o
consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no podré ejecutarse
nuevamente. Doctrinariamente, la preclusion se define generalmente como la pérdida, extincién o
consumacion de una facultad procesal. Resulta normalmente, de tres situaciones: 12. Por no haber
observado el orden u oportunidad dada por la ley para la realizacién de un acto. 22 Por haber
cumplido una actividad incompatible con el ejercicio de otra. 3°. Por haberse ejercitado ya una vez,
validamente, esta facuftad (consumacién propiamente dicha). Estas tres posibilidades significan
gue la institucion que se estudia no es, en verdad, iinica y distinta, sino mas bien una circunstancia
atinente a la misma estructura def juicio.”

En mérito de todo lo anterior, resultan infundadas las manifestaciones en estudio, sin
que esta autoridad aprecie que la convocante al dar respuesta a la pregunta 1
formulada por la inconforme, en los términos en que fue planteada, contravenga la
normatividad aplicable, en este caso, por los articulos 19 inciso h) subinciso (i), y 25
inciso o) de las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Adtividades Sustantivas de
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Caracter Productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, antes.
transcritos, ya que como se acredito en la parte considerativa que antecede, la entidad
convocante al momento de realizar el llamado publico a través de la convocatoria
correspondiente y emitir sus propias bases de la invitacion restringida, tal acto
administrativo lo realiza en uso pleno de la autonomia de gestién de la que gozan las
convocantes, de conformidad con la normatividad de la materia antes invocada, en
virtud de que son éstas ultimas, las que, con base al conocimiento respecto a las
-necesidades operacionales y funcionales de la propia entidad o dependencia que en su
caso convoguen, ya sea la adquisicion o el arrendamiento de algun bien o servicio las
que deben de establecer dentro de las bases de la invitacién, con toda precision, los
requisitos y especificaciones técnicas que deben cumplir los licitantes.

Por lo que se concluye que la respuesta que proporcioné la convocante a la pregunta 1,
formulada por la ahora inconforme durante la junta de aclaraciones de la invitacion
restringida de mérito, fue de manera clara y objetiva, en los términos estrictamente
planteados por la inconforme, y con la debida fundamentacién y motivacion que
requieren los actos de esa naturaleza, respuesta que de igual forma fue dada en
estricta observancia a lo establecido en los articulos 25 y 28, de las Disposiciones
Administrativas de Contratacion en materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y
Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de Petroleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, alin y cuando ello no implique que el sentido de
la misma refleje y acepte las peticiones particulares de la inconforme, para que de esta
manera, las bases de la invitacibn de mérito, se ajusten a las pretensiones de su
representada, lo que implicaria anteponer al interés publico el interés particular del
licitante inconforme.

A mayor abundamiento, resulta de medular importancia sefialar que es improcedente el
que la ahora impugnante en esta instancia de inconformidad pretenda que se incluyan
requisitos adicionales a los requeridos en las bases de la invitacién de mérito, toda vez
que invariablemente es en la junta de aclaraciones, donde debié plantear sus dudas y
cuestionamientos respecto o relacionados con los requisitos y documentos solicitados
en {as bases de invitacidn, ya que precisamente dicha etapa procesal fue contemplada
por el legislador para que en la misma se planteen y desahoguen todos los
cusstionamientos y dudas relacionadas con las bases concursales por parte de los
licitantes, por lo cual, resulta improcedente el que éstos en la instancia de
inconformidad pretendan hacer valer cuestionamientos y dudas relacionados con los
requisitos y documentos solicitados en las bases, cuandg durante la celebracion de la
junta de aclaraciones no se formularon expresamenie, ya que se reitera, éstas

28 f\(




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.92/2011

SECRETARIA E LA FUNGION PUBLICA INCONFORME: FUJISAN SURVEY, S.A. DE C.V.

invariablemente deben de ser realizadas y formuladas en la junta de aclaraciones,
debiendo PEMEX Refinacion dar respuesta en forma clara y objetiva a las mismas.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que en los procedimientos de
contratacion, debe prevalecer el Interés del Estado sobre el de los particulares, es
decir, la’ Entidad Convocante tiene las mas amplias facultades de imponer
unilateralmente los requisitos y condiciones del area usuaria requirente que deben
cumplir los particulares que tengan interés en participar en cualquier procedimiento
concursal, puesto que son los particulares quienes deben ajustarse a los
requerimientos y necesidades propias de la Entidad Convocante, para que sujetandose
a las condiciones, requisitos y criterios establecidos en las bases de invitacion
restringida presenten sus ofertas y de entre ellas seleccionar la mas conveniente, sin
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perijuicio de los
demas, de ahi que la convocante no actia conforme a los intereses o expectativas de
los licitantes, como lo pretende ‘el.ahora inconforme, toda vez que el Estado elige a la
persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, -oporturiidad y demas circunstancias pertinenies de
conformidad con el numeral 134 de la Constitucién Federal, en tal sentido resultan
improcedentes e infundadas la lnconformldad y su ampliacién, interpuestas por la
empresa FUJISAN SURVEY, S.A. DE C. V en analisis.

QUINTO.- Por lo que hace a las manlfestamones formuladas por la empresa
CALIBRACION E INSPECCIONES CEISA, S.A. DE C.V., en sus escritos de desahogo
de vista, en su caracter de tercero interesada en este asunto mismas que aqui se
tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen, argumentaciones a través de
las cuales manifest6 lo que a su derecho o interés convino, en términos del articulo 71
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, respecto de
los motivos de inconformidad y ampliacién hechos valer por la empresa FUJISAN
SURVEY, S.A. DE C.V.,, esta Autoridad considera innecesario formular algin
pronunciamiento al respecto, dado el sentido en el que se emite esta resolucién.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERQO. Por los razonamientos légico juridicos contenidos en el considerando cuarto
de esta resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fraccién Il, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la
inconformidad interpuesta por la empresa FUJISAN SURVEY, S.A. DE €.V., por actos de
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Pemex Refinacién derivados de la Invitacion Restringida a por lo Menos Tres Personas
Nacional nimero P1IN438001, para la contratacion de los servicios de: "CALIBRACION
VOLUMETRICA DE TANQUES EN 15 TERMINALES DE LA GERENCIA DE
ALMACENAMIENTO Y REPARTO PACIFICO’.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, altimo parrafo, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a las
interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucion en contra de la
misma podran interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrative o intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO. Notifiquese a los interesados y en su oportunldad archivese el expediente
como concluido.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area dg-Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacién, ant resencia de dos testigos de asistencia.

SCO GUTIERREZ DAVILA
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