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AREA DE RESPONSABILIDADES.

GERARDO ALEJANDRO ZARATE ALVAREZ

Vs.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN SAN
LUIS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-090/2013

AV RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2075 /2013
México, D. F. a, 18 de abril de 2013

RESERVADO: En su totalidad del expediente

FECHA DE CLASIFICACION: 04 de marzo de 2013

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Martha Elvia Rodriguez Violante.

2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por GERARDO
ALEJANDRO ZARATE ALVAREZ, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento

de la Delegacién Estatal en San Luis Potosi del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito con fecha 04 de marzo de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
05 del mismo mes y afio, mediante el cual, el C. GERARDO ALEJANDRO ZARATE ALVAREZ,
persona fisica, present6 inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Estatal en San Luis Potosi del citado Instituto, derivados de la
Licitacion Publica Nacional niumero LA-019GYR023-N29-2013, convocada para la adquisicion de
viveres con entrega y distribucién en las unidades médicas y guarderias del IMSS; al efecto
manifestd los hechos y agravios que consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen
por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Por oficio numero 00641/30.15/1589/2013 de fecha 06 de marzo del 2013, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el IMSS, requirié al C. GERARDOn
ALEJANDRO ZARATE ALVAREZ, persona fisica, para que en un plazo de 3 dias habiles, contados| |
a partir del dia siguiente al que surtiera efectos la notificacion del oficio de cuenta, exhibiera escrito| |
por medio del cual cumpliera con los requisitos previstos en el articulo 66 fracciones IV y V de la|
Ley de la materia, esto es aportar las pruebas que guardaran relacion directa e inmediata con ellos;
manifestar los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y
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precisar sus motivos de inconformidad; en el entendido que de no cumplir con lo anterior en el
término otorgado, se tendria por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por
desechado el escrito de referencia; salvo el caso de las pruebas, cuya omision tendra como
consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el &mbito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, por disposicion de los parrafos primero y tercero del articulo Segundo y articulo
Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fracciéon | numeral 4 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion Ill, 11, 65, 66 fraccion
V parrafo catorce, y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de enero de 2012.

Consideraciones: En cuanto a las formalidades que deben observarse en la presentacion de la
primera promocién, y efecto de que la autoridad competente se encuentre en aptitud de estudiar y
resolver la misma, es desde luego, requisito que al momento de plantearla o entablarla se cumpla
con los requisitos establecidos en el articulo 66 fracciones IV y V de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, precepto que en el parrafo catorce tambien,
establece que si el escrito inicial no contiene dichos requisitos, se prevendra al inconforme para que
subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de tres dias
habiles se desechara su inconformidad, salvo el caso de las pruebas, cuya omision tendra como
consecuencia que se tengan por no ofrecidas, transcribiendo el citado articulo en lo que nos
interesa:

“Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la
Secretaria de la Funcion Publica o a través de CompraNet.

r':.'..‘.escﬁto inicial contendra:

IV. Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con los actos que impugna.
Tratandose de documentales que formen parte del procedimiento de contratacién que obren en poder
de la convocante, bastard que se ofrezcan para que ésta deba remitirlas en copia autorizada al
momento de rendir su informe circunstanciado, y

V. Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y los motivos
de inconformidad. La manifestacién de hechos falsos se sancionard conforme a las disposiciones de

esta Ley vy a las demas que resulten aplicables.
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La autoridad gue conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere omitido
alguno de los requisitos sefnalados en las fracciones I, lll, IV y V de este articulo, a fin de que subsane
dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de tres dias habiles se
desechara su inconformidad, salvo el caso de las pruebas, cuya omision tendra como consecuencia que se
tengan por no ofrecidas....”

De las fracciones IV y V del precepto 66 de la Ley de la materia, se desprende que del escrito de
inconformidad debera de contener las pruebas que ofrece y que guarden relacién directa e
inmediata con los actos que impugna, y los hechos, abstenciones y motivos de inconformidad,
requisitos que no se contienen en el escrito inicial de inconformidad, por lo que con fundamento en
el parrafo catorce del articulo transcrito, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante acuerdo contenido en el oficio numero
00641/30.15/1589/2013 de fecha 06 de marzo de 2013, requiri6 al C. GERARDO ALEJANDRO
ZARATE ALVAREZ, persona fisica, para que en un plazo de 3 dias habiles, contados a partir del
dia siguiente al que surtiera efectos la notificacion del oficio de cuenta, exhibiera escrito por medio
del cual, sefialare las pruebas que ofrece y que guarden relacién directa e inmediata con los actos
que impugna; manifestara los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto
impugnado y precisar sus motivos de inconformidad; a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 66 fracciones IV y V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en el entendido de que no cumplir con lo anterior en la forma y términos requeridos
respecto la fracciéon V, se tendria por perdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por
desechado el escrito de referencia, y en términos del parrafo catorce del articulo de referencia en
caso de omision respecto a las pruebas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66 mencionado,
unicamente tendra como consecuencia el tenerlas por no ofrecidas, por lo tanto la omisién de dar
cumplimiento a este ultimo requisito no es materia de la presente resolucion.

Cabe mencionar que el oficio numero 00641/30.15/1589/2012 de fecha 06 de marzo de 2013, fue
notificado al hoy inconforme por rotuldn el dia 06 de marzo de 2013, en virtud de que el promovente
de la instancia en su escrito inicial, no sefialé domicilio ubicado en el lugar donde reside esta
Autoridad Administrativa, esto es, dentro del Distrito Federal. La notificacion por rotulon tiene su
fundamento en lo dispuesto en los articulos 66 fraccion Il y Gltimo parrafo y 69 fraccion Il de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 2012, los cuales se
transcriben para pronta referencia:

“Articulo 66. La inconformidad deberé presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria
de la Funcién Pdblica o a través de CompraNet.

El escrito inicial contendra:
Il.- Domicilio para recibir notificaciones personales, que debera estar ubicado en el lugar en que resida

la autoridad que conoce de la inconformidad. Para el caso de que no se sernale domicilio procesal en
estos términos, se le practicaran las notificaciones por rotulén;

En tratandose de la fraccion | de este articulo, no serd necesario formular prevencion alguna respecto de la
omisién de designar representante comun. De igual manera, no serd necesario prevenir cuando se omita
sefalar domicilio para recibir notificaciones personales, en términos de la fraccion Il.” f

“Articulo 69. Las notificaciones se haran:

- A
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interesado domicilio ubicado en el lugar donde resida la autoridad gue conoce de la inconformidad,
Viis”

De lo anterior se desprende que el articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, dispone los requisitos que debe contener el escrito inicial de
inconformidad, entre ellos indica en su fraccién Il que se deberad sefialar domicilio para recibir
notificaciones personales, que debera estar ubicado en el lugar en que resida la autoridad que
conoce de la inconformidad, ademas que no sera necesario prevenir en el caso de que no se sefale
domicilio procesal en estos términos, y se le practicaran las notificaciones por rotuldn; asi mismo el
articulo 69 fraccion Il del mismo ordenamiento legal indica que las notificaciones se haran por
rotuldn cuando no se haya sefialado por el inconforme o tercero interesado domicilio ubicado en el
lugar donde resida la autoridad que conoce de la inconformidad, por lo que en el caso que nos
ocupa y al no haber sefialado el hoy inconforme domicilio en esta ciudad, las notificaciones se le
practican por rotulén.

Cabe mencionar que adicionalmente al rotulén antes citado de fecha 06 de marzo de 2013, ese
mismo dia se le dio aviso a la hoy accionante por correo electronico a la direccion sefialada en su
escrito inicial que es; frutaskellygerencia@g.mail.com, informandole que en el rotulén ubicado en las
oficinas de la divisién de inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en el piso 9, del edificio marcado con el
numero 479 de la Calle Melchor Ocampo, Colonia Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P.
11590, México Distrito Federal, obraba el oficio 00641/30.15/1589/2013 que contiene el
apercibimiento, solicitando se apersonara a efecto de que conozca su contenido; es decir la
prevencion que nos ocupa, le fue notificada por rotulén y al mismo tiempo se le dio aviso del mismo
por medio del correo electrénico citado, tal y como se advierte de las constancias que obran a fojas
07 a la 09 de los presentes autos.

En este contexto se tiene que el dia 06 de marzo de 2013, le fue notificado el oficio nimero
00641/30.15/1589/2013 de la misma fecha, al C. GERARDO ALEJANDRO ZARATE ALVAREZ,
persona fisica, seglin se hace constar en el rotulén que obra a foja 07 de los presentes autos, por lo
tanto: el término de 3 dias habiles otorgado en el citado oficio, de conformidad con el articulo 66
parrafo catorce de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, corrié del
08 al 12 de marzo de 2013, y en el caso que nos ocupa el C. GERARDO ALEJANDRO ZARATE
ALVAREZ, persona fisica, no dio cumplimiento a dicho apercibimiento decretado en el oficio de
mérito; en consecuencia se le hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio de mérito,
teniéndose por perdido su derecho para hacerlo valer y por desechado el escrito de inconformidad
de fecha 04 de marzo de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 05 del mismo mes y
afo.

Lo anterior, toda vez que el oficio nimero 00641/30.15/1589/2012, de fecha 06 de marzo de 2013,

le fue notificado legalmente al promovente el dia 06 de marzo de 2013, por rotulén, por lo que el

g término de 3 dias otorgado en dicho oficio, corri6 del 08 al 12 de marzo de 2013, sin que el
inconforme haya dado cumplimiento a los requerimientos antes citados, por lo tanto precluy6 su

derecho para hacer valer, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del Cédigo Federal de

- Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
v; isposicion del articulo 11 de la Ley Reglamentaria del precepto 134 de la Constitucion Politica de
/ los Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a la letra dispone:
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“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por perdido el derecho que dentro de
ellos debio ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Lo que en la especie sucedio, toda vez que como se indicé lineas anteriores, el término de 3 dias
habiles otorgado en el oficio nimero 00641/30.15/1589/2013 de fecha 06 de marzo de 2013, de
conformidad con el articulo 66 penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, corrio del 08 al 12 de marzo de 2013, sin que al efecto el accionante
haya dado cumplimiento a dicho requerimiento.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado
en Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de
la Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales
Colegiados de Circuito, en los términos siguientes:

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En el sistema procesal de un juicio de caracter laboral, rige como
presupuesto el de que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la
consecuencia de que, de no llevarse a cabo, surja la figura juridica preclusién, conforme a la cual la parte que
no actia como debe hacerlo dentro del periodo comrespondiente, pierde el derecho de hacerlo con
posterioridad.”

En este orden de ideas, el C. GERARDO ALEJANDRO ZARATE ALVAREZ, persona fisica, no
cumplié con los requisitos a que se refiere el articulo 66 fraccion V de la Ley de la materia, y al no
desahogar la prevencion que le fue solicitada por esta Autoridad Administrativa en el oficio numero
00641/30.15/1589/2013 de fecha 06 de marzo del 2013, se le hace efectivo al promovente de la
presente instancia el apercibimiento decretado en el oficio de cuenta, teniéndosele por perdido su
derecho para hacerlo valer, y en consecuencia, por desechado el escrito de inconformidad de
fecha 04 de marzo de 2013, por el que el GERARDO ALEJANDRO ZARATE ALVAREZ, persona
fisica, contra actos de la Coordinaciéon de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal
en San Luis Potosi del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional numero LA-
019GYR023-N29-2013, convocada para la adquisicién de viveres con entrega y distribucion en las
unidades médicas y guarderias del IMSS, en términos del precepto 66 fraccion V, parrafos once y
catorce de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. -------------=e-----

Por lo expuesto, fundado y motivado, en todos y cada uno de los preceptos juridicos y tesis invocada, es
de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Dados los razonamientos légico-juridicos contenidos en el Considerando Il de esta
Resolucion y con fundamento en los articulos 66 fraccion V, parrafo catorce de la Ley de

Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro

Social, hace efectivo el apercibimiento decretado en el oficio numero
00641/30.15/1589/2013, del 06 de marzo del 2013, teniéndose por desechado el escrito

de inconformidad de fecha 04 de marzo de 2013, presentado por el GERARDO

ALEJANDRO ZARATE ALVAREZ, persona fisica, contra actos de la Coordinacion d '_

( Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en San Luis Potosi del citado
/I?\ituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR023-N29-2013,}

onvocada para la adquisicion de viveres con entrega y distribucién en la unidades|

) ) = |
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médicas y guarderias del IMSS; por no haber desahogado la prevencion efectuada en el
oficio de mérito y no present6 su inconformidad en términos de Ley.

SEGUNDO.- En términos del articulo 74, tltimo parrafo de la Ley invocada, la presente resolucion
puede ser impugnada por la inconforme, mediante el recurso de revision previsto en el
Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien,
cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucién al GERARDO ALEJANDRO ZARATE ALVAREZ,
persona fisica, a través del rotulén que se encuentra en las oficinas de la Divisién de
Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en el piso 9, del edificio marcado con el
numero 479 de la Calle Melchor Ocampo, Colonia Nueva Anzures, Delegacion Miguel
Hidalgo, C.P. 11590, México Distrito Federal, debiéndose fijar un tanto de la presente
Resolucion en el mencionado rotulén y glosar uno mas a los autos del expediente que se
sefiala al rubro, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion Il y 69
Fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
316 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del sector Publico, toda vez que no sefialo domicilio en el
lugar en que reside esta autoridad.

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actua, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar. —---------=-=-----

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

N7

Para: C. Gerardo Alejandro Zérate Alvarez.- Persona fisica, por rotulén.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de 1a Direccion de
Administracién y Evaluacién de Delegaciones del Instituto_Mexicano del Seguro Social.- Durango no. 291, Col. Roma, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F.- Tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 ext. 11732

C.c.p- Lig¢. Eriberto Vigente Zazueta Ruiz, Titular del Area de Auditoria, Quejas y Responsabilidades de este Organo Interno de Control en el
Instituto MeRicgho Del Seguro Social en el Estado De San Luis Potosi.
o
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