ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10. 090/2011

México, Distrito Federal, a 01 de febrero del 2012.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida
por la empresa denominada DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V., por actos
de Pemex Refinacién derivados de la Licitacion Publica Nacional nimero P1LNO41 008,

- relativa a la: “REHABILITACION INTEGRAL. AL SISTEMA DE PROTECCION
ANTICORROSIVA DE LOS DUCTOS DEL CORREDOR NUEVO TEAPA-POZA RICA-
MADERO-CADEREYTA Y LOS DUCTOS PLAYEROS DEL SECTOR
(VERACRUZ/POZA RICA), E INDICACIONES DEL OLEODUCTO DE 30” - 24” - 20” .
-24” D.N NUEVO TEAPA-MADERO-CADEREYTA L-1, TRAMO A REHABILITAR
EMILIO CARRANZA-TRES HERMANOS, SECTOR POZA RICA DE LA
SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO GOLFO”, convocada por la

- Gerencia de Contratos de Pemex Refinacion: : S '

RESULTANDO

l. Por escrito del 22 de agosto del 2011, presentado en la Oficialia de Partes de este
Organo Interno de Control en Pemex Refinacién el mismo dia, el C. NATIVIDAD VERA
SOLIS, a nombre y representacién de la empresa denominada DIAMANTE
ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V., personalidad que acredita a través del instrumento -
puablico numero 86,552, del 11 de abril del 1997, pasada ante la fe del Notario Plblico
numero 09, del Distrito Federal, hizo valer inconformidad en contra de actos de Pemex
Refinacién derivados de la Licitacién Publica Nacional nimero P1 LN 041008, relativa
a la: “REHABILITACION INTEGRAL AL SISTEMA DE PROTECCION
ANTICORROSIVA DE LOS DUCTOS DEL CORREDOR NUEVO TEAPA-POZA RICA-
MADERO-CADEREYTA Y LOS DUCTOS PLAYEROS DEL SECTOR
(VERACRUZ/POZA RICA), E INDICACIONES DEL OLEODUCTO DE 30” -24” -20” -
24” D.N NUEVO TEAPA-MADERO-CADEREYTA L-1, TRAMO A REHABILITAR
EMILIO CARRANZA-TRES HERMANOS, SECTOR POZA RICA DE LA
SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO GOLFO”, convocada por la
Gerencia de Contratos de Pemex Refinacion, manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra de la Acta de Precalificacidn y Entrega de Versién Final de
Bases del 12 de agosto del 2011, asi como del soporte para el Dictamen Técnico de
Precalificacion del 01 de agosto del 2011, correspondiente al procese licitatorio nimero
P1 LN 041 008, acfo en e! cual la convocante deseché su propuesta, manifestando ios
hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tignen por transcritos
como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de susten@\ la Jurisprudencia

siguiente:



SECRETARIA DE LA FUNCION FUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10. 090/2011

INCONFORME: DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DEC.V.

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacion de llevar a cabo tal transcripcién; ademdés de gue dicha omisién no deja en
estado de indefension al quejoso, dacdo que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso fa ilegalidad de /a
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VIi, Abril de 1998, Tesis Vi, 2°. J/129, Pagina
599. “

La inconforme ofrecio en su escrito, como pruebas de su parte, las siguientes:

1.

Documental consistente en la copia certificada de! testimonio notarial con el que se
acredita la personalidad del promovente

Documental consistente en la copia fotostatica del Acta de Precalificacion y
Entrega de Version Final de Bases del 12 de agosto del 2011.

Documental consistente en ia copia fotostatica del Soporte para el Dictamen.
Técnico de Precalificacién con los supuestos Motivos de Desechamiento del 01 de
agosto del 2011.

Documental consistente en la copia fotostatica de la Convocatoria a fa Licitacién
.Publica Nacional numero P1 LN 041 008.

Documental consistente en la copia fotostatica de Carta de compromiso para
participar en la Licitacién Plblica Nacional nimero P1.LN 041 008.

Documental consistente en la copia fotostatica del comprobante del pago_de las
bases de la Licitacidén Publica Nacional nimero P1 LN 041 008.

Documental consistente en la copia fotostatica de la pagina nimero 1 de ias Bases
de la Licitacion Publica Nacional nimero P1 LN 041 008.

Documental consistente en la copia fotostadtica de la Segunda Junta de
Aclaraciones del 08 de julic 2011, de la Licitacién Pulblica Nacional nGmero P1 LN
041 008.

Documental consistenie en la copia fotostatica de |la Tercera Junta de Aclaraciones
del 13 de julio del 2011, de la Licitacién Pablica Nacional nimairo P1 LN 041 008.
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10. Documental consistente en la copia fotostatica de la Cuarta Junfa de Aclaraciones

del 15 de julio del 2011, de la Licitacién Pablica Nacional namero P1 LN 041 008.

11. Documental consistente en la copia fotostatica de la Quinta Junta de Aclaraciones
del 18 de julio de 2011, de la Licitacidén Ptiblica Nacional nimero P1 LN 041 008.

12. Documental consistente en ia copia fotostatica de la Sexta Junta de Aclaraciones
del 20 de julio del 2011, de la Licitacion Publica Nacional numero P1 LN 041 008.

13. Documental consistente en la cdpié fotostatica del Formato DT-5 utilizado- para la
identificacién de los trabajos realizados por el Licitante y/o su personal para
acreditar la experiencia y la capamdad técnica requerlda ‘

14. Documental consistente en la copia -fotostdtica de la Séptima Junta de
Aclaraciones del 22 de julio del 2011, de’ la LlCltamon Publica Nacional namero P1
LN 041 008.

15. Documental consistente en la copia sirhple de todos y cada uno de los documentos
presentados para poder acreditar la experiencia del licitante a través de la

capacidad, especialidad y experiencia acumulada d su personal, los cuales constan -

en la documentacion presentada a PEEMEX Refinacién para la precalificacion.

16. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

Il. Por Acuerdo del 29 de agosto del 2011, se admiti6 a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacién correspondiente, asi mismo, se tuvieron por
ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos que se sefialan en el capitulo
de pruebas de su escrito. De igual forma, se comunicé a la inconforme la no
procedencia de la suspension solicitada, por las razones vertidas en dicho proveido,
notificandose lo anterior a la inconforme a través del oficio nimero 18-576-OIC-AR-O-
1288-2011, de la misma fecha.

HL.- Mediante oficio namero 18-576-OIC-AR-0-1289-2011, de 29 de agosto del 2011, se
envid a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a fin de
que con fundamento en el articulo 89 segundo y tercer pérrafo, de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, rindiera un informe circunstanciado
sobre los hechos motivo de la inconformidad, asi como un informe previo, en el que
informara respecto del estado de la licitacion y, en su caso, los datos del ganador, a fin
de darle la participacién como tercero interesado.

-
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SEGRETARIA DE La puncion pusica. INCONFORME: DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V.

IV.- Con oficic niimero PXR-SUFA-GC-0346-2011, la convocante informé a este Organo
Interno de Control, gue en la licitacién de mérito se encontraba en la etapa de revision
Técnica y que en ese momenio no existia mngun ganador y se tenia en espera de la
emision del acta de fallo. :

V.- Por Acuerdo del 08 de septiembre del 2011, se tuvo por recibido el informe previo a
gue se refiere el resultando IV de la presente resolumon acuerdo gue fue notificado por
rotulén el mismo dia.

VI. El 06 de septiembre del 2011, se recibié el oficio nimero PXR-SUFA-GC-SCAO-
1100-2011, del 02 de septiembre del 2011, por medio del cual la convocante rindié el
informe circunstanciado que le fue requerido, en el que con relacién a Ios motlvos de la
inconformidad, sefalé textuaimente lo siguiente:

Y

RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE SOSTIENEN LA IMPROCEDENCIA DE LA INCONFORMIDAD
Las etapas del proceso licitatorio son las siguientes:

1. Convocaloria

2. \Visita al lugar de los trabajos
3. Adquisicién de bases

4. Junta de aclaraciones

5. Precalificacion

6. Apertura técnica

7. Apertura econdmica

8. Fallo

9. Fima del contrafo

10. Inicio de los trabajos

1.- En la segunda junta de aclaraciones la empresa Diamante Arrendamientos S.A. de C.V., en su
pregunita ntmero 6, cita el anexo DT-5, formato de las bases de licitacion, y la efapa en que se evaltia ef
anexo mencionado, es en la revision técnica, que es posferior a la efapa de precalificacion. (Anexo 6)

2.- En Ia tercera junta de aclaraciones se responde a la empresa Diamante Arrendamientos S.A. de C.V
a la pregunia nimero 6 hecha en la segunda junta de aclaraciones, siempre relacionadas ambas,
pregunta y respuesta, al anexo DT-5 el cual es evaluado en fa revision técnica que es posterior a la
efapa precalificacion.

{Anexo 6)

En esta tercera junta de aclaraciones, Pemex Refinacién aclara que para la etapa de precalificacién,
los licitantes deberan presentar, al momenio de recoger las bases de licitacion que haya comprado, una
carta suscrifa por el representante de la empresa en papel membrefado, manifestando su inferés en
pariicipar en la etapa de precalificacién para la licitacion correspondiente, acompafiando al mismo una
carpeta en donde se infegre la informacion y documentacion debidamente identificada con separadores,
foliada y firmada de los siquientes documentos:

I Copia del comprobante de registro de parficipacién en la Licitacion.

"

S 4



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10. 090/2011
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/.Relacién de contratos anteriores desarrollados por el licitante, cuyos trabajos sean de naturaleza y
complejidad similar al de esta licitacién, y que se compruebe su participacién, sefialando: montos,
lugar de las obras, las fechas de inicio y término de los mismos, y los resultados alcanzados.

Hl.Copia reciente del comprobante de domicifio, donde se pueda verificar el domicilio fiscal actual de fa
empresa participante.

{V.Relacion de maquinaria, equipos, sistemas disponibles y ubicacidn de los mismos, que conforme a fa
experiencia naturaleza y complejidad de los trabajos a licitar, consideren necesaria para la ejecucion de Jos
mismos, acompafiado de un documento suscritc por el representante de la empresa en papel membretado,
manifestando bajo protesta de decir verdad gque en casc de resuftar adjudicados, cuenfan con la
disponibilidad de equipos y que éstos cumplen con las caracteristicas, y capacidades adecuadas para
desarrollar los trabajos particulares de esta licitacion. . .

V.Copia de su declaracion fiscal o balance auditado, correspondiente al ejercicio fiscal anterior.

Vi.Copia de los estados financieros de los dos afios anteriores y el comparalive de razones financieras,
auditado por Confador Pﬂbﬁco extemo anexando copia de su cedula profesional, en los cuales se verificara:

a.Que el capital nefo de frabajo del licitante sea suficiente para ef financiamiento de los trabajos a realizar,
de acuerdo con su analisis financiero presentado;

b, Que el licitante tenga capacidad para pagar sus obligaciones.

¢. El grado en qgue el licitante depende def endeudamiento y la rentabilidad de la empresa.

Vil.Copia del Curriculum vitae, de los profesionistas que en caso de resultar adjudicada ocuparén los
puestos claves, y acompafiada de un documento suscrifo por el representante de la-empresa en papel
membretado, en donde bajo protesta de decir verdad manifieste que estos acrediten contar con la
experiencia y capacidad necesaria en trabajos de naturaleza y complejidad similar al de esta
licitacién, para ilevar la adecuada administracion de los trabajos y que se hayan considerado
trabajadores de la especialidad requerida para la efecucion de los conceptos mas significativos.

Vill. Relacion de los contratos vigentes que a la fecha del presente proceso licitatorio, ests
desarroliando la empresa licitante, en donde se incluya: montos, lugar de las obras, las fechas de
inicio de los mismos, fecha programada de terminacion, y si ha presentado algin retraso durante el
desarrollo de los trabajos, el motivo y los dias de retraso.

X Copia de su manual de procedimientos de seguridad en los procesos, de. acuerdo a los frabajos a

desarrollarse, acompariada de un documento suscrifo por ef represenfante de la empresa en papel
membretado, en donde bajo protesta de decir verdad manifieste:

Asi mismo en esta tercera junta de aclaraciones, se manifiesta que de conformidad con el segundo pérrafo
del articuio 26, de las Disposiciones Adminisirativas de Confratacion en Materia de Adgquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Cardcler Productivo de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, esta acta forma parte integrante de las bases de licitacién, por fo
que su contenido debera ser considerada por los licitantes en la efaboracion de su proposicion.

3.- En Ja cuarta junta de aclaraciones Pemex Refinacién contesto las preguntas realizadas por la empresa
Diamante Arrendamientos S.A. de C.V. en Ia tercera junta de aclaraciones. En respuesta a la pregunia 10
se le indica explicifamente que se requiere una relacién de contratos anteriores desarrollados por el
licitante cuyo trabajo sean de naturaleza y complejidad al de esta licitacion k que se compruebe su
partticipacion sefialando montos, lugar de las obras, la fecha de inicio y fermino de 168 mismos. (Anexc 6)

)
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En fa pregunta 15 Pemex Refinacion le responde a la coniratista Diamante Arrendamientos S.A. de C.V. gue
es necesario que la empresa presente una relacién de contratos vigentes que a Ia fecha del presente
proceso esté desarrollando y si ha presentado algtin retraso durante el desarrollo de los frabajos.

4.- En la quinta junta de aclaraciones la empresa Diamante Arrendamienfos S.A. de C.V. realizo 8
preguntas de las cuales, en la numero 36 (global) hace una interpretacion del formato DT 5 de las bases y
solicita que sea rafificado por Pemex Refinacién. (Anexo 6)

5.-En la sexta junta de aclaraciones Pemex Refinacion le responde a la empresa Diamante Arrendarientos
S.A. de C.V. a su pregunta No. 36, indicéndole al licitante que desde la tercera junta de aclaraciones se
hizo entrega de dicha respuesta. No obstante Pemex Refinacion confesto nuevamente su cuestionamiento,
quedando constancia en el acta de la sexta junta de aclaraciones, en la cual dice: la experiencia y
capacidad técnica requerida en las bases de licitacion deberd ser acredifada mediante contratos, actas de
entrega, recepcion de los confrafos o en su caso del personal, algin documento que demuestre
fehacientemente su experiencia o capacidad técnica y administrativa en obras similares; nuevamnente la
empresa esta haciendoc mencién al anexo DT- 5, ef cual es evaluado en la revision técnica, que es posterior
a la etapa de precalificacion.

{Anexo 6}
RESOLUTORIOS

UNO.- El licitante .no presenta relacion de contratos anteriormente desarrollados, cuyos trabajos sean de
naturaleza y complejidad simitar al de esta licitacion, no comprueba su participacién, no sefiala montos, no
sefiala lugar de las obras, ni la fecha de inicio y termino de los mismos, asi como ios resultados alcanzados.
Tal y como lo solicita Pemex Refinacién en la Segunda y Tercera actas de las juntas de aclaraciones, toda
vez que en las Bases de Licitacion apartade 11.4.1.1, se dice a la letra que: “La falta de presentacion en las
proposiciones o Ja omision de cualquier requisito necesario para la evaluacién cualitativa y
determinacién de la solvencia, requerido en estas bases de licitacion o la omisién de los acuerdos y
las explicaciones e indicaciones que se deriven en Jas modificaciones que resulten de la visita de
obra o reunién de aclaraciones” .

NOTA.- Se anexan dos campefas de la documentacion presentadas por la empresa Diamante
Arrendamientos S.A. de C.V. en la etapa de precalificacién.

Lo anterior, en base al articulo 22 de las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos Obras y Servicics de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de
Petréleos Mexicanos y Crganismos Subsidiarios que a la letra dice:

Articulo 22.- Los organismos descentralizados se abstendran de recibir propuestas de los
. proveedores o contratistas que no hubieran cumplido con los requisitos de la Precalificacion.

DOS.- Solo son susceptibles de inconformidad la convocatoria a la Licitacion y las juntas de aclaraciones de
acuerdo al Articulo 83 Fraccion | de la Ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

El licitante no promueve inconformidad a una junta de aclaraciones, sin embargo considerando el motivo del
agravio fue la respuesta dada por Pemex Refinacion en la Cuarta junta de aclaraciones a sus preguntas 11y
15 (relacionadas con la Precalificacion).

De esa fecha a la presentacion de su inconformidad transcurrieron mas de seis dias habiles.

La etapa de precalificacion a que se refiere Iz Ley de Petrélecs Mexicanos, Articulo 22 cuya facuitad es de
Pemex, tal acto en términos del Articulo 83 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas no es susceptible de impugnarse a través de la instancia de inconformidad,

iMas aun, porgue los actos objeto de inconformidad son 2 relacionadog todos con la precalificacion;

-~
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1.- Acta de precaiificacion y entrega de version final de bases en la licitacién publica nacional No. P1 LN O441
008, mismo que consta en el Acta entregada por la Convocante PEMEX REFINACION, SUBDIRECCION
DE FINANZAS Y ADMINISTRACION, GERENCIA DE CONTRATOS, SUBGERENCIA DE CONTRATACION
EN AREAS OPERATIVAS (en adelante PEMEX REFINACION) el dia 12 de agosto de 2011, que se incluye
a este escrito en copia fotostatica identificandola como ANEXQ 2. Dicha Acta de Naoiificacion fue recibida por
parte de la empresa que represento, mediante comparecencia personal en las. oficinas de PEMEX
REFINACION, ef dia 12 de agosto del 2011, de la cual no nos fue proporcionada constancia, vya que se
asenté por escrito en documento gue se encuentra en poder de PEMEX REFINACON.

i

- 2.- Soporte para el Dictamen Técnico de Precalificacién con los supuestos Motivos de Desechamiento de
fecha 1 de agosto de 2011 en el que PEMEX REFINACION manifiesta por escrito a DIAMANTE
ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V,, las razones de incumplimiento para precalificar a la Licitacién de

- referencia, misma gue viene adjunta al Acta entregada por PEMEX REFINACION, documento que en copia
-fotostatlca incluyo como ANEXO 3 al presente escrito de inconformidad.

Asimismo, se tuvieron por ofrecidas como pruebas de ia empresa tercera interesada los
documentos que sefiala en su capitulo de pruebas.

Vlll.- Mediante acuerdo del 09 de septiembre dei 201 1, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado respectivo, y con fundamento en el articulo 89 de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se puso a disposicién de la
inconforme para que de considerarlo pertinente ampliara los motivos de |mpugna<:|on
que hizo valer dentro de su escrito inicial.

IX.- Con acuerdo del 29 de septiembre del 2011, se tuvo por precluido el derecho de la
empresa DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V., de presentar escrito alguno
mediante el cual ampliara los motivos de impugnacion planteados en su escrito inicial
de inconformidad del 22 de agosto del 2011, notlflcandose lo anterior a la inconforme
por rotulén el mismo dia.

X.- Por Acuerdo del 04 de noviembre del 2011, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.vV,,
adjuntas a su escrito inicial del 22 de agosto del 2011; asi como, las pruebas ofrecidas
por la convocante, la Gerencia de Contratos de PEMEX Refinacién, que anexé a su
oficio numero PXR-SUFA-GC-SCAO-1100-2011, con el gue rindié el informe
circunstanciado derivado de la mconformldad notlflcandose dicho proveido por rotulén
el mismo dia.

Xl.- Mediante acuerdo del 22 de noviembre del 2011, se dicté Acuerdo por el cual se
tuvieron por desahogadas las pruebas que fueron admitidas en el proveido del 04 de
noviembre del 2011, referidas en el resultando X que antecede, de la presente
resolucion, asimismo, se puso a disposicion de la inconforme, DIAMANTE
ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V., las actuaciones del expgdiente, a efecto de que,

;«-.m /7 7
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en su caso, dentro del plazo de tres dias habiles formularan por escrito los alegatos
que estimaran pertinentes.

Xll.- Con acuerdo del 01 de diciembre del 2011, se tuvo por no presentado escrito
alguno de alegatos por parte de la empresa inconforme DIAMANTE
ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V., dentro del periodo concedido, lo cual fue notificado
por rotulén el mismo dla ' ‘

XIill. Por Acuerdo del 24 de enero del 2012, se ordend el Cierre de la Instruccion en el
expediente en que se actia, correspondiente a la inconformidad presentada por la
empresa denominada DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V., conira actos de
Pemex Refinacion derivados de la Licitacion Pablica Nacional nimero P1 LN 041 008,
turnandose los autos para dictar la Resolucidon que conforme a derecho proceda :
misma que a contlnuamon se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex .

Refinacién es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xll, XVI y XXVII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 62 primer parrafo, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 35 segundo parrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su
Reglamento, 13, 83 fraccion lll, 84, 90, 91 y 92 de la Ley de Obras Pulblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y 3, inciso D}, y 80, fraccion |, punto 4, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer por la empresa DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V., la actuacion de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacion,
se circunscribe a determinar si la convocante actué conforme a la normatividad en [a
materia, al momento de emitir el Acta de Precalificacion y Entrega de Version Final de
las bases de la licitacion de referencia del 12 de agosto de 2011 y el oficio Soporte para
el Dictamen Técnico de Precalificacion del 01 de agosto de 2011, correspondientes a la
Licitacidn Publica Nacional numero P1 LN O41 008, o si por el contrario, como lo afirma
la impugnante, dicho acto o etapa no se encuentra apegada a la normatividad aplicabie,
y resulta ilegal, toda vez que su propuesta fue indebidamente desechada, ya que los
- incumplimientos que le comunicd la convocante en el referido oficio soporte, ng son
acordes con lo asentado en la juntas de aclaraciones, respecto a que la relacidh de
contrato no era el Unico medio con el que contaba su representada para acreditar la
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capacidad y experiencia de la empresa requerida, ya que de una manera tacita aceptd
la convocante en dichos eventos, que las mismas podian ser acreditadas con la
experiencia del personal y capacidad técnica de los profesionistas que trabajarian para
fa inconforme, hecho que contraviene lo dispuesto en el articulo 25 de las Disposiciones
Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracter produciivo de Peiréleos Mexicanos
y Organismos Subsidiarios.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia, atento a io que establece
el articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 35, segundo parrafo, de la Ley de
Petroleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, se procede a analizar y valorar la
documentacion que obra en el expediente en el que se actla, que corresponde a la
Licitacion Publica Nacional nimero P1 LN 041 008, y que esta vinculada con los
hechos investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la Licitacion Publica Nacional namero P1 LN 041 008. A este documento,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la esfera administrativa, en
términos del articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, se le confiere valor probatorio pieno por formar parte del expediente de
la licitacién origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que las bases de la Licitacién PUbiica Nacional nimero P1 LN O41 008, tienen por
objeto la: “REHABILITACION INTEGRAL AL SISTEMA DE PROTECCION
ANTICORROSIVA DE LOS DUCTOS DEL CORREDOR NUEVO TEAPA-POZA
RICA-MADERO-CADEREYTA Y LOS DUCTOS PLAYEROS DEL SECTOR
(VERACRUZ/POZA RICA), E INDICACIONES DEL OLEODUCTO DE 30” -24” -
20” -24” D.N NUEVO TEAPA-MADERO-CADEREYTA L-1, TRAMO A
REHABILITAR EMILIO CARRANZA-TRES HERMANOS, SECTOR POZA RICA
DE LA SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO GOLFO”.

Que en la seccion |, apartado |, relativo a “Generalidades del procedimienfo de
Contratacion”, punto [.2.2 referente a Juntas de aclaraciones, de las bases de la
licitacién en cita, la convocante establecié la forma en que se llevarian a cabo las
juntas de aclaraciones, de acuerdo a lo siguiente:

9"/
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L.2.2.- Juntas de aclaraciones. : ‘

Se llevaran a cabo las juntas de aclaraciones que Petrbleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios

consideren necesarias, . . .
Para participar en fas juntas de aclaraciones los licitantes deberan presentar copia fotostética del comprobante

de pago de bases, siendo optativa su asistencia a dichos eventos.
Los licitantes que soliciten aciaraciones a los aspectos contenidos en las bases, podran presenfar sus

preguntas por escrito hasta el mismo dia del primer evento de Junta de Aclaraciones, incluyendo las preguntas

gue se genersn en esa primera (o Unica) junta de aclaraciones. Debiendo gntregar adicionalmente el Archive
fuente de texto en formato Word version 97-2003, en el domicilio de la convocante ubicado en Av. Marina
Nacional No. 329, piso-7 del edificio A, Col. Petroleos Mexicanos, Del. Miguel Hidalgo, C.P. 11311, Mexice,
D.F. en la Subgerencia de Contratacién en Areas Operativas de la Gerencia de Contratos, de 09:00 a 14:00 hrs.
y de 16:00 a 17:00 hrs. en dias hébiles. A la atencidn del Ing. Gonzalo Lépez Santos, Superiniendente de

Licltaciones de la Subgerencia de Contratacion en Areas Operativas. :
Cada participante debera identificar sus preguntas, as! como firmar el documento que las contenga.

En &l caso de discrepancia entre fas preguntas entregadas por escrito y el archivo electrénico, prevaleceran las
- preguntas entregadas por escrito; asi mismo, se informara al licitante que aquella que no hublera sido
presentada por escrito o no coincida, podra, en caso de que proceda, plantearse nusvamenie para ser

considerada en la proxima Junta de Aclaraciones. :

Las respuestas a ios cuestionamientos fqrmulados por los licitantes serén atendidas por escrito y entregadas en
la Junta de Aclaraciones gue corresponda y se levantara un acta que incluya estas.

Esta ‘acta forma parte integrante de las Bases de Licitacion, por lo que las modificaciongs contenidas en ellas
deberan ser consideradas por los licitantes en la Elaboracion de su Propuesta (o anterior de conformidad con el

segundo parrafo del Articulo 26 da las DAC's).
El nltimo dia para recibir preguntas sera: el dia 11 de julio de 2011 a las 14:00 horas. -

. La convocante entregard una version final de las bases de licitacion a los licitantes en formato
electrénico, que contenga las modificaciones derivadas de las juntas de aclaraciones al menos 10 dias

naturales previos a la presentacion y apertura de propuesta técnica.

Asimismo, en la seccién |, apartado I, relativo a “Generalidades del procedimiento de
Contratacién”, punto 1.3 inciso B de las bases de la licitacion de mérito, la
convocante estipuld, como criterio, el siguiente:

N

13.- Condiciones generales de la ficitacion.

B.- Los licitanies Gnicarente podran participar de manera présencial en la o las juntas de aclaraciones, -
precalificacion, acto de ‘presentacion y aperiura de propuesta técnica y acto de apertura econdmica,
subsanacion de omisiones y acto de fallo de estz licitacion. .

10
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Por su parte, en la misma seccién |, apartado [, relativo a "“Generalidades del
procedimiento de Contratacién”, punto .6 de las bases de Ia licitacion en cita, referente
a los Criterios de evaluacion, la convocante estipulé lo siguiente: '

1.6.- Criterios de evaluacion.

Con base en los criterios de evaluacion técnica y- economica que constan en el APARTADO 1.3, se eyaiuarén
de la misma forma todas las propuestas recibidas en el acto de presentacion y apertura de propusstas. :

»

Por dltimo, en el punto 8, de las bases de la licitacién de mérito, relativo a las Causales
de desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en las bases, en los -
incisos A}, B), C) y D), se establecieron como causales de desechamiento, Ias'_
siguientes: ‘

"

8 Causales de desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en estas Bases.

Se desecharan las propuestas de los licitantes cuando incurran en una o algunas de las siguientes situaciones:

A}  Siexiste cuzlquier incumplimiento a io establecido en las Bases de esta licitacion, que afecte la solvencia

de la propuesta, de acuerdo a la siguiente relacion:

INCUMPLIR CON LO SOLICITADOD EN LOS PUNTOS 3,4 Y 5 DE ESTAS BASES DE LICITACION.

e ha acordado con ofro u ofros elevar los pracios de los Bienes, o

La comprobacion de que algun licitart los p
2 ) 3 ; fin obtener una ventaje sobre los demés licitantes.

cualquier ofro acuerdo que tenga como
C)  El no presentar el convenio mencionado para el caso de las propug-stas conjuntas.

D}  Silos precios no resultan aceptables

b) Actas de la Tercera, Cuarta, Sexta y Sétima Juntas de Aclaraciones celebradas los
dias 13, 15, 20 y 22 de julio del 2011, respectivamente. A estos documentos, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se les confiere valor probatorip pleno por formar parte del
expediente de la licitacion origen de este asunto, para &greditar lo siguiente:
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_C!ue en el acta de |la Tercera Junta de Aclaraciones del 13 de julio del 2011, la
inconforme formuld diversos cuestionamientos, asimismo, la convocante en dicho
e_ventlo, realizo las aclaraciones para la etapa de precalificacion como a continuacion
se enlistan: :

. PEMEX REFINRCION - e S
, SUBDIRECCION UE FIRANZAS Y ADMINISTRACION - : A 0 J U 8 é

- | : BERENCIA DE CONYRATOS
¥ SURGERENCIA DE CORTRATACION EN ARZA OFERATIVAG

ACTA DE 3* JUNTA DE ACLARACIONES | _
LICITACION PUBLICA NACIONAL No. P1 LN 041 008

“REHABILITACION INTEGRAL AL SISTEMA DE PROTECCION ANTICORROSIVA ‘DE LOS DUCTOS DEL
CORREDOR NUEVO TEAPA-POZA RICA-MADERO-CADEREYTA ¥ LOS DUCTOS PLAYEROS DEL
SECTOR (VERACRUZ/POZA RICA), E INDICACIONES DEL OLEODUCTO DE 30"-24"-20".24” D.N. NUEVD
TEAPA-MADERO-CADEREYTA L-1, TRAMO A REHABILITAR EMILIO CARRANZA-TRES HERMANOS,

SECTOR POZA RICA DE LA SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO GOLFO"

En la Ciudad de México, D. F. siendo las 10:00 horas del 13 de julio de 2011, en la sala de
juntas No. 1 de la Subgerencia de Contratacidn en Areas. Operativas, ubicada en el 7° piso -
del edificio “A”, sita en Av, Marina Nacional N°® 329, colonia Petroleos Mexicanos, Delegacion
Miguel Hidalgo: C.P. 11311, se reunieron los servidores plblicos, licitantes y personas cuyos
nombres y firmas aparecen al final de la presente acta, con objsto de llevar a cabo la tercera
junta de aclaraciones a las bases de |a ficitacion plblica indicada al rubro, de conformidad a
lo previsto en el Articulo 55 Fraccion Il inciso ¢) de la Ley de Petrdleos Mexicanos, Articulo
25 de las Disposiciones Administrativas de Contratacién en Materia de Adguisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de
Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, asl como del numeral 1.2.2 de las Bases de

" Licitacién,

™

Acto seguido, se procedié a la recepcion de preguntas pressntadas por ios interesados; s
anexan'y forman parte integrante de esta Acta: .
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Las respuestas a los cuestionamientos formulados por los licitantes seran atendidas y
entregadas por escrito a mas tardar el dia 27 de juiio de 2011 a las 10:00 hrs., en la Sala de

Juntas de la Subgerencia de Contratacién en Areas QOperativas

Pemex Refinacién aclara que para la etapa de precalificacion, los licitantes deberan
presentar, al momento de recoger las bases de licitacion gue haya compradc, una carfa
suscrita por sl representante de la empresa en papel membrstado, manifestando su interés
en participar en la etapa de precalificacion para la licitacion correspondiente, acompafando
al.mismo una carpeta en donde se integre la informacién y documentacion debidamente
‘identificada con separadores, foliada y firmada de los siguientes documentos:

I. .Copia del comprobante de registro de participacién en la Licitacion. -

Il. Relacion de contratos anteriores desarrollados por el licitants, cuyos trabajos sean de
naturaleza y complejidad similar al de esta icitacion, y que se compruebe su
participacion, sefialands: montos, lugar de fas obras, I3 fechas ds inicio y término de-
ios mismos, v los resultados alcanzados., . o :

1l Copia reciente del comprobante -de domicilio, donde se pueda verificar el domicilio

fiscal actual de la empresa participante.

IV. Relacion de maquinaria, equipos, sistemas disponibles y ubicacion de los mismos, gue
conforme a ia experiencia naturaleza y complejidad de los trabajos a licitar, considere
necesaria para la ejecucién de los' mismos, acompafado de un documento suscriio pgt
el representanie de la empresa en papel membrstado, manifestando bajo protesta de
decir verdad que en caso de resultar adjudicados, .cuentan con la disponibilidad

. equipos y gue éstos cumplen con las: caracteristicas, y capacidades adecuadas para
desarrollar los trabajos particulares de esta licitacion. - B
V. Copia de su declaracion fiscal o balance auditado, correspondiente al efercicio fiscal

anterior,

—,

VI. Copia de los estados financieros de los dos afios anteriores y el comparativo de
razones financieras, auditado por Contador Publico externo anexando copia de su
cedula profesional, en los cuales se verificara: ‘
a. Que el capital neto de trabajo del licitante sea suficiente para el financiamiento de
los trabajos a realizat, de acuerdo con su analisis financiero presentado;

b. Que el licitante tenga capacidad para pagar sus obligaciones.
c. Elgrado en que el licitante depends del endeudamiento y ia reniabilidad de la

empresa.
/,VII. Copia de! Curriculum vitae, de los profesionistas gue en caso de resultar adjudicada -
ocuparén los puestos clayes, y acompafiada de un documento suscrito por el
= representante de JA emprega en papel membretado, en donde bajo protesta de decir
verdad manifieste bue estos acrediten contar con la experiencia y capacidad necesaria
n trabajos fie ralezaly complejidad similar al de esta licitacién, para lievar la
1 o . o . 7 N~ e
adecuada administracion de los trabajos.y que se hayan considerado trabajadores de
la especialidad requerida para Ja ejecucion de los conceptos mas significativos.

VIiL. Relacion de los-contratos vigentes que a la fecha del presente proceso licitatorio, esta
desarrollando la empresa licitante, en donde se incluya: montos, lugar de las obras, las
fechas de inicio de los mismos, fecha programada de terthinacion, y si ha presentado
alglin retraso durante el desarrollo de los trabajos, el moti y |os dias de refraso.

-
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[X. Copia de su manual de procedimientos de seguridad en los procesos, de acusrdo a los
trabajos a desarrollarse, acompafiada de un documento. suscrito por ef representante
de la empresa en papel membretado, en donde bajo protesta de decir verdad

manifieste: .

a- El nimero de accidentes incapacitanies que haya registrado su plantilla laboral
durante ef desarrollo de sus actividades en los dos lltimos afios. , -

‘Pemex Refinacién informa gue se llevara a cabo una cuarta junta de aclaraciones el dfa 15
de julio de 2011 & las 10:00 horas en la Sala de juntas de la Subgerencia de Contratacién en

Areas Operativas.

Se ratifica que el litime dfa para la enirega de la documentacién-para la precalificacion sera
el 20 de julio de 2011 a las 14:00 horas. .

D-Asi mismo, el limite para recibir preguntas adicionales es el dia 20 de julio de 2011, hasta lgs

v 14:00 hrs. a las cuales se les daré respuesta a méas tardar e dia 27 de julio de 2011 al
10:00 hrs en Reunién que se llevard a cabo en la Sala de Juntas de la Subgerencia d
Contratacion en Areas Operativas-en la que también se comunicaran los resultados de la
precalificacion y se haré entrega de la Ulfima version de las bases de licitacion. y

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 26, de las Disposiciones Administrativas
de Contratacién en Materia de Adquisiciones, Amrendamientos, Obras y Servicios de las
Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de Pefroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, esta acta forma parte integrante de ias bases de ilcitacion, por Ip gque su
contenido deberd ser considerada por tos licitantes en la elaboracién de su proposicion.

Para efectos de nofificacion y en términos del segundo pérrafo del artlculo 58 de
Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos, concluida esta junta de aclaraciones se
, procedera a publicar el acta respectiva en la pagina- web de Pemex Refinacion:

. www.ref.pemex.cc7‘
P

resentd documento y al manifestar los participantes a pregunta expresa

Previa lectura de .
egide; que fienen nada que.agregar en cuanto a.la manera en que s

to & las 11:00 hrs. del dia de la fecha, firmando de conformidad y
V4 P A v /a

: : AN
POR LOS LICITANTES . x:

— NG, FERNANDO CRUZ
DIAMANTE ~ ARRENDAMIENTOS, | 1\ 1= o8 /1 .
FaN Pt

SA.DECV. ° , ’
. . ’ . ‘ A /
/7 14 %
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Asimismo, en el Acta de la Cuarta Junta de Aclaraciones del 15 de julio del 2011, la
convocante dio respuesta entre otros, a los cuestionamientos de la empresa
inconforme DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V., de manera particular a
la pregunta 10 formulada en la Tercera Junta de Aclaraciones, en los siguientes
términos:

é"%’;’“a" REswmcion | .87 00100

ERATIVAS

ACTA DE 4° JUNTA DE ACLARACIONES
LICITACION PUBLICA NAGIONAL No. P1 LN O41 008

“REMABILITACION INTEGRAL AL SISTEMA DE PROTECCION ANTICORROSIVA DE LOS DUCTOS DEL
CORREDOR NUEVO TEAPA-POZA RICA-MADERO-CADEREYTA Y LOS' DUGCTOS PLAYERGOS DEL
SECTOR (VERACRUZIPOZA RIGA), E INDICACIONES DEL OLEODUCTD DE 30".247-207.24" D.N. NUEVO
TEAPA-MADERO-CADEREYTA L1, TRAMO A REHABILITAR EMILIO CARRANZA-TRES HERMANDS,
SECTOR POZA RICA DE LA SUBGERENCIA DE TRANSPDRTE POR PUCTO GOLFO™

En la Ciudad de México, D. F. siendo ias 10:00-horas del 15 de julio de 2011, en la sala de
juntas No. 1 de la Subgerencia de Centratacion en Areas Operativas, ubicada en ei 7° piso.
del edificio "A®, sita en Av. Marina Nacional N°® 329, colonia Petroleos Mexicanos, Delegacion
Migue! Hidalgo: C.P. 11311, se reunieron los servidores piiblicos, licitantes y personas cuyos
nombres'y firmas aparecen al final de la presenie acta; con objeto de lisvar a cabo ia cuarta
junta de aclaraciones a las bases de la licitacion pblica indicada al rubro, de confarmidad a
lo previsto en el Articulo 55 Fraccién Il-inciso .©) de la Ley de Petréleos Mexicanos, Articulo
25 de las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materla de Adguisiciones,
Arrendamienios, Obras y Servicios de las Actividades'Sustantivas de Caracter Productivo de
Petroleos Mexicanos vy Organismos Subsidiarios, asl comoe del numeral |.2.2 de las Bases de
Licitaclon.

Se procedid a entregar las respuestas a las preguntas presentadas en la tercera junia de
aclaraciones par las compafiss DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V.; ELECNOR
DE MEXICO S.A. DE C.V.; y CONSTRUGCCIONES Y SERVICIOS INTEGRALES SIGMA,
S.A. DE C.V.: mismas que se anexan y forman parte integral de esta acta. La respuesta gue -
guedo pendiente de la compafiia SARREAL, S.A. DE C.V,, se enhiregarad por escrito el dia 18
“de julio de 2011 & las 17:00 horas, en la Sala de Juntas de la Subgersncia ds Contratacién
an Areas Operativas .

-~

SreEnaEx : [, — - e —

“RIFNTOON S

RESPUESTAS AL ACTA DE 3RA. JUNTA DE ACLARACIONES (AREA TECNICA)
LIGITACIGN PUBLEGA NACIONAL NO. P1 LN 047 008

"REHABILITACION INTEGR.AL AL SISTEMA DE PROTEGCION ANTICORROSIVA DE LOS DUCTOS DEL CORREDOR : :
NUEVQO TEAPA-MOZA RICA-M. -
CGADEREYTA Y DUCTOS PLAYERDE DEL SECTOR (VERAGRUZ/IPOZA RIGA), E INDICACIONES DEL- OLECDUCTO DE 307-24"-20"-24" D.N. NUEVDA'I‘DEEAFQ?\_
MADERO-CADEREYTA L~1, TRAMO A REHABILITAR EMILIC CARRAN.;.G—(;I’E;EB HERMANOS, SECTOR POZA RICA DE LA SURBGERENCIA TRANSFORTE POR
- . GDLFO",

R A R SR 225 e e R e e R
DIAMIANTE ARRENDAMIENTOS, 5.A,. DE C.V.
N REFERENCIA ) PREGLUNTA i RESPUESTA
10.- |Actas de la 28, Juntade i) Experiencla y Resultados en . PERMIEX REFINACION LE INDICA QUE EN EL ACTA DE LA 3RA.
|Aclaraciones. | proyectos de Naturaleza y complefidad WUNTA DE ACEARACIONES EN LA PAGINA DOS EN EL PUNTO
Estahlecir‘nlanro de ta Btaps Slmilar & jas del contrato. . . } I, SE INDICA CUALES SON 105 -DOCUMENTQS QUE Sy
de Precalificaclan. [Sclicitamos a'Pemex Refinacion que PRESENTARARN PARA LA PHECALIFIC.ACI(jN DE ESTE PUNTO.
laspectas a considarar en fa c'hztermin‘e cuale; son kes documentos n. !Xeiaciﬁn da contratos anteriores desarrollados par | '
[inicos e iddneas para determinarla - licitante, cuyos trabajos sean de naturaleza ¥
brecalificactén lexperiencia de una empresa en complejidarl similar at de esta licltacldn, y que sq
provectas cnnrcomplejidad similar, ysi —lcomp;uebe su  participacion, sefiaslando: montos,
valorara le experiencia en 1a ejecucion de R :“E:r:m: la:nust:-:salltzzfechlas de Inicio y términe de los
provectos con un alto presupuesto de Y e alcanzadas.
forma andloga a io que refiere en este
punto,

15
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Por su parte, en el Acta de la Sexta Junta de Aclaraciones del 20 de julio del 2011,
la convocante dio respuesta entre otros, a los cuestionamientos de la empresa
inconforme DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V., de manera particular a
fa pregunta 36 formulada en la Quinta Junta de Aclaraciones, en los siguientes

férminos:
LShasse REsncIoN, . . & 00136
CEREHCIA DE DQHP:ATDE . . Lo

ACTA DE 6~ JUNTA DE ACLARACIONES

" LICITACION PUBLICA NACIONAL No. P1 1.N O41 D08

HSREHABILITACION INTEGRAL AL SISTEMA DE PROTECCION ANTICORROSIVA DE LOS DLUCTOS DEL

f CORREDOR NUEBVO TEAPA-POZA RICA-MADERO-CADEREYTA Y LOS DPUCTOS PLAYEROS DEL

i SECTOR {(VERACRUZIPOZA RICA), E INDICACIONES DEL OLEODUCTO DE 307-24"-207-24" D.N. NUEVO

3 TEAPA-MADERO-CADEREYTA L[-1, TRAMO A REHABILITAR EMILIC CARRANZA-TRES HERMANO-“Z:‘»_.__”
' SECTOR POZA RICA DE LA SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO GOLFOY e

/-/

En la Ciudad de México, D. F. siendo las 10:00 horas del 20 de julio de 204, en la sala de
junias No. 1 de la Subgerencia de Contratacion en Areas Operativas, Ui 'Ecafda en el 7° piso
del edificio "A", sita en Av. Marina Nacional N° 329, coionia Petrdleos Mexicanos, Delegacion
-Miguel Hidalgo: C.P. 11311, se reunleron ios servidores publicos, licié/antes Y personas cuyos
nombres vy firmas aparecen al final de ia preseni= ac’fa, con objeto Hde llevar a cabo la_ saxta
junta de aciaraciones a las bases de ia licitacion piblica indicada érubro, de conformidad a
o previsto en el Articulo 55 Fracclén |l inciso c) de la Ley de Patroleos Mexicanos, Ar_-tic:ulo
25 de las Disposiciones Administrativas de Contratacion an ‘Materia _de Adqunsncgones.
Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de
Petrolecs Mexicanas y Organismos Subsidiarios, asf como del numeral 1.2.2 de las Bases de
Licitecidn. . .

Se procedié a entregar las respuestas a las pregunias presentadas’ en la quinta junia de
aclaraciones por las compafiias DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE CV. vy
ELECNOR MEX!CO S.A. DE C.V., mismas que se.anexan y forman parte integral de esta
acta. . ) . . ) . :

. -
RESPUESTAS AL ACTA DE LA STA, JUNTA DE ACLARACIONES [AREA TECRICAY
LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. 1 LN D41 ooe

A e o Yy . (0 'S :

“REHABIITACKON INTEQRAL AL SISTE
CADEREYTA Y DUCTDS FLAYERDOS DE!

WA DE PROTECCION ANTICORROSIVA DE LOS DUSTOS DEL CORREDOR NUEVD TEAPA-POZA RICA-MADERC-
MADERO-CADEREYTA L-1, TRAMO A RE

L SECTOR (VERACRUZIFOZA RICA), E INDICACKONES DEl. CLECDUCTO DE 307-24"-20"-24" D.N. NUEVO TEAPA-

HAEBILITAR EMILIO GARRANZA-TRES HERMANOS, SECTOR POZA RICA DE LA SUBGERENCIA TI
ZATRES HERM s RE RANSEORTE POR

inhibidor de Corrosian.

PEVIEK REFINACION ACLARA CIUJE EN 14 TERCERA JUNTA, DE|
IACLARACIONES S€ HIZ0 ENTREGA DE ESTA RESPUESTA.

PEMEX REFINACION LE INDICA QUE EN EL APARTADOD)
[SECCION {ll. REQUISITOS DE LA . PROFUESTA. PARTE Ity
FONTENIDO DE LA PARTE TECNICA, DT-5 SE INDICA COMO SE

DEBE ACREDITAR LA EXPERIENCIA ¥ CAPACIDAD TECNICA)
DEL PERSONAL. ) .

- |Pentro de los requisitos de la propuests;)
er el formate DT-5, emendemos quel

PEMEX REFINACION ACLARA QUE EN EL FORMATO:
podemos  acreditar ia  experfencla W *

IBASES DE LlCl‘f‘ACIONcapacldad técnica sole con & PersonalDT-6 IDEN IFIGAC}ON' DE LOS TRABALJO!
- B i JOS]
36~ ISECCION 1ll REQUISITOS DE LAFdcnico. En  caso de que nuestraREALIZADOS POR EL LICITANTE SU PEF )
X T Y RSONAL
PROPUESTA, PARTE flzprectacién sea correcta, s&licitamos a)

DE LAS BASES DE LICITACION EN EL APARTADRO
- Pemex Refinacion gue nos Indique cé6moBPE NOTAS SE INDICA' LA DOCUMENTACION A
e debe llenar de este formato, pues naENTREGAR. )

s cuenta con instrucclones para suj
lienado. :

FORMATC OT-5

INOTAS: LA EXPERIENCIA ¥ CAPACIDAD TECNICA
REQUERIDA EN LAS BASES DE (A LICITACION

DEBERA SER ACRERITADA MEDIANTH - -
CONTRATOS, ACTAS DE ENTREGA RECEPCION .
[PE LOS TRABAJOS, O EN CAS0O DEL PERSONAL) =2
ALEUN DOCUMENTO QUE DEWVIUESTR
FEHACIENTEMENTE su EXPERIENCIA g’:
ICAPACIDAD TECNICA Y ADMINISTRATIVA £ e
=

e oY 7 e ;




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-O. 090/2011

INCONFORME: DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Por Ultimo, en el Acta de la Séptima Junta de Aclaraciones del 22 de julio def 2011,
la convocante dio respuesta enfre otros, a los cuestionamientos de la empresa
inconforme DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V., de manera particular a
la pregunta 45 formulada en la Sexta Junta de Aclaraciones, en los siguientes
términos: -

F= vl Bl REF—_IINH:JIWN : " L

HUBBIRRCDIOR CE FNANEAS Y ADMINIBTRAGION H E} U O 1 4 8
GERENGIA DE CONTRATIE

HUBQERAIGLA OE CONTRATANIGH BN AREAS OPARATIVAS

ACTA DE 7° JUNTA DE ACLARACIONES

LICITACION PUBLICA NACIONAL No. P1 LN O41 ODE

HREHABILITACION INTEGRAL AL SISTEMA DE PROTECGION ANTICORROSIVA DE LOS DUCTOS DEL
CORREDOR NUEVO TEAPA-POZA RICA-MADERCO-CADEREYTA Y LOs DUCTOS PLAYEROS DEL
SECTOR (VERAGRUZ/POZA RICA), E INDICACIONES DEL OLECDUCTO DE 30"-24"-20"-24" DN, NUEVD
TEAPA-MADERG-CADEREYTA (-1, TRAMO A REHABILITAR EMILIO CARRANZA-TRES HERMANOS,
SECTOR POZA RICA DE LA SUBGERENGCIA DE TRAKSFORTE POR DUCTO GOLFO™ . .

Enla Ciludad de Mexico, D. F. siendo las 10:00 horas del 22 de julio de 2011, en la sala de
Juntas Ne., 1 de la Subgersnocia de Contratacion_en Areas Operativas, ubicada en i 7° piso
de! edificio "A”, sita en Av. Marina Nacional N® 329, colonia Petraleos Maxicanos, Delegacion
Miguesl Hidalgo: C.P. 11311, se reunieron las servideores publicas, licitantes y personas cuyos
nombres vy firmas aparecen -al final de la prasénte acta, coh objeto de llevar a cabo la
séptima v Uliima junta de aclaraciones a jas bases de {a licitacién publica indicada al rubro,
de conforimidacd a o previsto en el Articulo 55 Fraccidon I inclso c) de la Ley de Petrdiocs
Mexicanos, Articulo 26 de las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de
Adguisiciones, Arrendamientos, Obras vy Servicios de las Actividades Sustantivas de
Caracter Productive de Petrdieos Mexicanos y Organismos Subsidiaries, asi como del.
numeral 1.2.2 de las Bases de Licltacion. . :

Y

Se procedid a entregar las respuestas a las preguntas preseniadas por las compafiias
DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, B.A. DE C.V.; ELECNOR MEXICO 3.A. DE CV.
CONSULTORIA EN OBRA, S.A. DE CV. Y FABRICACION Y REPARACION
ELECTROMECANICA, S.A. DE C.V. mismas gue se anexan y forman parte integral de esta

acta. '

v e —_ T . :
N, pmtons - [ T AA i’\’w . 1\/_.[

RESPUESTAS AL ACTA DE LA 8TA, JUNTA DE ACLARACIONES (I:'\REA TECHIGA)
LICITACION PUBLICA NAGIONAL ND. P4 LN 041 008

"F&EHAB!L[TACIGN INTEGRAL AL SISTEMAlDE PROTECCION AN:FICDRROSIVA ﬁE LOS DYCTOS DEL CORREDO .
: { OR NUEVO TEAPA-POZA RICA -
Mi%%i%Eé"l’A ¥ DUCTOS PLAYEROS DEL SECTOR (YERACRUZIFUZA RICA), E INDICACIONES DEL O EODUGTO DE 30™-24".20"-24" DN, NUEV%AF%FQT’GA-
-CADEREYTA L1, TRAMO A REHABIL!TAR EMILYO CARRAN?[\J—TRES HERMANOS, SECTOR POZA RICA DE LA SUBGERENCIA TRANSPORTE POR
CTO GOLFQ™

En virtud de que femex Refinacion en lz 3era. YPEMEX REFINACIGN ACLARA CUE DE SER NECESARIA LA
Bta. Juntz de- Aclaracicnes de-la presenigPLICACION DE ESTOS CRITERIOS, SI SE TOMARA EN CUENTA LA
ficitacién, ratificd que “LA EXPERIENCIA YEXPERIENCIA Y LA CAPACITACKIN TECNICA DEL PERSONAL.
CAPACIDAD TECNICA REQUERIDA EN LAS BASEY - : S

IACTA DE LA TERCERI—\1
¥ SEXTA JUNTA DE

IWCLARACIONES, ' - ’ -
RESPUESTA A LADE LICIFACION: BEBERA SER “ACREDITADA
45.- PREGUNTA 35l\w’lEDI:l\I‘dTE' TONTRATOS, Q EN CASO DH. .
LABORADA PDRPERSONAL, ALGUN - DOCUMENIC  QUE
DIAMANTE ) DEMUESTRE FEHACIENTEMENTE su
; : EXPERIENCI -
ARRENDAMIENTOS, 1A Y  CAPACIDAD T.ECNICA vl
5a DECY ) IADMINISTRATIVA EN OBRAS SIMILARES. ES

DOCUMENTACION St DEBERA ANEXAR A ES
DOCUMENTC, ASi COMOC  INDICAR  BAJ
PROTESTA DE DECIR VERDAD, SI EN ALGUND DE

| SN N e ”A v; 7
o 17 K%\

55700



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10. 090/2011

TRAJDS EFECTUADOS  CON|
ANTERIQREDAD, . SE F‘RESENTARON
RECLAMACIONES POR VICIOS OCULTOS.” Favor]
de confirmar que para los efectos de los “|1.3.3
CRITERIOS DE ADJUDICACION” de las Bases. de
ficitacién,  Pemex  Refinacién  tembién
" [considerard la experiencia y capacidad téenica
- administrativa del personal, al asignarle los
puntos  carrespondientes estaijlecicius en
numerales "11.3.3.2 Criterio relativo a la Calidad
¥ 8l “1.3.3.4 Criteric relativo a la Opnrtun:dad al
Licitante que dcredite Ia experlencla medsante
Jsu personal

c) Documentacion presentada por la empresa ahora inconforme DIAMANTE
ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V., durante la etapa de precalificacion.
Documentos a los que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204,
205, 207, 208 y 209 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere
valor probatorio pleno por formar parte del expediente de licitacion de origen de este
asunto, para acreditar lo siguiente:

Que dentro de la documentacién presentada por la empresa DIAMANTE
ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V., para la etapa de precalificacion solicitada en la
Tercera Junta de Aclaraciones del 15 de julio del 2011, incluyé entre otra, el
curriculum de cada uno de los profesionales que serian responsables de la
direccidn, administracién y ejecucion de la obra, acompafados cada uno de un
escrito suscrito por el representante de la ahora inconforme en papel membretado y
constancias de diversos contratos relacionados con dichos profesionales y diplomas
de cada uno de estos, con los que pretendia dar cumplimiento a lo solicitado en el
numeral |l, de los documentos solicitados por la convocante para la referida etapa de
precalificacion, y que a continuacién se muestra el cuadro que contiene el resumen
integrado por la inconforme a dicha documentacion como sigue:

=

o EAGR T TN o4t 00 - —
; ‘ TG 3 o TRAENTGS,F
FEME& { THEoN “FEHABLTAGION ITECRAL AL SI5TEVAGF-0TECCION ANTICORROSNA PELES ﬂ ( RREDOR NUEVG TERA-POZA RIS SERCCADEREYTA Y105 DUETOS " i
e PLATERGS D SECAOR NERACRLZPO? b . ERDICACONES D=L CIEORCTD DE A7 DN MISOTENPAMADEROS  TAL, TRAMDAREHABILTAR ) A
S EMN AR e, _/uan R TR o DTo G, v! - "
EHATEAS OPERKTAVAS | R LEGAL
. GUREIGULIM DE CADAUNO DELOS Pr £5 TECNCDS, GUE SERA B DELR AR5 CBRAS, /
7 T GFESi i —
TUMERQ B GEDULA PROFESIGNAL A i - ESFECILIAL, g i —
SARGO PROFUESTE Sugeriqeients 03 Comraein WACIONALIOAS - —]
FNCIPALES DERNS ¥ WALAJ03 ENLOS CUEPRITERTRR0 - 3 — URANTE ELPERCDD P WONTG APROAMADD
) NATURALES DEL CONTRETD. -
Societs PP TS S 8 Tgariera P y T e =W o % SoperfImgNE 10 Corstuern [0k 2008 = A e TR PSS (E45
por el At
S TR GOy ek £ o E3min i RS esctn San o TASA S EY, fecperrisnaee g2 TR Eaplarmbrs T008 — 2 JE 2005

SIZE0031438

ToTAL ' . L T tmweoan |
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL

EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10. 090/2011

INCONFORME: DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10. 090/2011

secrerasinoe nruncion pusca. | NCONFORME: DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V.
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SECRETARIA DE LA FUNGION POBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
'EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10. 090/2011

INCONFORME: DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A.
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SEGRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10. 090/2011

INCONFORME: DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10. 090/2011

INCONFORME: DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
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d) Acta de precalificacion y entrega de version final de bases del 12 de agosto del 2011,
correspondiente a la Licitacion Publica Nacional niimero P1 LN O41 008. Documento al
que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le otorga valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de licitacion origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la convocante en el Acto de precalificacion y entrega de version final de bases del
12 de agosto del 2011, correspondiente a la Licitacion Publica Nacional nimero P1 LN
041 008, comunicé a los licitantes, entre ellos, a la empresa DIAMANTE
ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V., el resultado de la precalificacion y le hizo entrega
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~ ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10. 090/2011

INCONFORME: DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

del documento que contiene los motivos por los cuales no calificaba, asi como un CD
que contenia la version final de los Anexos A, B y C de las bases de licitacion, e
informandole que solo podrian presentar propuestas en el acto de presentaciéon y
apertura de propuestas, los licitantes que aprobaron la misma, de acuerdo a Io

siguiente:

. ) ]
PEMEY REFINBCION . KR 001 58
UEDIRECGIDN DE FINANZAS Y ADMINMISTRACH . )
GERENCLA DE CONTRATOS °
SUBGEERENCIA DE CONTRATAGIDH ENAREAS UPERA‘I‘WAE

" ACTA DE PRECALIFICACION Y ENTREGA DE VERSION FINAL DE BASES .
LICITACION PUBLICA NACIONAL NC.P1 LN-O41 008.

“REHAB]LITAC]DN INTEGRAL AL SISTEMA DE PROTECCION ANTICORROSIVA DE LOS DUCTOS DEL
_CORREDOR NUEVO TEAPA-POZA RICA-MADERO-CADEREYTA Y LOS DUCTOS PLAYERDS DEL
SECTOR (VERACRUZ/POZA RICA}, E INDICACIONES DEL OLEODUCTC DE 307-24".20"-24" D.N. NUEVD
TEAPA-MADERO-CADEREYTA L1, TRAMO A REHABILITAR EMILIO CARRANZA-TRES HERMANOS,

SECTOR POZA RICA DE LA SUBGERENCIA DE TRANSPORTE POR DUCTO GOLFO”

En la Ciudad de México, D. F. siendo ias 10;00 horas del 12 de agosto de 2011, en la sala
de Juntas No. 1 de la Subgerencia de Contratacion en Areas Operativas, ubicada en el 7°
plso -del edificio “A"; sita en Av. Marina Nacional N° 328, colonia Pairdleos Mexicanos,
Delegacion Miguel Hidalge: C.P. 11311, se reunieron los servidores pablicos, licitantes y
personas cuyos nombres y firmas aparecen al final de Ia presente acta, con objeio de lievar
a cabo el acto de Precalificacion y de entrega de versian final de bases de la licitacion
plblica indicada al rubre, de conformidad a lo previsic en el Articulo 21 Fraccién V y 25 de
las Disposiciones Administrativas de Contratacidn en Materia de Adguisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de Ias Aciividades Sustantivas de Caracter Productivo de

Petrdleos 'Mexicanos y Organismos SubSId!anos

Esta reuhién fue presidida por el Ing. Gonza}o Lépez Santos, de Pemex-Refinacion, quien al
inicie de esta junta, comunicé a los asistentes que mediante oficio No PXR-SUD-GTD-SMD- -
473-2011 de facha 08 de agosto de 2011, la Subgerencia de Mantenimiente de Ductos .‘
dependiente de la. Gerencia de Transporte por Ducto, envio a esta Subgerencia los
resultados de.la valoracidn de los aspectos técnicos presentados por los licitantes para
-efectuar la precalificacion como se relacicnan a continuacion:

DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V. NO CUMPLE

1 4

Pemax Refinacion hace enfrega a las cormpafifas: DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. E(
C.V.de dos hojas; CONSTRUCTORES ¥ ARQUITECTOS, S.A. DE C.V. de dos hojas; H.
CONSTRUCCIONES, S3.A. DE C:V.-de dos hajas; CONSTRUCTORES ¥ TECNOLOGIA EN
CORROSION, S.A. DE C.V. / CORPORATIVO ATASTA, S5.A. DE C.V. de dos hojas v
COoMISA PROYEGTOS Y CONSTRUCCGIONES, S.A, DE C.V. /CDNS’I‘RUCTC!RA MAKRO
de dos hojas; conteniendo los motivas por ios cuales NO CALIFICAN.

Asl mismeo, hace enfrega de G conteniendo la version final de tos Anaxos Ay B vy &ode las
bases de licitacion en ios que se Incluyén las modiicacionss contempladas en las juntas de

aclaraciones.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10. 090/2011

INCONFORME: DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V.

licitantes que aprobaron la precalificacién podran presentar sus ofertas |

técnicas y econdémicas en el acio de presentacion y apertiura de propuestas Téchnicas que se
levard a cabo el dia 26 de agosic de 2011 a las 10:00 horas en la sala de junias de la
Subgerencia de Contratacion en Areas Operativas ubicada en el 7° piso del edificio *A”, sita
en Av. Marina Nacicnal N° 329, colonia Petréleos Mexicanos, Delegacion Migusl. Hldalgcv

C.P. 11211~
. [ b 1 :
,—,‘i - g' K Fachia: 03 DE AGOSTO DE 2011
% ARG suamsecccnn GE o LION : . O Revision. '
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. SECTOR (VERAGRUZPOZA RICA), E INDICAGIONES DEL OLECDUGTS BE 307-20-20%24" DN, NUEVO TEARAM MJ\EERMADERE‘FI’A L1, TRAMO A REHABILITAR EMILID DARRANZA-TRES|
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Vv P4

CUARTO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer por la empresa DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V., la actuaciéon de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacion,
se circunscribe a determinar si la convocante actud conforme a la normatividad en la
materia, al momento de emitir el Acta de Precalificacion y Entrega de Versién Final de
las bases de la licitacién de referencia del 12 de agosto de 2011 y el oficio Soporie para
el Dictamen Tecnico de Precalificacion del 01 de agosto de 2011, correspondiente a la
Licitacién Publica Nacional niimero P1 LN O41 008, o si por el contrario, como lo afirma
fa impugnante, dicho acto o etapa no se encuentra apegado a la normatividad a_plig:abie,
y resulta ilegal, toda vez que fue indebidamente desechada, ya que los incumplimientos
que le hace valer la convocante en el referido oficio soporte, no son acorggs con lo
asentado en la juntas de aclaraciones, respecto a que la relacién de contrajgino era el
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tnico medio con el que contaba su representada para acreditar la capacidad y
experiencia de la empresa requerida, ya que de una manera tacita aceptd la
convocante en dichos eventos, que las mismas podian ser acreditadas con la
experiencia del personal y capacidad techica de los profesionistas que trabajarian para
la inconforme, hecho que segtin ia inconforme, contraviene lo dispuesto en el articulo
25 de las Disposiciones Administrativas de contratacién en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo
de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

Sobre el particular, esta Autoridad procede a analizar el Unico motivo de inconformidad
que hace valer la empresa DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, $S.A. DE C.V., dentro de
su escrito inicial de inconformidad, vinculado con el desechamiento de los aspectos
tecnicos (documentacion que presenta), en la etapa o acto de precalificacion, que le
comunico la convocante en el Acto de Precalificacién y Entrega de Versién Final de las
bases de la licitacién de referencia del 12 de agosto de 2011 y el oficio Soporte para el
Dictamen Técnico de Precalificacién del 01 de agosto de 2011, correspondiente a la
Licitacién Publica Nacional nimero P1 LN O41 008, en donde se le indico lo siguiente:

Esta reufidn fue presidicda por el ing. GonzZale Lapez Sanios, de Permex-Refimnacion, guien al
nicieo de aesta junta, comunicd a los asistentes que mediante oficio No F'XR—SLJD—G'TDHSMD- -
A473-20117 de fecha 08 de agaosto de 2011, la Subgerancia de Mantenimiantco de Ductos
dependients de im . Gerasncia de Trsnsporf: Ppor Ducto, envic a ssta Subgerencia los
 resultados de [a valoracion de los aspecios téecnicos presentados por jos licitantes para s
-afeciuar & precalificacion como se relacionan a continuacian: (

DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.4A. DIE C.V. NGO GUMPLE
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Al respecto, la inconforme manifiesta esencialmente con relaciéon a dicho incumplimiento
gue no se enhcuentra apegado a la normatividad aplicable, y resuita ilegal, toda vez que su
propuesta fue indebidamente desechada, ya que los incumplimientos que le comunicé la
convocante en el referido oficio soporte, no son acordes con lo asentado en la juntas de
aclaraciones, respecto a que la relacion de contrato no era el Gnico medio con el gue
contaba su representada para acreditar la capacidad y experiencia de ia empresa
requerida, ya que considera que de una manera tacita acepté la convocante en dichos
eventos, que las mismas podian ser acreditadas con la experiencia del personal y
capacidad técnica de los profesionistas gue trabajarian para la inconforme en obras
similares, hecho gue contraviene lo dispuesto en el articulo 25 de las Disposiciones
Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Pefréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios.

Es este sentido y por su importancia para la atencion del motivo de inconformidad en
analisis, cabe destacar lo dispuesto en los articulos 20, 21, 22 y 26 de las Disposiciones
Administrativas de contratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, dispositivos legales que establecen lo siguiente:

“ARTICULO 20.- De conformidad con la fraccion Ii, inciso e) del articulo 55 de la Ley y 18 de estas
Disposiciones, en el procedimiento de contratacion se podra establecer una etapa de precalificacién de la capacidad
técnica y financiera, asi como de la experiencia de los Proveedores vy Conlratistas relacionadas con el objefo de la
coniratacion. Dicha efapa deberd establecerse desde la convacatoria y las bases de licitacion, como una primera
etapa de evaluacion de! procedimiento de confratacion.

- De acuerdo a la naturaleza de la contrafacion, ya sea adquisicion, arrendarmiento, abra o servicio, el Organismo
Descentralizado convocante deberd considerar, en lo aplicable, los siguientes elementos para la etapa de
precalificacion:

a} Experiencia y resultados en proyectos de naturaleza v complejidad similar a las del contrato;
b}  Capacidad técnica; .

c) Capacidad financiera, pudiendo considerarse la calificacion de riesgo del ficitante, emitida por entidad
auforizada conforme a la Ley del Mercado de Valores, o previa opinién del Area Evaluadora de Riesgos, su
equivalente en el pals de origen del Licifante o del mercado relevante en ef que pariicipe;

d) Anfecedentes profesionales, especializacion y experiencia del personal que seria asignado al contrato
correspondiente;

e  Acceso a tecnologias, equipos e insumos criticos para el conirato;

f) .La descripcion de proyectos en efecucion y comprometidos que pudieran afectar su capacidad de gjecucién
para el contraio;

g) Capacidad para administrar sus riesgos, y

h)  Cualquier ofro que deba considerarse pertinente, en beneficio de la mejor ejeglcion del contrato.

jos, las bases de licitacién
participacién puedan ser

En aguellas licitaciones pdblicas en las que se permita la participacion de Co
estableceran el mecanismo o mecanismos conforme a los cuales los requisito

D
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cumplidos en forma conjunta por los integrantes de! Consorcio, asi como los lineamientos especificos que deben
seguirse para efecfos de su precalificacion. .

ARTICULO 21.- Para proceder a precalificar e integrar la correspondiente lista de Licitantes precalificados, Ia
Entidad implementard ef procedimiento previamente estipulado en las bases de licitacion, en ef cual se podran valorar
los aspectos técnicos, financieros, comerciales y fegales de fos licitantes, conforme a lo siguiente:

I Se realizaré previamente a fa presentacion y aperiura de propasiciones;
Il.  Sdlo podran ser precalificadas las personas que hubieren adquirido las bases de licitacion;

Hi.  La precalificacién podré realizarse con base en la informacion existente en el Registro de Proveedores y
Contratistas y en aquélla que proporcionen los licitantes;

IV.  En Ia primera junta de aclaraciones, los Licitantes podran plantear sus dudas respecto de los requisitos y
documentacion para la pracalificacion y los Organismos Desceniralizados convocantes darén respuesta a
dichos cuestionamientos en la misma junta o, a mas tardar, en la siguiente. Una vez solventados los
cuesfionamientos de los Licitantes se sefialaran Ias fechas en que se realizardn los eventos de la
precalificacion, y

V.  El Organismo Desc:entralfzado convocante comunicars a fos inferesados los resuftados de Ja precahf" icacion
en acto pablico. ‘ .

ARTICULOQ 22.- Los Organismos Descentralizados se abstendrén de recibir propuestas de los Proveedores o
Contratistas que no hubieren cumplido los requisitos dé la precalificacion. ‘

ARTICULO 26.- Los ‘Organismos Descentralizados, podrén realizar modificaciones a los requisitos,
documentacion requerida, plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de
ficitacién en la forma dispuesta en estas (ltimas, haciendo del conocimiento de los participantes dichas
modificaciones en las juntas de aclaraciones o a fraves de los mismos medios utilizados y bajo las mismas
condiciones para su publicacion. El Organismo Descentralizado convocante establecerd un plazo suficiente entre la
difusion de las modificaciones a que se refiere este articulo y la presentacion de propuestas, el cual no podra ser
inferior a diez dias naturales.

Los Organismos Desceniralizados establecerdn en las bases de Ia licitacion que los licitantes deberan considerar

' para fa elaboracién de su prapuesta todas las modificaciones a la convocatoria o a las referidas bases de licitacion.

Los Organismos Descentralizados convocantes deberdn entregar una versién final de las bases de licitacion
a todos los licitantes, que contengan las modificaciones derivadas de las juntas de aclaraciones, en la fecha
que se establezca en las bases.”

5

Asimismo, esta resolutora procedié al analisis de las documentales que forman parte del
expediente en que se actla, en particular al Acta de la Tercera Junta de Aclaraciones
celebrada el 13 de julic del 2011, revisada en el considerando tercero inciso b) de la
presente resolucion, observando que la convocante realizé Aclaraciones con relacion a la
etapa de precalificacién en la referida Junta de Aclaraciones, en la que especificd la
documentacidon que se tenia que presentar para la citada etapa de precaiificacién, siendo

esta la siguiente:

o
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Pemex Refinacion aclara que para la etapa de precalificacién, los licitantes deberan
presentar, al momento de recoger las baéses de licitacion gle haya comprado, una carta
suscrita por ef representante de la empresa en papel membretado, manifestando sy interés
en participar en la etapa de precalificacién para la licitacion correspondiente, acompafiando
al. mismo una carpeta en donde se integre la informacion y documentacion debidamente
‘identificada con separadores, foliada y firmada de los siguientes documentos: :

L
L

Vi.

/)&/I[.

_en trabajos

Copia del comprobante de registro de participacién en la Licitacion.

Relacién de contratos anteriores desarroliados por el licitante, cuyos trabajos sean de
naturaleza y complejidad similar al de esta licitacion,. y que se compruebe su
participacion, sefialando: montos, lugar de las obras, lds fechas de inicio y término de
los mismos, y los resultados alcanzados. _ K -

Copia recisnte del comprobante de domicilio, donde se pueda verificar el domicilio -

fiscal actual de la empresa participanie.

Relacion de maquinaria, equipos, sistemas disponibles y ubicacién de los mismos, que

conforme a la experiencia naturaleza y complejidad de los trabajos a licitar, considerer)
necesaria para la ejecucion de los mismos, acompafiado de un documenio suscrito pgr
el representante de la empresa en papel membretads, manifestando bajo protesta gde
decir verdad que en caso de resultar adjudicados, .cuentan con Ia disponibilidad
equipos y que éstos cumplen con las caracteristicas, y capacidades adecuadas para
desarrollar los frabajos particulares de esta licitacion. o
Copia de su declaracién fiscal o balance auditado, correspondiente al ejercicio fiscal

anterior.

'Copia de los estados financieros de los dos afios anteriores y el comparativo de

razones financieras, auditado por Contador Publico externo anexando copia de su

cedula profesional, en los cuales se verfficara: ‘ ‘

a. Que el capital neto de trabajo del licitante sea suficiente para el financiamiento de

los trabajos a realizar, de acuerdo con su analisis financiero presentado;

b. Que el licitante tenga capacidad para pagar sus obligaciones.

c. Elgrado en gue el licitante depende del endeudamiento y la rentabilidad de la

empresa. : _ '

Copia del Curriculum vitae, de los profesionistas que en caso de resultar adjudicada -

ocuparédn los pussios clayes, y acompafiada de un documento suscrito por el

representante de |4 empresa en papel membretado, en donde bajo protesta de decir

verdad manifisste gue estos acrediten contar con la experiencia y capacidad necesaria
;Z: tiraleza |y complejidad similar al de esta licitacién, para lievar la
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adecuada adminisiracién de los trabajos.y que se hayan considerado trabajadores de
la especialidad requerida para la sjecucioh de los conceptos mas significativos. . '

VIIl. Relacion de los contratos vigentes que a la fecha del presente proceso licitatorio, esta
desarroliando la empresa licitante, en donde se incluya: montos, lugar de las obras, las
fechas de inicio de los mismos, fecha programada de terminacion, y si ha presentado
algun retraso durante el desarrolio de los trabajos, el motivo y los dias de retraso.

IX. Copiade su manual de procedimientos de seguridad en los procesos, de acuerdo a los
trabajos a desarrollarse, acompafiada de un documento, suscrito por el reprgsenta_nte
de la empresa en papel membretado, en donde bajo protesta de decir verdad

manifieste: '

a.- El nimero de accidentes incapacitantes que hay'a registrado su plantilia laboral '
durante ‘el desarollo de sus actividades en los dos ultimos afios. o

De la atenta lectura y andlisis realizado por esta Autoridad al Acta de la Tercera Junta de
Aclaraciones, y con relacién al motivo de inconformidad en andlisis, se advierte claramente
que la convocante realiz6 aclaraciones con relacion a la etapa de precalificacion, enlas que
solicitd diversa documentacién especificada en 9 requisitos o puntos, entre los que se
encuentran las tendientes a acreditar tanto la experiencia del licitante contenidos en la
faccién ll, asi como la de los profesionistas que en caso de que resultara adjudicada,
ocuparian los puestos claves, contenido en la fraccion VI, siendo éstos los siguientes:

“ll.Relacién de contratos anteriores desarrolfados por el licitante, cuyos frabajos
sean de naluraleza y complejidad similar al de esta licitacion, v que se
compruebe su participacion, seflalando: montos, lugar de fas obras, las fechas de
inicio y termino de los mismos, y los resultados alcanzados.

Vil.Copia del Curriculum vitae, de los profesionistas que en caso de resultar
adjudicada ocuparan los puestos claves, y acompafiada de un documento
suscrito por el representante de la empresa en papel membretado, en donde bajo
protesta de decir verdad manifieste que estos acrediten contar con la experiencia
y capacidad necesaria en trabajos de naturaleza y complejidad similar al de esta
licitacion, para llevar la adecuada administracion de los trabajos y que se hayan
considerado trabajadores de la especialidad requerida para la ejecucion de los
conceptos mas significativos.”

e
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Por su parte, en la seccién |, apartado |, relativo a “Generalidades del procedimiento
c_le Contratacién”, punto.1.2.2 referente a Juntas de aclaraciones, de las bases de la
licitacién en cita, la convocante establecié la forma para lievar a cabo las juntas de

aclaraciones de acuerdo a lo siguiente:

12.2- Juntas de aclaraciones. 3 ,

Se levaran - a cabo las juntas de aclaraciones que Pefrdleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios

consideren necesarias.
Para participar en las juntas de aclaracicnes los licitantes deberan presentar copia fotostatica del comprebante

de pago de bases, siendo optativa su asistencia a dichos eventos. )
Los licitantes que soliciten aclaraciones a los aspectos contenidos en las bases, podrén presentar sus

preguntas por escrito hasia el mismo dia del primer evento de Junta de Aclaraciones, incluyendo las preguntas

gue se generen en esa primera (0 (nica) junta de aclaraciones. Debiendo entregar adicionalmente el Archivo
fuente de texto en formate Word versién 97-2003, en el domicilio de la convocante ubicado en Av. Marina
Nacional No. 329, piso-7 del edificio A, Cpl. Petroleos Mexicanos, Del. Miguel Hidalgo, C.P. 11311, Mexica,
D.F. en la Subgerencia de Contratacion en Areas Operativas de la Gerencia de Coniratos, de 02:00 a 14:00 hrs.
y de 16:00 a 17:00 hrs. en dias habiles. A la atencién del Ing. Gonzalo Lopez Santos, Superintendente de

Licitaciones de la Subgerencia de Contratacion en Areas Operativas. :
Cada participsinte debera identificar sus preguntés, asi como firmar ef documento que las contenga.

En el caso de discrepancia entre las pregunias entregadas por escrito y el archivo electronico, prevaleceran las
- preguntas entregadas por escrito; as/ mismo, se informara al ficiiante gue aquella que no hubiera sido
presentada por escritc o no coincida, podré, en caso de que proceda, plantearse nuevamente para ser

considersda en la proxima Junta de Aclaraciones. :

Las respuestas a los cusstiohamientos fqrmulados por os licitantes seran aiendidas por escrito y entregadas en
fa Junta de Aclaraciones que corresponda y se levantara un acta que incluya estas.

Este ‘acta forma parte integrante de las Bases de Licitacion, por lo que las modificaciones contenidas en ellas
deberan ser consideradas por los llcitantes en la Elaboracion de.su Propuesta (lo anterior de conformidad con el

segundo parrafo del Artfculo 26 de las DAC's). :
El Gltimo dia para recibir preguntas seré: el dfa 11 de julio de 2011 a las 14:00 horas. -

. La convocante entregard una version final de las bases' de iicitacién a los licitantes en formato
electronico, gue contsnga las modificaciones derivadas de jas juntas' de aclaraciones al menos 10 dias
naturales previos a la presentacion y aperiura de propuesta técnica. . . )

Asimismo, en la seccion |, apartado |, relativo a "Generalidades del procedimiento de
Contratacién”, punto 1.3 inciso B de las bases de la licitacion de mérito, la

convocante estipulé lo siguiente:

13-  Condiciones generales de la licitacion.
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B.- Los licitantes inicarhente podran participar de manera présencial n la o las juntas de aclaraciones, -
precalificacion, acto de “presentacion y aperiura de propuesta técnica y acio de aperiura econtmica,
subsanacién de omisiones y acto de fallo de esta licitacion. .

Por su parte, en la misma seccion |, apartado |, relativo a “Generalidades del
procedimiento de Contratacion”, punto 1.6 de las bases de la licitacién en cita, referente
a los Criterios de evaluacion, la convocante estipulé el siguiente:

1.6~  Criterios de evaluacion,

Con base en Ios‘crite_rios' de evaluacién técnica y econdmica que constan en &l APARTADO I1.3, se evaluaran
- de la misma forma todas Ias propuestas recibidas en e acto de presentacitn y apertura de propuesias. L

Por titimo, en el punto 8, de ias bases de la licitacion de mérito, relativo a las Causales
de desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en las bases, en sus
incisos A), B), C) y D), se establecieron como causales de desechamiento, las

siguientes:

n

8 Causales de desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en estas Bases,

Se desecharan las propuestas de los licitantes cuando incufran en una o algunas de las siguientes situaciones:

A)  Si existe cualguier incumpiimiento a io establecido en las Bases de esta licitacion, que afecte la solvencia

de la propuesta, de acuerdo a la siguiente relacién:

INCUMPLIR CON LO SOLICITADO EN LOS PUNTOS 3,4 Y 3 DE ESTAS BASES DE LICITACION. -

B) La comprobacién de que algln licitante ha acordado con otro u ofros elevar‘Ios‘ }?recios de los Bienes, o
cualguler otro acuerdo que tenge como fin obtener una ventaja sobre los dernas licitantes.

C) Eino preseniar el convenio mencionado para el ¢aso de las propuestas conjuntas.

D)  Silos precios no resultan aceptables

ar

De las transcripciones antes vertidas, especificamente a la aclafacién realizada por la
convocante en la Tercera Junta de Aclaraciones del 13 de julio del 2011, se tiene que
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se estableci¢ para todos los licitantes y en igualdad de condiciones que ademas de

- presentar la documentacién relativa a los profesionales propuestos, tenian que acreditar

la experiencia de la empresa licitante, para io cual debian presentar relacién de
contratos anteriores desarrollados por el licitante, cuyos trabajos seah de naturaleza y
complejidad similar al de esta licitacion, y que se compruebe su participacion,
sefialando: montos, lugar de las obras, las fechas de inicio y término de los mismos, y
los resultados aicanzados, requisitos que no se cumplieron por la empresa DIAMANTE
ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V,, ya que del analisis practicado por esta Autoridad a
la documentacion que presentd la inconforme para la etapa de precalificacion se
desprende que para acreditar lo solicitado en la fraccion II, presentd el Curriculum de
los profesionales técnicos propuestos, que serfan responsables del direccion,
administracion y ejecucion de la obra, en este caso de los CC. Sergio Arturo Fregoso
Vera, Hazael Juarez Bahena, Zeferino Barrios Marquez, José Pascual Corona Vazquez,
Carlos Mario Cabrera Estrada, Juan Angel Gonzalez Lopez, Jean Paul Rivera Lopez,
Margarita Bafuelos Alvarez, Mauro Macias Jiménez, José Luis Valenzuela Gastelum,
Jorge Humberto Castafieda Ruiz, Gregorio Baez Saez y Jorge Adrian Jiménez
Hernandez, asi como diversos diplomas, cédulas profesionales de éstos, y caratulas,
minutas y finiquitos de diversos contratos en los que participan y participaron dichos
profesionistas. . ' : '

Sin embargo, dicha documentacion no es la idénea ni la solicitada por la convocante en
la Tercera Junta de Aclaraciones del 13 de julio del 2011, especificamente en la
fraccion |l, para acreditar la experiencia de la empresa Licitante DIAMANTE
ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V., ahora inconforme, en la etapa de precalificacién,
en terminos del articulo 20 inciso a) de las Disposiciones Administrativas de
contratacidon en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las
actividades sustantivas de caracter productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, ain y cuando, en su escrito de inconformidad del 22 de agosto del 2011,
argumenie y pretende justificar dicha omisién, manifestando esencialmente que la
relacion de contratos no era el Gnico medio con el que contaba su representada para
acreditar la capacidad y experiencia de la empresa, sefialando que de una manera
tacita la convocante aceptd durante en las juntas de aclaraciones, que las mismas

{experiencia y capacidad técnica) podian ser acreditadas con la experiencia del

personal y capacidad técnica de los profesionistas que trabajarian para la inconforme;
ya que de la lectura a las preguntas formuladas por la inconforme durante la Tercera,
Cuarta, Sexta y Sétima Juntas de Aclaraciones celebradas los dias 13, 15, 20 y 22 de
julio del 2011, respectivamente, en especificd las contemidas en los numerales 10, 36 y
45, asi como a las respuestas dadas por la convpgante, se tiene que PEMEX

Refinacion sefialo y solicité:
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Pregunta 10 formulada por la ahora inconforme en la Tercera Junta de Aclaraciones.

ErEMEX J - — - N ' ~

i S . .
RESPUESTAS Al ACTA DE 3RA. JUNTA DE ACLARACIONES |AREA TEGNICA) A

LICITACION PUBLICA MACIONAL MO. P1 LN 041 008 - .

"REHABILITAGION INTEGRAL AL SISTEMA DE PROTECCION ANTICORROSIVA DE LOS DUCTOS DEL CORREDOR NUEYD TEAPA-POZA RIGA-MANERO-
GADEREYTA Y DUCTOS PLAYERONS DEL SECTOR (VERACRUZIFOZA RICA), E INDICACIDNES DELOLECDUGTO DE 30"-24"-20"-24" D.N. NUEVO TEAPA-
MADERO-CADEREYTA L-1, TRAMO A REHABILITAR EMILIC CARRANZA-TRES HERMANOS, SECTOR POZA RICA DE LA SUBGERENGIA TRANSPORTE POR
- DUCTO GOLEO” :

28 SR T S i HoR BN T T
DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V.
N REFERENCHA PREGUNTA ) - RESPUESTA
10~ [Acia de la 2% Juntade [i) Experlencia y Resultados en . PEMEX REEINACION LE INDICA QUE EN EL ACTA DE LA 3RA]
Inclaraciones,. _ |proyectos de Naturaleza vy complejidad [IUNTA DE ACLARACIONES EN LA PAGINA DOS EN EL PUNTQ] |
‘1. : . imilar a las del contrato. I, SE INDICA CUALES SON LOS ‘DOCUMENTOS QUE S
[stablecimiento de Ia Btapa - PRESENTARAN PARA LA PRECALIFICACION DE ESTE PUNTO.
de Precalificacion. ISoficitarnos a'Pemex Refinacldn que
. } determine cuales son los documentos It.  Refacidn de contrateos anteriores desarroliadas por gl
|rspectos a considerarenla (oo e oe para determinarfa licitante, cuyes trabmjos sean de naturaleza y
Y iencia de una empresa en complefidad similar al de esta FHcitacidn, v que se
precalificacidn EXperienc R N o .
proyectos can comylejidad similar, v st compruebe su particlpacién, sefialando: montos;

lugar da las obras, las fechas de Inicio y t&rmino de lod

vaiarara la experiencia en la elecucion de| * mismeos, y los resultados alcanzadas.

proyectos con un alte presupussto de
forma andloga a lo gue refiere en este
punta.

Pregunta 36 formulada por |a ahora inconforme en la Quinta Junta de Aclarapiones.

& e ‘ o) o O ~

RESPUESTAS AL ACTA DE LA 5TA. JUNTA DE ACLARACIONES [AREA TECNICA)
LICITAGION PUBLIGA NACIONAL NO. P41 LW 044 008

“REHASILITACION INTEGRAL AL SISTEMA DE PROTECCION ANTICORROSWA DE LOS DUCTOS DEL CORREDOR NUEVO TEAPA-POZA RIGA-MADERO-
CADEREYTA Y DUCTOS PLAYEROS DEL SECTOR (VERAGRUZIPOZA RICA), E INDICACIONES DEL QLEDDUCTO DE 30%-24"-2a"-24" D.N. NUEVO TEAPA-
MADERG-GADEREYTA 1L-1, TRAMO A REHABILITAR EMILIO CARRANZA-TRES HERMANDS, SECTOR POZA RICA DE LA SUBGERENCIA TRANSPORTE FOR

. DUCTO GOLFO™, )

Inhibidor de Corrosian. )

PEMEX REFINACION ACLARA QUE EN LA TERCERA JUNTA DE
. . . . - ILCLARACIONES SE HIZO ENTREGA DE ESTA RESPUESTA.

PEMEX REFINACION LE INDICA QUE EN EL APARTADD
SEGCION 1Il. REQUISITOS DE LA. PROPUESTA. PARTE Il
ICONTENIDO DE LA PARTE TECNICA, DT-5 SE INDICA COMO 5H
. . " |PEBE ACREDITAR LA EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECMICAL
: . OEL PERSONAL. ) .

Centro de los requisitos de la propuesta;, . .

en el formate D¥-5, entendemas GUEPEMIEX REFINACION ACLARA QUE EN EL FORMATO;

. podemos acreditar |z experiencia "
BASES DE LICITACIONcapacidad técnica solo coh el PersonalDT-5

f IDENTIFICACION DE LOS TRABAJOS
g [SECCION 1l REQUISITOS DE LAlTécnice. En caso de  que

nuestraREALIZADOS POR EL LICITANTE Y SU PERSONALl

IPROPUESTA, PARTE llapreciacton sea correcta, sélicitamos gDE LAS BASES DE LICITACION EN EL APARTADO

FORMATO DT-5 . Pemex Refinacién gue nos Indigue cémoDE NOTAS SE INDICA LA DOGUMENTACION A
se debe llenar de este formato, pues nofENTREGAR.

Ise cuenta con fnstrucciones para su

lienado. .

NOTAS: LA EXPERIENCGIA Y CAPACIDAD TECNICA
REQUERIDA EN LAS BASES DE LA LICITAGION
\DEBERA SER ' ACREDITADA MEDIANTE
CONTRATOS, ACTAS DE ENTREGA RECEPCION -
DE LOS TRABAJOS, O EN CASO DEL PERSONAL) -
WMLGUN . DOCUMENTO QUE DEMUESTR
FEHACIENTEMENTE  SU  EXPERIENGCIA =
CAPACIDAD TECNICA Y ADMINISTRATIVA Ei jrs

Y. e
35 )

\

HA.




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10. 090/2011

scoreTariape a runcion puaca INCONFORME: DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V.

Pregunta 45 formulada por la ahora inconforme en la Sexta Junta de Aclaraciones.

) . . . . ;o
= e { . .
ﬁ’,\_,mﬁ‘, {4—\! 3 . . \J (":} . - o
' RESPUESTAS AL ACTA DE LA 6TA. JUNTA DE ACLARACIONES {AREA TECNICA)
: 'LICITACION PUBLICA NACIONAL NO.P1 LN 041 008

"REHABIEITACION INTEGRAL AL SISTEMA DE PROTECCION ANTICORRDSIVA IE)E LOS bUCTOS DEL CORREDOR NUEVD TEAPA~PDZA RICA-MADERD-

CADEREYTA Y DUCTOS PLAYERQOS DEL SECTOR {YERACRUZIFOZA RICA), E INDICACIONES DEL OLEGRUCTO DE 30"-24"-20".24> D.N. NUEVO) TEAPA-
WADERO-CADEREYTA L1, TRAMO A REHABILITAR EMILIO CARRANZA-TRES HERMANDS, SECTOR FOZA RICA DE LA SUBGERENCIA TRANSPORTE POR
i DUCTD GOLFQ” )

En virtud de que Pemex Refinacidn en la 3era. YIPEMEX REFINACION ACLARA QUE DE SER NECESARIA LA

TeRceraf'™ UMt deAdaraciones dela presenigAPLICACION DE ESTOS CRITERIOS, S| SE TOMARA EN CUENTA Lo
\.?Cr.: DF LA TERCERAliviacion, ratifics que “LA EXPERIENCIA JJEXPERIENCIA Y LA CAPAGITACIGN TECNICA DEL PERSONAL.
SEXTA JUNTA  DECabaGoAD TECNICA REQUERIDA EN LAS BAS : T

ACLARACIONES,  Ih¢ ' |icrTaciSN: DEBERA SER “ACREDITAD,
RESPUESTA A MEDIANTE CONTRATOS, O EN CASQ DH.

45~ PREGUNTA ISPERSONAL,  ALGUN - DOCUMENTO QU
ELASORADA  PORGEya perrE FEHACIENTEMENTE s
DAAMANTE "EXPERIENCIA Y CAPACIDAD  TECNICA
(RRENDAMIENTOS, *n 0\ inISTRATIVA EN OBRAS SIMILARES. ES
SADECV. - .

DOCUMENTO, ASI COMO  INDICAR BAJ
PROTESTA DE DECIR VERDAD, 5l EN LGUNO D

DOCUMENTACION SE DEBERA ANEFR A ES

EFECTUADOS  CON
ANTERIDRIDAD, : SE "PRESENTARDN
RECLAMACIONES POR VICIOS OCULTOS.” Favor
de confirmar que para los efectos de los *|1,3.3
CRITERIOS DE ADIUDICACIGN” de las Bases. del
Licitacin,  Pemex  Refinacién  tembién
" [censiderard fa experiencla y capacidad téenica v
ladministrativa del petsonal, al aslgnarle Yog
puntas correspundiéntes" establecidos  en|
numerales “11.3.3,2 Criterio relativo a la Caligad”
v al “11.3.3.4 Criterio relativo a la Oprortunidad al|
Licitarite gue acredite la experfencia mediantd]
-[su personat, ’ '

De lo anterior se tiene que, si bien es cierto que, la inconforme formuld diversos
cuestionamientos tendientes a que la convocante le aclarara la forma de acreditar la
experiencia de la licitante, contenidos en sus preguntas 10, 36 y 45, también _Io es que,
ios mismos corresponden a etapas y momentos difefentes para acreditar dicha
experiencia, tal y como la propia inconforme lo precisa gn las pr’eguntag, ya que los
cuestionamientos 36 y 45 corresponden para la etapa o de presentacion y apertura
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de propuestas del procedimiento licitatorio de marras, una vez que los licitantes
hubieran cumplido con los requisitos solicitados en la precalificacién, en concordancia
con lo dispuesto en los articulos 21 fraccién V y 22 de las Disposiciones Administrativas
de contratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las
actividades sustantivas de caracter productivo de Petrdleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, por lo que las respuestas que le dio la convocante a ios cuestionamientos
36 y 45 que formuld, en su caso, debian ser consideradas por lo licitantes para integrar
su propuesta técnica y econdmica, tal es el caso del formato DT-5, y atin mas, los
requisitos a considerar por parte de PEMEX Refinacion en los criterios de adjudicacion;,
y para el caso que nos ocupa, los establecidos en los numerales 11.3.3.2, referente a
Calidad y 11.3.3.4, relativo a Oportunidad, mismos que no tenian porque considerarse
para integrar la documentacion solicitada para la etapa de precalificacion, ya que se
trata de requisitos a cubrir en actos diversos.

Aunado a lo anterior, la pregunta 10 formulada por la ahora lnconforme en la Tercera
Junta de Aclaraciones, es la tinica que corresponde a la etapa de precalificacion, en la
cual, la misma inconforme hace referencia a dicha etapa de precalificacién, yen la
que solicitd a la convocarte determinara cuales eran los documentos (nicos e idoneos
para determinar la experiencia de una empresa en proyectos con complejidad similar, y
si valoraria la experiencia en la ejecucion de proyectos con un alto presupuesto de
forma analoga a lo que referia ese punto, a lo que PEMEX Refinacion contesté clara y
objetivamente tal y como se desprende del acta de ia Tercera Junta de Aclaraciones,
pagina dos, punto Il, se indicié cuales son los documentos que se presentaran para la
precalificacién, indicando y precisando, Relacion de contratos anteriores desarrollados
por el licitante, cuyos trabajos sean de naturaleza y complejidad similar al de esta
licitacion, y que se compruebe su participacion, sefialando: montos, lugar de las obras,
las fechas de inicio y término de los mismos, y los resultados alcanzados, por lo que en
ese sentido, es la documentacion que debidé haber considerado la inconforme para
acreditar la experiencia de la empresa licitante durante la etapa de precalificacion y no
los Curriculum de sus profesionistas técnicos que serian los responsables del a
_direccidén, administracion vy ejecumon de la obra, para el caso de qgue su propuesta
resultara ganadora.

Lo anterior es asi, ya que la convocante con la respuesta que proporcioné al referido
cuestionamiento 10 de la inconforme, o en alguna ofra, en ningln momento aceptd
tacita ni expresamente, que se podia acreditar la experiencia de la empresa licitante
con la experiencia del personal y capacidad técnica dg los profesionistas que
trabajarian para la inconforme.
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En meérito de todo lo anterior, se tiene que resulta infunda la inconformidad interpuesta
. por la empresa DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V,, toda vez que no
consideré las aclaraciones hechas por la convocante en la Tercera Junta de
Aclaraciones, respecto de ia documentacién que tenia que presentar para cumplir con
el numeral ll, en la etapa de precalificacion, respecto de presentar relacion de contratos
anteriores desarrollados por el licitante, cuyos trabajos sean de naturaleza y
complejidad similar al de esta licitacién, y que se compruebe su participacion,
seftalando: montos, lugar de las obras, las fechas de inicio y término de los mismos, y
los resultados alcanzados, aspecio que se encontraba obligada la empresa ahora
inconforme a dar cabal cumplimiento para acreditar la experiencia y capacidad técnica,
en términos del articulo 20 inciso a) de las Disposiciones Administrativas de
contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las
~ actividades sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos

Subsidiarios, y al no haberlo hecho asi, la convocante deseché debidamente su
propuesta, de conformidad con el citado articulo 21 fraccién V, de las multireferidas
disposiciones administrativas de contratacion.

Como consecuencia de lo anterior, se tiene que la evaiuacién gue realizd la convocante
para la etapa de precaiificacion la hizo de conformidad con lo dispuesto en la seccion |,
apartado |, relativo a "Generalidades del procedimiento de Contratacion”, punto 1.2.2
referente a Juntas de aclaraciones, de las bases de la licitacion en cita y los articulos 20,
21 y 22 de las Disposiciones Administrativas de contrataciéon en materia de
adaquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de
caracter productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios; y por lo tanto no
resultaba susceptible de declararse que cumplia la inconforme con la experiencia
solicitada en el numeral ll, del apartado de aclaraciones del Acta de la Tercera Junta de
Aclaraciones del 13 de julio del 2011, de la licitacion publica de mérito, razén por la cual,
PEMEX Refinacidn debidamente declaré su incumplimiento en dicha etapa.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia' Administrativa del Primer Circuito, en el Semanario Judicial de la
Federacién, Epoca 82, Tomo XIV-Octubre Tesis 1.32. A. 572-A, Pagina 318, Clave TCO
13572 ADM, del rubro y tenor siguiente:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el
articulo 134 Constitucional, la celebracién de los confratos de obra ptblica, esta precedida de un
procedimiento especifico que, ademds de constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo
coniractual, servir para seleccionar a su contraparfe. A dicho procedimiento se le denofnina “licitaciérn’”, pues a
b fisica o moral, que fe
oporfunidad, eficiencia,

ofrece las condiciones mas convenienfes en cuanto a precio, calidad, financiamien
eficacia y honradez, para celebrar tﬂv’gontmto determinado y, para elio hace un lla
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manera impersonal 0 personal, para que formulen sus ofertas a fin de flevar a cabo la confratacién. En base a
dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo pliblico. Segun la doctrina, la licitacion
ptiblica constituye un procedimiento mediante el cual la administracion ptiblica selecciona a una persona fisica
o moral, para que realice la construccion, conservacién, mantenimiento, reparacion o demolicién de un bien
inmueble o mueble en beneficic def interés general y, que consiste en una invitacion dirigida_a fodos Jos
interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten sus oferfas y de ellas seleccionar a la
més convenienfe. Los principios que rigen a dicha ficitacion y las etapas que infegran su progedimiento, de
acuerdo a la doctrina son las siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la
participacion de un gran nimero de oferentes; b) igualdad, gue consiste en que deniro del procedimiento de
licitacion no debe haber discriminacionss o tolerancias que favorezcan a uno de os oferenfes en perjuicio de
los ofros; ¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los inferesados conozean fodo lo relafivo a la
licitacién correspondiente, desde el flamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicion o
contradiccion, que radica en fa impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las efapas que infegran
su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de la
administracién publica; 2. La elaboracién de las bases o pliego de condiciones, en donde'se detalla la
" contraprestacién requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas
- preparadas unilateralmente por la administracion piblica, destinadas tanto a la formulacion del contrafo a
celebrar como a su ejecucion , ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrafo, su reguiacién
Juridica y los derechos y obligacfones de las parfes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de
fipo juridico, ‘técnico y econdmico, las cuales se fraducen en verdaderas disposiciones jurldicas
reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si y por ofro lado, incluyen cldusulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contracfual, relativas a los derechos y
;  obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacion producen
§ efectos juridicos propios, en cuanto que el 6rgano licitante no puede modificarias después de haber ejecttado
! el flamado a Ia licitacion, sino deniro de cierfos limites, pero no podré hacerio, bajo-ninguna circunstancia, una
vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en
que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el conirafo
mismo, por lo que su modificacion o violacion, seria una.infraccién al contrato que se llegue a firmar, ya que
las bases de la licitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion y de sus
contratistas, y por eflo sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt
servanda. En sintesis las bases son las condiciones o cldusulas necesarias para regufar fanio el
procedimiento de licitacion como ef contrato de adjudicacién de la obra y que los Grganos ficitantes fienen
amplia facultad para imponerias. 3. La publicacién de la convocatoria. Esta fase es de fal importancia, ya que
a ltravés de efla se hace la invitacion a las personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en
realizar Ia obra a licitar y debe hacerse en ef Diario Oficial de la Federacién y en un petiédico privado de
mayor circulacion en el pafs, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se flevard a cabo la obra
ptiblica. 4. Presentacién de ofertas. En esta fase los interesados que safisfagan los teérminos de fa
convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para efio deberan tener cuidado en
st preparacion, ya que de la redaccion, confeccion y presentacién de la oferta, depende que sea aceptada.
Las ofertas deben reunir ires requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para
coniratar de la persona que presenia la ofertas; b} objetivos, que se refieren al confenido de la oferta, de
acuerdo a lo que establecen las bases; y, c) formales, que se refieren a la confeccion de la oferta, misma que
debe ser en forma escrita, firmada, firmada e incondicionada, secreta y debe ser presentada en ef lugar y
fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se
procederd a la apertura de Jos sobres que contienen las ofertas de los participantes y se daran a conocer las
propuestas que se desechen por.no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de
licitacién, levantando al efecto un acta circunstanciada de o que suceda en esta fase de fa licitacion, en la que
se dard a conocer la fecha en que se conaceré ef fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por ef cual el
Organo estatal licitante, determina cual de las propuestas es la més ventajosa o conveniente para la
administracion ptiblica. Previa la Adjudicacién, el 6rgano convocante, debera realizar un dictamen técnico en
donde deberd considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de
elios redne las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante; y, 7.
Perfeccionamiento del contrafo, gue es la ultima fase del procedimiento de licitgeipn, en donde una vez que se
conozca ef nombre de Ia persona ganadora, ef Grgano licitante como el adjudjcafario procederan a formalizar
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o perfeccionar el contrato respective. Luego, de acuerdo a las anteriores efapas del procedimienio de
licitacion, la fase més importante de éste, es Ia elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que
como se indicé en parrafos anferiores, son fa fuente principal del derecho v obfigaciones de la administracion
publica y de sus confratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que
su violacion o modificacion después de la presentacion de las oferfas, implicaria una violacién al contrato que
se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia ficitante, al examinar y evaluar todo el
procedimiento de la licitacién ptblica, deberé revisar como una obligacion primaria e ineludible los requisifos
de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, deberé verificar si los
oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue

. seguido en todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo, pues solc de esa manera se puede lograr que ef
contrato respective no esté, viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimienio o
incumplimiento de las bases de la licitacion por parte de alguno de los oferenfes, sin que el drgano
convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el conirato al oferenie
infractor, tanfo el licitante como el ofsrente ganador infringirian el principio, no solo ya de derecho -
administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt
servanda, sino también por acafamiento a la ley administrafiva (Ley de Obras Publicas y su Reglamento),
viciando de esa forma el contrato respectivo; por tante, el organismo convocante al adjudicar un confrato de
obra publica, siempre debe verficar en principio los requisitos de forma para que después analice las
propuestas en cuanfo a su contenido o fondo, fodo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las
bases o pliego de condiciones de la licitacién”. .

En conclusion, y dado a que esta Autoridad no encontré acto alguno por parte de la
convocante que contravenga la normatividad de la materia, lo procedente es con
fundamento en el articulo 92 fraccién Hl de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, declarar infundada la inconformidad interpuesta por la
empresa DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE C.V.

Por ultimo y con relacién a lo sefialado por la convocante en su informe circunstanciado
contenido en el oficio nimero PXR-SUFA-GC-SCAO-1100-2011, del 02 de septiembre
del 2011, en el apartado denominado "RESOLUTORIOS", numeral DOS, respecto a
que la etapa de precalificacion a que se refiere la Ley de Petréleos Mexicanos, articulo
22 cuya facultad es de Pemex, tal acto en términos del Articuic 83 de la Ley de Obras
Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas no es susceptible de impugnarse a
traves de la instancia de inconformidad, mas aln, porque los actos objeto de
inconformidad son 2 relacionados todos con la precalificacion, se sefala lo siguiente:

En los articulos 35 de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, se
establece claramente que los Organos Internos de Control de Pemex y de sus
Organismos Subsidiarios serén los competentes para conocer y resolver las
Inconformidades que se presenten en contra de actos del Procedimiento de
Contratacién celebrados y llevados bajo el Régimen Especial de Contrataciones de
Petr6leos Mexicanos (Ley de Petrdleos Mexicanos, Reglafnento y Disposiciones
Administrativas de confratacién en materia de adquisiciones, srrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracter productivg |de Petréleos Mexicanos
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y Organismos Subsidiarios), mismas que se substanciaran conforme lo dispuesto en el
articuio 39 y el Titulo Séptimo de la Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados

con las Mismas.

Asimismo, se sefiala en el articulo 67 del Reglamenio de la Ley de Petroleos Mexicanos
que la Secretaria de la Funcion Publica y los Organos Internos de Control de Petréleos
Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios resolveran los procedimientos de
Inconformidad, tomando en consideracion los principios y las disposiciones
aplicables para las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo establecidos
en_ la Ley Petréleos Mexicanos su Reqlamento y las Disposiciohes
Administrativas de Contratacion. '

Expuesto lo anterior se aprecia que la Instancia de Inconformidad deriva y se encuentra

contemplada para revisar la legalidad de contrataciones realizadas bajo el régimen.
especial de Petréleos Mexicanos, y se resolveran bajo io previsto en los titulos .y

capitulos que correspondan de las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Piblico y Obras Publicas y Servicios Relacionados con los Mismas, es decir,

en materia procesal, en cuanto a formalidades, términos, plazos y figuras aplicables.

Pero en lo tocante a actos impugnables se deben de considerar los actos, etapas y
nuevas figuras que se contemplen en ese régimen especial, dentro del procedimiento
de contratacién que corresponda, como es el caso de la precaiificacién, ya que
precisamente como se indicd la Instancia de Inconformidad es un medio de control de la
legalidad para verificar que no se hayan celebrado actos que confravengan las
disposiciones contenidas en ese nuevo régimen.

En ese sentido, y contrario a lo argumentado por la convocante, la etapa de
precalificacién es impugnable a través de la presente instancia de inconformidad, ya
que precisamente lo que se busca a través de ese procedimiento es el asegurar las
mejores condiciones de contratacion dando cumplimiento a lo previsto en el arficulo 134
constitucional; caso contrario, se haria nugatorio ese derecho a los licitantes a
inconformarse y se dejaria de cumplir con la funcidn de la presente instancia y la
responsabilidad de esta Autoridad de verificar el que no se hayan dado actos contrarios
a la Ley de Petroleos Mexicanos, su Reglamento y las Disposiciones Administrativas de
contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las
actividades sustantivas de caracter productivo de Peiréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, por parte de la convocante dentro del procedimiento de contratacién de
mérito, considerando que la etapa de precalificacion forma parte del mismo, por lo que
el control y legalidad de ese acfo o etapa debe de queday plenamente garantizado a
través de la Instancia de Inconformidad, cuando se sidere gue conculcan los
) E/’/’:J’J 41
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derechos de los licitantes al ser desechadas sus propuestas en la citada etapa o acto, o
bien adjudicarle un contraio a quien no haya dado cumplimiento a los requisitos
solicitados y haya sido soslayado por la convocante, no evaluando en igualdad de
condiciones a todos los participantes.

Por lo que fas consecuencias juridicas de una indebida evaluacion de los documentos o
requisitos solicitados, bien sea en la etapa de precalificacidon o de falio, al ser un acto
concreto y definitivo emitido por la convocante, dentro de un procedimiento de
contratacion especial, los mismos pueden ser impugnados conforme a las reglas
procesales contenidas en la Ley de Obras Publlcas y Servicios Relacionados con los
Mismas, seguin corresponda.
e ,

En conclusion, atendiendo a la naturaleza juridic# de la licitacion, la cual se convoca
bajo un marco legal de contratacién espemal distinto a-las Leyes de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico ’ y Obras Publicas y Servicios
Relacionados con los Mismas, los actos y etapas impugnables seran aquellas reguladas
sustantivamente, al amparo de esas disposiciones  especificas o régimen especial,
como lo es la etapa de precalificacién, y la sustanciacidn y resolucién de las
inconformidades que en confra de ese acto o etapa se presenten, se regularan
procesalmente, bajo lo dispuesto en el Titulo y Capitulo de la Ley de Obras Pulblicas y
Servicios Relacionados con los Mismas, por lo que las impugnaciones en contra de
dicha etapa seran admitidas, si las mismas se presentan en tiempo y forma, resultando
por consecuencia infundadas las manifestaciones de la convocante en analisis.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos logico juridicos contenidos en el considerando cuarto
de esta resolucion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, segundo
parrafo de ia Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, y 92 fraccién Il de la
Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con los Mismas, se declara infundada
la inconformidad interpuesta por la empresa DIAMANTE ARRENDAMIENTOS, S.A. DE
C.V,, por actos de Pemex Refinacién derivados de la Licitacibn Publica Nacional
ndamero P1 LN 041 008.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articuio 92, ultimo parrafo de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con los Mismas, se hace saber a la
interesada que, no teniendo el ?récter de definitiva esta resolucion ep contra de la
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misma podra interponer el recurso de revisién previsto en la Ley Federal de
Procedimienio Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO.- Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente -

como concluido.

Asi lo resolvi6 y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacion, ante la presencia de dos testigos de asistencia.

LIC. JOSEARANNSK IERREZ DAVILA
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LiC. JUAN g ALDE OROZCO ~ LIC. DIANA OROZCO AYALA
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