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SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

CENTRO DE ESTUDIOS DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION PUBLICA, A.C.
VS.

COORDINACION TECNICA DE ADQUISICION DE BIENES
DE INVERSION Y ACTIVOS DE LA COORDINACION DE
ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-085/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 4394 /2013

México, D. F. a 19 de agosto de 2013.

RESERVADO: En su totalidad el expediente.

FECHA DE CLASIFICACION: 22 de febrero de 2013.
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

La Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social. Martha Elvia Rodriguez Violante.

"2013, Ao de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
CENTRO DE ESTUDIOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA, A.C., contra actos de la
Coordinacion Técnica de Adquisicion de Bienes de Inversion y Activos de la Coordinacion de Adquisicion
de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones

del Instituto Mexicano del Seguro Social, ¥

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 22 de febrero de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y-ano, ¢! I cpresentante legal de la empresa
CENTRO DE ESTUDIOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA; A.C., personalidad
debidamente acreditada en autos, presenté inconformidad contra actos de la Coordinacion Tecnica
de Adquisicion de Bienes de Inversion y Activos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes vy
Contratacion de Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacién dé Delegaciones del
citado Instituto, \derivados—de—ia licitacion; plblica—nacional numero LA-019GYRO019-N2-2013,
convocada para \la Contratacion del _servicio ~de “asesoria archivistica, para la organizacion
documental en los archivos de tramite de las Delegaciones y UMAES del intefior de la Republica
Mexicana, de conformidad con la Ley Federal de Archivos y los Lineamientos Generales para la
Organizacién |y Conservacion de los Archivos de las Dependencias y Entidades de la
Administracion. Publica Federal; manifestando al efecto los hechos y agravios que considero
pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si/a la letra estuvieran
insertados, sirviendo-de.sustento.la.Jurisprudencia.siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
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pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°J/129, Pagina
599,

Por oficio numero 09 53 84 61/14B3/2438, de fecha 04 de marzo de 2013, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Divisién de Contratacion de
Activos y Logistica dependiente de la Coordinacion Técnica de Adquisicion de Bienes de Inversidn
y Activos de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién
de Administracion.-y—Evaluacion—de—Delegaciones—del-citado-Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado lll del Oficio numero 00641/30.15/1288/2013, de fecha 26
de febrero de 2013, manifest6 que de decretarse la suspension de la Licitacion Publica Nacional
en comento, y. de los actos que de ella deriven, causaria perjuicio al interés social y contravendria
las disposiciones de orden publico, toda vez que en materia de organizacion de archivos, el
instituto se encuentra_obligada_a_cumplir con lo establecido en la_Constitucion Politica de los
Estados Unidos Méxicanos, |2 Ley Federalde Archivos) la-Ley Fedéral dg Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica- Gubernamental, su'Reglamento y-lineamientos en la materia, debiendo de
preservar los documentos en archivos administrativos actualizados asi como el establecimiento de
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos, en tal virtud, el
servicio que nos ocupa tiene por objeto que los servidores publicos a nivel nacional en
Delegaciones 'y UMAES cuenten con los elementos suficientes para cumplir con el marco
normativo en cita, el cual se vincula directamente con aspectos sociales, econémicos, juridicos,
clinicos, administrativos y de seguridad; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades,
considerando lo informado por el area convocante y bajo su mas estricta responsabilidad
determiné por oficio nimero 00641/30.15/1586/2013, de fecha 05 de marzo de 2013, no decretar
la suspensién del procedimiento de contratacion de mérito, sin prejuzgar sobre el sentido en que
se dicte la resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que
se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad
al Procedimiento Licitatorio que nos ocupa.

Por oficio nimero 09 53 84 61/14B3/2438, de fecha 04 de marzo de 2013, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Divisién de Contratacion de
Activos y Logistica dependiente de la Coordinacién Técnica de Adquisicion de Bienes de Inversion
y Activos de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion
de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado IV del oficio nimero 00641/30.15/1288/2013, de fecha 26
de febrero de 2013, manifesté que el fallo se dio a conocer el 14 de febrero 2013, asimismo
informé lo relativo al tercero interesado; atento a lo anterior, mediante oficio numero
00641/30.15/1587/2013, de fecha 05 de marzo de 2013, esta Area de Responsabilidades le dio
vista y corrié traslado con copia del escrito de inconformidad a la empresa CONFERENCE
CORPORATIVO, S.C., a fin de que manifestara por escrito lo que a su derecho convenga, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por oficio nimero 09 53 84 61/14B3/02796, de fecha 13 de marzo de 2013, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Division de Contratacion de
Activos y Logistica dependiente de la Coordinacién Técnica de Adquisicién de Bienes de Inversion
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y Activos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion
de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado Il del oficio niumero 00641/30.15/1288/2013, de fecha 26
de febrero de 2013, remitié informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo,
manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se
tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION. EL
JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS, la cual ya fue transcrita con antelacion. ----—--

5.- Por escrito sin fecha, recibido_en la Oficialia_de Partes de esta Area de Responsabilidades del

Organo Interno dé Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia'20 de marzo de 2013,
el—? representante legal de la empresa
CONFERENCE CORPORATIVO, S.C., en su caracter de tercero interesado, comparecio a
desahogar el derecho de audiencia concedido por éste Organo Administrativo, mediante acuerdo
contenido en el oficio numero 00641/30.15/1587/2013, de fecha 05 de marzo de 2013,
manifestando lo'que a su derecho_conviene, y que por economia procesal se tiene aqui por
reproducido camo/sia.la letra_selinsertase en obvio-de.repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Junsprudencna siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS la cual ya fue transcrita con antelacion.

6.- Por acuerdo de fecha 11 de julio de 2013, con fundamento en los articules 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y 51, .de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93, fracciones Il, lll y VIII, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia, esta Autoridad Administrativa acordd la admision de las
pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por el
representante legal de la empresa CENTRO DE ESTUDIOS DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION PUBLICA, A.C., en su escrito de fecha 22 de febrero de 2013, sefialadas en el
acuerdo de mérito; las pruebas documentales ofrecidas y presentadas por el area convocante en
su informe circunstanciado de hechos, de fecha 13 de marzo de 2013, y las ofrecidas y
presentadas por /NN representante legal de la
empresa CONFERENCE CORPORATIVO, S.C., tercero interesado en su escrito sin fecha; las
cuales se tuvieron por desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica. --=-==-s=mmsmemmemam-

7.-  Por oficio numero 00641/30.15/3970/2013, de fecha 11 de julio de 2013, con fundamento en el
articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se puso a la
vista del inconforme y del tercero interesado el expediente en que se actua, para que en el término
de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio de
cuenta formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes.---— ----

8.- Por escrito de fecha 24 de julio de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afo, el [ INININENGSgW rcpresentante legal de la empresa
CENTRO DE ESTUDIOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA, A.C., en su caracter de
inconforme, formuld los alegatos que conforme a derecho considerd pertinentes, y que por
economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia intitulada “CONCEPTOS DE
VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS", anteriormente invocada. -----
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Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa CONFERENCE CORPORATIVO,
S.C., en su caracter de tercero interesado, se le tiene por precluido su derecho que tuvo para
hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos
se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificada.

Por acuerdo de feeha 5 de agosto dé 2013, esta Area de Responsabilidades, del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declar6 cerrada la instruecién en el presente
asunto, en viftud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que
practicar, turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conhocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, por dispesicion de los parrafos primero y tercero del articulo Segundo Transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de
la Administracién Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 2 de enero de
2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, reformado y adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior
del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccién lll, 11, 65 fraccion |, 73 y 74 fraccion V, y
demés relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. El fallo de la licitacion publica nacional nimero LA-
019GYR019-N2-2013, de fecha 13 de febrero de 2013.

Analisis de los motivos de inconformidad. Que no se adjudicé el contrato a su representada
debido a que la convocante establecié en el acta del fallo concursal, que como resultado del
analisis de precios, el precio ofertado en su propuesta no es conveniente en Ia licitacion;
determinacién que la promovente considera irregular, incorrecta e infundada, ya que resultan
inaplicables los articulos en los que fundé la convocante su determinacion.

Que si bien la convocante sefiala que el precio ofertado por su mandante no es conveniente, en
ningin momento sefiala cudl es el porcentaje que se le resté al promedio de los precios
preponderantes, asi como en la convocatoria de la licitacion de mérito cual era el porcentaje. -------

Que la convocante no anexo al acta de fallo copia de la investigacién de precios realizada o del
célculo correspondiente, ya que el hecho de presentar una hoja con una cantidad que dice ser el
“Resumen de la mediana de mercado”’, no es suficiente para acreditar el cumplimiento a lo previsto
en el articulo 37 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.
[

z/I
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Que su propuesta resultd ser la que ofertd el precio mas bajo, por lo que el fallo esta

indebidamente fundado y motivado, puesto que no existe motivo legal para no haber aceptado la
propuesta de su representada.

El Area Convocante en atencion a los motivos de inconformidad sefial6:

Que ni la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publice, ni su Reglamento
disponen la obligatoriedad de que la convocante deba plasmar en la convocatoria el porcentaje
que determina la dependencia en sus Politicas, Bases y Lineamientos, para la determinacién del
precio conveniente previsto en la fraccion Xll del articulo 2 de la citada Ley, sefialando ademas,
que en el articulo 29 de la Ley de la-materia, se establece de manera clara y precisa los puntos
qgue debe contener |la convocatoria.

Que el inconforme reconoce que en el numeral 9.3 de la convocatoria, se sefiald el criterio de
adjudicacion de los contratos.

Que lo sefialado~en el numeral SEPTIMO del acta de fallo no es un actosirregular e infundado,
puesto que tal situacion se encuentra prevista en la convocatoria asi como en la fraccion |l del
articulo 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 51
ultimo parrafo de su Reglamento.

Que en apego a lo sefialado en el articulo 51 punto B, la convocante realizé el calculo que en
dicho precepto legal se consigna; por lo que cualquier precio menor al determinado como
conveniente de $1'999,500.00, podia ser desechado por la convocante, siendo el del inconforme
de $1'138,000.00.

Valoracion de Pruebas: Las pruebas admitidas, mediante acuerdo de fecha 11 de julio de 2013,
se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, consistentes en: -------

Las documentales ofrecidas y exhibidas por el [N rcpresentante
legal de la empresa CENTRO DE ESTUDIOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA,
A.C., en su escrito de fecha 22 de febrero de 2013, visibles a fojas 0010 a 0561 del expediente en
que se actlia, consistentes en copia simple de: Escritura publica nimero 18,061 de fecha 3 de
septiembre de 2004, cotejada con su copia certificada por personal de esta Autoridad
Administrativa, con anexos; Acta correspondiente al acto de fallo de la licitacion publica nacional
numero LA-019GYR019-N2-2013, de fecha 14 de febrero de 2013; Evaluacién técnica de la
licitacién publica nacional namero LA-019GYR019-N2-2013; Resumen de la mediana de mercado;,
Convocatoria de la licitacidn publica nacional nimero LA-019GYR019-N2-2013; Acta de junta dg¢
aclaraciones a la convocatoria de la licitacion publica nacional nimero LA-019GYR019-N2-201
de fecha 30 de enero de 2013, con anexos; Acta de la segunda y ultima junta de aclaraciones a |
convocatoria de la licitacion publica nacional numero LA-019GYR019-N2-2013, de fecha 01 d
febrero de 2013, con anexos; propuesta del licitante CENTRO DE ESTUDIOS DE GOBIERNO
ADMINISTRACION PUBLICA, A.C.; Acta correspondiente al acto de presentacion y apertura de
proposiciones de la licitacién publica nacional numero LA-019GYR019-N2-2013, de fecha 12 d

_—

I
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febrero de 2013; Impresion de las empresas participantes en la licitacion publica nacional
ntimero LA-019GYR019-N2-2013; Anexo 5, proposicion econdmica y escrito para suscribir
propuestas de la empresa BARATZ MEXICO, S.A. DE C.V.; Anexo 5, anexo 6 proposicion
econémica y anexo 11 del CENTRO DE ESTUDIOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION
PUBLICA, A.C.. Anexo-5:-proposicion-econémica-y-acreditacion.legal.y personalidad juridica
relativa al punto 7.1 y 7.2 del CENTRO DE PROFESIONALIZACION DEL SERVICIO PUBLICO Y
PRIVADO, A.Q.: Anexo 5, anexo 6 proposicion economica y anexo 7, de la empresa
CONFERENCE CORPORATIVO, S.C.: Anexo 5, escrito del punto 6, 6.3, y escrito del punto 7, 7.2
de la empresa CONSULTORIA ESPECIALIZADA DE ARCHIVOS, S.C.; Anexo 5, proposicion
economica y anexo 7 _de la empresa GENERANDO DESARROLLO, S.C.; Anexo 5, Anexo 6, y
escrito del punto 7/ 7-2-del INSTITUTO DE ESTUDIOS HISTORICOS CARLOS SIGUENZA Y
GONGORA, A.C.: 12 instrumental-de actdaciones, y la-presuncional legal y humana. ---------=---------

Las documentales ofrecidas y presentadas por el area convocante en su informe circunstanciado
de hechos de fecha 13 de marzo de 2013, que obran de fojas 597 a 752 del expediente que se
resuelve, consistentes en copia simple: Calculo del precio conveniente; Acta correspondiente al
acto de fallo de la-licitacion publica nacional numero LA-019GYR019-N2-2013, de fecha 14 de
febrero de 2013: Evaluacion técnica de la licitacién publica nacional nimero LA-019GYR019-N2-
2013: Resumen de la mediana de mercado; Convocatoria de la licitacién publica nacional nimero
LA-019GYR019-N2-2013:; Acta de junta de aclaraciones a la convocatoria de la licitacion publica
nacional numero LA-019GYR019-N2-2013, de fecha 30 de enero de 2013, con anexos; Acta de Ia
segunda y ultima junta de aclaraciones a la convocatoria de la licitacion publica nacional numero
LA-019GYR019-N2-2013, de fecha 01 de febrero de 2013, con anexos; propuesta del licitante
CENTRO DE ESTUDIOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA, AC.; Acta
correspondiente al acto de presentacion y apertura de proposiciones de la licitacion publica
nacional numero LA-019GYR019-N2-2013, de fecha 12 de febrero de 2013; Impresion de las
empresas participantes en la licitacion publica nacional numero LA-019GYR019-N2-2013; Anexo
5, proposicién econémica y escrito para suscribir propuestas de la empresa BARATZ MEXICO,
S.A. DE C.V.; Anexo 5, anexo 6 proposicién econémica y anexo 11 del CENTRO DE ESTUDIOS
DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA, A.C.; Anexo 5, proposicién econémica y
acreditacién legal y personalidad juridica relativa al punto 7.1 y 7.2 del CENTRO DE
PROFESIONALIZACION DEL SERVICIO PUBLICO Y PRIVADO, A.C.; Anexo 5, anexo 6
proposicion econdmica y anexo 7 de la empresa CONFERENCE CORPORATIVO, S.C.; Anexo 5,
escrito del punto 6, 6.3, y escrito del punto 7, 7.2 de la empresa CONSULTORIA ESPECIALIZADA
DE ARCHIVOS, S.C.: Anexo 5, proposicion econémica y anexo 7 de la empresa GENERANDO
DESARROLLO, S.C.: Anexo 5, Anexo 6, y escrito del punto 7, 7.2 del INSTITUTO DE ESTUDIOS
HISTORICOS CARLOS SIGUENZA Y GONGORA, A.C.; la instrumental de actuaciones, y la
presuncional legal y humana.

Las presentadas por el NG representante legal de
la empresa CONFERENCE CORPORATIVO, S.C., en su escrito sin fecha, visibles a fojas 784 a
789 del expediente en que se actua, consistentes en: Instrumento notarial nimero 33,929, de
fecha 15 de marzo de 2011, cotejado con su copia certificada por personal de esta Autoridad
Administrativa; asi como la instrumental, y la presuncional legal y humana.

Consideraciones .- Las manifestaciones en que basa sus asertos el accionante contenidas en su
escrito de inconformidad de fecha 22 de febrero de 2013, relativas a que "En concepto de mis
mandantes, constituyé el motivo primordial de la presente inconformidad el siguiente...En el Acto
del Fallo, contenido en el acta de fecha catorce de febrero de este afio, se sefial6, por parte del
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Instituto Mexicano del Seguro Social, lo siguiente: SEPTIMO.- SE COMUNICA AL LICITANTE
CENTRO DE ESTUDIOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA, A.C., QUE SU
PROPUESTA NO LE FUE ADJUDICADA, TODA VEZ QUE EN EL ANALISIS DE PRECIOS
OFERTADOS SE DETECTO QUE EL SUYO NO ES CONVENIENTE PARA ESTA LICITACION,
DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LOS ARTICULOS 2, FRACCION Xil, 36 Y 37
FRACCIONES 1'Y Ill DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO Y 51 DE SU REGLAMENTO...Dicha determinacion es irregular, incorrecta e
infundada, dado que resultan inaplicables los articulos en los que funda la convocante su
determinacién...”, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si,
declarandose fundadas, toda vez que la convocante no acreditd que hubiese observado la Ley de
la Materia, al desechar en el acto de fallo de la licitacion publica nacional numero LA-019GYR019-
N2-2013, de fecha 14 de febrero de 2013, la propuesta de la empresa CENTRO DE ESTUDIOS
DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA, A.C. para prestar el servicio de Asesoria
Archivistica para la Organizacién Documental en los Archivos de Tramite de las Delegaciones y
UMAES del Interior de la Republica Mexicana, de Conformidad con la Ley Federal de Archivos y
los Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de las
Dependencias y Entidades dela-Administracion Publica Federal,“por-precio no conveniente; Io
anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 parrafo tercero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicién del diverso 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que establecen: e

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare motivo manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano.

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el que
se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la
validez o legalidad del acto-impugnado-y-se-acompanara,-en-su-caso,-copia-autorizada de las constancias
necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66..."

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecio, toda vez que del estudio y analisis efectuado por esta
autoridad administrativa a las documentales que integran el expediente en que se actia, que la
convocante remiti6 con su informe circunstanciado de hechos del 13 de marzo de 2013,
especificamente, del acta correspondiente al acto de fallo de la licitacion publica nacional nimero
LA-019GYR019-N2-2013, de fecha 14 de febrero de 2013, visible a fojas 737 a 750 del expediente
que se resuelve, se advierte que la convocante determind que el precio ofertado por la empresa
CENTRO DE ESTUDIOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA, A.C. para prestar el
servicio licitado no es conveniente, lo anterior, bajo los siguientes argumentos:

“ACTA CORRESPONDIENTE AL ACTO DE FALLO DEL PROCEDIMEINTO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LA
019GYR019-N2-2013...

EN‘ LA CIUDAD DE MEXICO...DEL DIiA CATORCE DE FEBRERO DE DOS MIL TRECE...

5umro.- CON BASE EN EL DICTAMEN TECNICO EMITIDO POR EL AREA TECNICA CITADA EN EL PUNTO QUE ANTECEDE,
MISMO QUE SE ANEXA AL PRESENTE PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DEL ACTO DE FALLO Y EL CUAL SE DA POR
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REPRODUCIDO EN OBVIO DE REPETICIONES PARA QUE SURTAN SUS EFECTOS LEGALES CORRESPONDIENTES, LOS
LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES RESULTARON SOLVENTES TECNICAMENTE SON LOS SIGUIENTES: ---s-ssrererarereeaes

LICITANTES
BARATZ MEXICO, S.A. DEC.V.

CENTRO DE ESTUDIOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACIPONPUBLICA, A.C.
CENTRO DE PROFESIONALIZACIONDEL SERVICIO PUBLICOY PRIVADO, A.C.
CONFERENCE CORPORATIVO, S.C.

INSTITUTO DE ESTUDIOS HISTORICOS CARLOS SIGUENZA Y GONGORA, A.C.

SEPTIMO.- SE COMUNICA AL LICITANTE CENTRO DE ESTUDIOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA, A.C. QUE
SU PROPUESTA NO LE FUE ADJUDICADA TODA VEZ QUE EN EL ANALISIS DE PRECIOS OFERTADOS SE DETECTO QUE
EL SUYO NO ES CONVENIENTE PARA ESTA LICITACION, DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LOS ARTICULOS 2
FRACCION XII, 36 Y 37 FRACCIONES | Y Ill DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO Y 51 DE SU REGLAMENTO.

CIERRE DEL ACTA

PRIMERO.- SE ANEXAN A LA PRESENTE 10 (DIEZ) FOJAS QUE INCLUYEN EL DICTAMEN TECNICO Y RESUMEN DE LA
INVESTIGACION DE MERCADO. SE DIO LECTURA AL CONTENIDO DE LA PRESENTE ACTA, POR LO QUE NO EXISTIENDO
OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE CONCLUYE CON EL CIERRE DE LA MISMA A LAS CATORCE HORAS CON CINCUENTA
MINUTOS DEL DIA DE SU FECHA DE INICIO, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE PARA LA DEBIDA CONSTANCIA Y
EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.LOS QUE INTERVIENEN EN ESTE EVENTO, EN TODAS Y CADA UNA DE SUS HOJAS,
DE LA CUAL SE LES ENTREGA COPIA Y RECIBEN DE CONFORMIDAD.”

Del acta de fallo, transcrita anteriormente, se advierte que la convocante resolvié no adjudicar el
contrato del servicio licitado a la empresa CENTRO DE ESTUDIOS DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION PUBLICA, A.C., respaldando su determinacién en los articulos 2 fraccion X,
36 y 37 fracciones | yill detz ey, de-Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
y 51 de su Reglamento; imperativos juridicos gue la promovente)afirma resulfan inaplicables para
fundar su determinacién, sin embargo, si bien es cierto el articulo 2 fraccién Xll de la Ley de la
materia en relacion con el articulo 51 en el apartado B de su Reglamento regulan la figura de
precio no conveniente preceptos que se transcriben: -

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderé por:

XIl. Precio conveniente: es aquel que se determina a partir de obtener el promedio de los precios preponderantes
que resulten de las proposiciones aceptadas técnicamente en la licitacion, y a éste se le resta el porcentaje que
determine la dependencia o entidad en sus politicas, bases y lineamientos.

“Articulo 51.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberan guardar relacion con los
requisitos y especificaciones sefialados en la convocatoria a la licitacion publica para la integracion de las
propuestas técnicas y econémicas.

B. El calculo del precio conveniente tnicamente se llevara a cabo cuando se requiera acreditar que un precio
ofertado se desecha porque se encuentra por debajo del precio determinado conforme a la fraccion Xl del
articulo 2 de la Ley.

Para calcular cuando un precio es conveniente, los responsables de hacer la evaluacién econémica aplicaran
la siguiente operacion:

I. Los precios preponderantes de las proposiciones aceptadas en una licitacién piblica, son aquéllos que se
ubican dentro del rango que permita advertir que existe consistencia entre ellos, en virtud de que la diferencia
entre los mismos es relativamente pequefia;
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Il. De los precios preponderantes determinados, se obtendré el promedio de los mismos. En el caso de
advertirse la existencia de dos o mdas grupos de precios preponderantes, se debera tomar el promedio de los
dos que contengan los precios mas bajos;

. Al promedio sefialado en la fraccion anterior se le restard el porcentaje fijado en las politicas, bases y
lineamientos de las dependencias y entidades, el cual no podra ser inferior al cuarenta por ciento, y

IV. Los precios cuyo monto sea igual o superior al obtenido de la operacion realizada conforme a este
apartado seran considerados precios convenientes.

La convocante que, en términos de lo dispuesto en este articulo, deseche los precios por considerar que no
son convenientes o determine que son no aceptables, no podra adjudicar el contrato a los licitantes cuyas
proposiciones contengan dichos precios, debiendo incorporar al fallo lo sefialado en la fraccion Ill del articulo
37 dela Ley.”

También lo es que el articulo 37 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que utiliza la convocante como parte del fundamento para descalificar
la propuesta de la hoy inconforme, establece que en caso de que la oferta de un licitante se
determine que su precio no es aceptable, la adquiriente esta obligada a anexar copia de la
investigacién de precios realizada, o bien, del calculo correspondiente, lo anterior en los siguientes
términos:

“Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

Ill. En caso de que se determine que el precio de una proposicién no es aceptable 0 no es conveniente, se deberd
anexar copia de la investigacion de precios realizada o del calculo correspondiente,”

Obligacion que igualmente~se establece a-1a ‘convocante-en ‘el ultimo parrafo del articulo 51 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el que a la
letra dice:

Articulo 51.- ...

La convocante que, en términos de lo dispuesto en este articulo, deseche los precios por considerar que no son
convenientes o determine que son no aceptables, no podra adjudicar el contrato a los licitantes cuyas proposiciones
contengan dichos precios, debiendo incorporar al fallo lo sefialado en la fraccion Il del articulo 37 de la Ley.

Asi las cosas, y toda vez que como resultado del analisis de precios ofertados, la convocante
determind en el acta de fallo del 14 de febrero de 2013, que el ofertado por la accionante no es
conveniente para adjudicarle el servicio licitado, se tiene que dej6é de observar la obligacion legal
de incorporar en el acta de fallo el calculo correspondiente a efecto de informar al accionante
porqué su propuesta resultd con precio no conveniente, con lo cual lo dejdo en estado de
indefension, lo que en la especie acontecid, toda vez que el area convocante reconocid al rendir
su informe circunstanciado de hechos que “.../a convocante procedié a desechar su propuesta por
tratarse de un precio no conveniente, motivo por el cual se considera que contrario a lo
manifestado por el inconforme el fallo que por esta via se impugna, se encuentra debidamente
fundado; sin embargo, por_un_error involuntario no se adjunté el documento relativo al
célculo correspondiente, mismo que se agrega al presente informe..."; manifestacion que se
recoge como una confesion por parte de la convocante, es decir, reconoce y acepta que por error
involuntario, no adjunté al acta de fallo el calculo a efecto de demostrar que el precio ofertado por
el inconforme no es conveniente, como lo ordena el articulo 37 fraccion Ill de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como el 51 ltimo parrafo de su
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Reglamento, por lo tanto, asume una actitud de reconocimiento y aceptacion de los motivos gue
aduce la empresa inconforme, por lo que dicha declaracion se recoge como reconocimiento
expreso o confesion, al aceptar que le asiste la razén y el derecho a la empresa inconforme, lo
anterior de conformidad con lo establecido por los articulos 95, 96, 200 y 329 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia que nos ocupa de acuerdo a lo
expresamente dispuesto en el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, que a continuacion se transcriben para pronta referencia:

“Articulo 95.- La confesion puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y distintamente, ya al
formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto del proceso; tacita, la que se
presume en los casos sefialados por la ley.”

“Articulo 96.- La confesién solo produce efecto en lo que perjudica al que la hace; pero si la confesion es la unica
prueba contra el absolvente, debe tomarse integramente, tanto en lo que lo favorezca como en lo que lo perjudique.”

“Articulo 200.- Los hechos propios de las partes, aseverados en la demanda, en la contestacion o en cualquier otro
acto del juicio, haran prueba plena en contra de quien los asevere, sin necesidad de ofrecerios como prueba.”

“Articulo 329.- La demanda debera contestarse negandola, confesandola u oponiendo excepciones. El demandado
deberé referirse a todos y cada uno de los hechos comprendidos en la demanda, afirméndolos, negéndolos, expresando
los que ignore por no ser propios, o refiréndolos como crea que tuvieron lugar. Se tendran por admitidos los hechos
sobre los que el demandado no suscitare explicitamente controversia, sin admitirsele prueba en contrario. La negacion
pura y simple del derecho importa la confesién de los hechos; la confesion de éstos no entrafia la confesion del
derecho.”

Asi las cosas, la Convocante reconoce y acepta que el por error involuntario, no adjunto al acta de
fallo el calculo a efecto de demostrar que el precio ofertado por el inconforme no es conveniente,
como lo ordena el articulo 37 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, asi como el 51 ultimo parrafo de su Reglamento, sirve de apoyo a lo
anterior, a contrario sensu, las siguientes tesis jurisprudenciales.

Registro No: 181,384

Tesis aislada

Materia(s): Civil

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XIX, Junio de 2004
Tesis: 1.60.C.316 C

Pagina: 1409

“ALLANAMIENTO Y CONFESION. AMBAS INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL RECONOCIMIENTO
DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA, SIN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN ACEPTA LA
PROCEDENCIA DE LA PRETENSION Y LA APLICABILIDAD DEL DERECHO, SIMPLIFICANDO CON
ELLO EL PROCEDIMIENTO PARA ALCANZAR UNA SOLUCION CON MAYOR EXPEDITEZ
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). De una inteleccién sistemética de los articulos 274, 404 y 517
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal se advierte que el allanamiento es un acto
procesal mediante el cual el demandado reconoce expresamente la procedencia de la accion intentada por la
parte contraria. Se frata de un acto de disposicion de los derechos litigiosos, materia del juicio, por lo que
tnicamente pueden realizarlo con eficacia juridica quienes estdn facultados para disponer de ellos. Dicho
allanamiento implica una confesién de los hechos en que se sustenta la demanda con algo mas, porque la
confesion sélo concierne a los hechos y el allanamiento comprende también los derechos invocados por el
accionante. Es, por ende, una actitud que puede asumir el demandado frente a la demanda, en la que se
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conforma, expresa e incondicionalmente y con la pretension hecha valer, admitiendo los hechos, el derecho y
la referida pretension. El allanamiento constituye pues, una forma procesal autocompositiva para resolver los
conflictos, que se caracteriza porque el dermandado somete su propio interés al del actor a fin de dar solucion
a la controversia de manera pronta y menos onerosa resultando, con ello, beneficiados ambos contendientes.
Por otra parte, la confesién constituye el reconocimiento expreso o tacito que hace una de las partes
de hechos que le son propios y que le pueden perjudicar. Como se advierte, ambas instituciones juridico-
procesales, el allanamiento y la confesion, tienen en comun el reconocimiento de los hechos de la demanda
aun cuando respecto de la primera también acepta la procedencia de la pretension y la aplicabilidad del
derecho. Consecuentemente, las instituciones en comento tienen como consecuencia que todos los
hechos reconocidos por el demandado queden fuera de la litis, relevando al actor de acreditarios a
cambio de determinados beneficios para el primero, simplificando con ello el procedimiento para alcanzar una
solucién con la mayor expedites, evitando la multiplicidad de litigios que afecten el bienestar de la sociedad al
conceder a la parte reo la oportunidad de cumplir faciimente con sus obligaciones, sin que por ello se
perjudique a la actora, sino que también resulta beneficiada.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA-CIVIL DEL PRIMER.CIRCUITO. Amparo directo 5486/2003.
Rafael Rodriguez Santana.-26 'de\septiembre~de 2003. Unanimidad de- vofes/ Ponente! Maria Soledad
Hemandez de Mosqueda. Secretario: Ricardo Mercado Oaxaca.

Registro No. 384854

Localizacién: Quinta Epoca

Instancia: Sala Auxiliar,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién CXXlll
Péagina: 1902

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

CONFESION EN MATERIA FISCAL, TRATANDOSE DE LAS AUTORIDADES.

El articulo 198 del Cédigo Tributario no prevé la confesién de las autoridades como una de las probanzas que
pueden ofrecerse y practicarse dentro del procedimiento contencioso, pero la norma debe entenderse en el
sentido de que no cabe citar a las autoridades demandadas, para que, en diligencia especial, contesten
afirmativa o negativamente las preguntas que en esa misma diligencia se les dirjjan, de palabra o por escrito,
y no ha de interpretarse en el sentido de que sea inadmisible extraer consecuencias probatorias de la
confesién, expresa o tacita, que se contenga en la contestacién a la demanda, o se denve de no
haberse ésta producido; pues tal modo de interpretar pugnaria con lo dispuesto en los articulos 329 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y 184 y 185 del Cédigo Fiscal, ademas de que el propio articulo
198 faculta al actor para pedir que se soliciten de las autoridades fiscales informes sobre hechos que consten
en los expedientes, con el fin de obfener una declaracién favorable a los intereses del mismo actor.

Revisién fiscal 323/54. Secretaria de Economia y Procuraduria Fiscal de la Federacién ("Vidrios y Cristales”,
S. A.). 24 de marzo de 1955. Unanimidad de cuatro vofos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.

Registro No. 179077
Localizacién:
1 Novena Epoca
/ Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
/ Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
) XXI, Marzo de 2005
Pagina: 1096
Tesis: XIX.20.30 A
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Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa

CONFESION. LA CONSTITUYE LO EXPUESTO POR LA DEMANDADA EN SU CONTESTACION EN UN
JUICIO TRAMITADO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS. ’

Conforme a lo establecido en el articulo 251 del Cédigo Fiscal del Estado de Tamaulipas, la valorizacion de
las pruebas que deba hacerse en los juicios de que conozca el Tribunal Fiscal se hara de acuerdo con las
disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles local, en cuyo articulo 306 prevé: "La confesion puede
ser expresa o tacita; expresa, la que se hace clara y distintamente, ya al formular o contestar la demanda, ya
absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto del proceso; tacita, la que se presume en los casos
sefialados por la ley.": resulta claro que la naturaleza juridica de lo expuesto por la demandada en su
contestacién, participa de una confesién, cuando en ella se aceptan hechos que le perjudican y como tal debe
ser valorada.

SEGUNDO TRIBUNAL €OLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 402/2004. Luis Alfonso Lara Gonzélez. 21 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Sebastian Martinez Garcia. Secretario: Ricardo Alegjandro Gonzélez Salazar.

De donde resulta que la confesiéri.expresa.sblo perjudica al que la hace; lo'gue en el caso en
particular sucedié, atendiendo’a que-fue hecha sin coacaion, ni_vialengia, y- por persona facultada
para ello, con plena conocimiento de causa, concerniente al procedimiento administrativo que nos
ocupa; por lo que se tiene que el Titular de la Division de Contratacion de Activos y Logistica de la
Coordinacion Técnica de Adquisicién de Bienes de Inversion y Activos de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion
de Delegaciones deh mencionado Instituto, reconoce y acepta expresamente/ que omitid su
obligacién de incorporar en el acta defallo, el calculo correspondiente~a~ efecto de que el
accionante esté en pleno conocimiento porqué su propuesta resulté con precio no conveniente,
como lo ordena el articulo 37 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, asi como el 51 ultimo parrafo de su Reglamento.

Ahora bien la convocante al rendir su informe circunstanciado de hechos adjunta a esta Autoridad
Administrativa, una tabla que contiene las operaciones a que se refiere el articulo 51 apartado B
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para
calcular el precio conveniente vy justificar no haber adjudicado a un licitante cuyo precio resulté no
conveniente, sin embargo el informe circunstanciado no es el momento procesal oportuno para
darle a conocer al inconforme los motivos por los cuales su propuesta no resulté adjudicada,
siendo en el caso, porque el precio ofertado en su propuesta resulté no conveniente, puesto que
para ello la Ley de la materia prevé el acto de fallo. Resulta aplicable al caso la tesis
jurisprudencial siguiente:

Séptima Epoca

Registro: 255546

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
66 Sexta Parte

Materia(s): Administrativa, Comun

Tesis:
- o

Péagina: 99
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DEMANDA FISCAL, CONTESTACION DE LA. EN ELLA NO PUEDEN AMPLIARSE NI MEJORARSE LOS
FUNDAMENTOS DEL ACTO. Las resoluciones de las autoridades fiscales deben estar debidamente fundadas y
motivadas, o sea que deben referirse a la norma legal en que se fundan y a la hipétesis normativa que aplican, pues el
articulo 202, inciso b), del Cédigo Fiscal de la Federacion anterior (228, inciso b), del vigente), establece que es causa
de anulacion la omision o incumplimiento de las formalidades que legalmente deba revestir la resolucion mpugnada, lo
cual, por ofra parte, esta conforme con las garantias consagradas en el articulo 16 constitucional. En consecuencia, en
la contestacion de la demanda fiscal no es licito ampliar ni mejorar la motivacién y fundamentacion dadas en la
resolucién impugnada, pues por una parte las resoluciones deben contener su propia fundamentacion y, por otra, la
parte actora no habra podido conocer los fundamentos nuevos o mejorados, al formular su demanda fiscal, lo
que la dejaria en estado de indefension, y permitiria a las autoridades mofivar y fundar su resolucion con
conocimiento de la manera como, correcta o incorrectamente, se la impugné en el juicio. Y aunque pudiera decirse que
la parte actora tiene derecho a ampliar su demanda cuando en la contestacion a la misma se le dan a conocer los
fundamentos de la resolucién impugnada, lo cual ha sido ya expresamente admitido en el articulo 184 del Cédigo Fiscal
de la Federacion vigente, debe considerarse que en todo caso se trata de un derecho del que el actor pueda hacer uso,
pero sin que este obligado a actuar en esa forma, cuando estime que le resulta procesalmente inconveniente. Aunque si
debe aclararse que tuando por falta de motivacién o fundamentacion adecuada, se deolare la nulidad de una resolucion,
sin haber estudiado en cuanto al fondo la procedencia del cobro por no haberse\expresado la motivacion o
fundamentacion, deben dejarse a salvo los derechos que las autoridades puedan tener para dictar una nueva resolucion
que satisfaga los requisitos formales omitidos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Séptima Epoca, Sexta-parte:

Volumen 27, pagina 29. Revision fiscal RF-695/70 (175/66). Hortensia Arjona Sesma. 29 de marzo de 1971. Unanimidad
de votos. Ponente: Guillermo Guzman QOrozco.

Volumen 54, pégina 75. Amparo directo 311/71. Benjamin J. Cohen. 30 de octubre de' 1972. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo-Guzman-Orozco:

Volumen 54, pagina 75. Amparo en revision 537/72. Roberto Gonzalez Torres y coagraviados. 27 de noviembre de
1972. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen 54, pagina 75. Revision fiscal 199/70 (419/57). Corporacién Nacional Distribuidora, S.A. 29 de enero de 1973.
Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Volumen 64, pagina 33. Amparo directo 1/74. Inversiones Inmuebles El Mundo, S.A. 30 de abril de 1974. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Guzmén Orozco.

En este contexto se tiene que el informe circunstanciado rendido en la instancia que nos ocupa, en
términos de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, lo es para exponer las razones y fundamentos para sostener la improcedencia
de inconformidad, asi como la validez y legalidad del acto impugnado, no asi para dar a conocer el
porqué la propuesta del inconforme no es conveniente para el Instituto, ya que para ello la Ley
claramente dispone que se hara del conocimiento en el acto de fallo, lo que no fue observado por
el area convocante.

Bajo este contexto y toda vez que la convocante desecho en el acta correspondiente al acto de
fallo de la licitacién publica nacional nimero LA-019GYR019-N2-2013, de fecha 14 de febrero de
2013, la propuesta presentada por la empresa CENTRO DE ESTUDIOS DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION PUBLICA, A.C., porque el precio propuesto no es conveniente, ignorando s
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obligacién de incorporar en el acta de fallo, el calculo correspondiente mediante el cual determind
que su propuesta resulté con precio no conveniente, se tiene que dejo de observar el articulo 37
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como el
51 ultimo parrafo de su Reglamento, anteriormente transcritos.

VL- Alcances y Efectos de la Resolucion de acuerdo al Considerando V. Establecido lo anterior, el
acta correspondiente al acto de fallo de la licitacion publica nacional numero LA-019GYR0O19-N2-
2013, de fecha 14 de febrero de 2013, se encuentra afectada de nulidad, actualizandose en la
especie la hipotesis prevista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone:

“Articulo 15. Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion
a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado, la
convocante debera emitir un fallo licitatorio debidamente fundado y motivado, previa evaluacion de
la propuesta econémica de la empresa CENTRO DE ESTUDIOS DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION PUBLICA, A.C., observando lo dispuesto en el articulo 37 fraccion Il de la Ley
de Adquisiciones; Arrendamientos-y-Servicios-del-Sector-Publico;-asi-como el 51 ultimo parrafo de
su Reglamefito, y lo analizado en el Considerando V de la presente Resolucion, a efecto de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términas de los articulos 134
Constitucional y 26 péarrafo quinto de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:------

“Articulo 134.- Las adquisiciones;-arreidamientos y enajenaciones de toda fipo de/bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y 1d contratacion de obra que realicen, Se adjdicaran o Hlevaran ‘a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria pdblica para que libremente se presenten proposiciones salventes en sobre cerrado,
que seré abierto pablicamente, a fin de asequrar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. Las.dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos gue a continuacion se sefialan,
aquél que de acuerdo con la natdraleza de fa contratacion asegure al Estado 1as mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

. Licitacién publica;
ll. Invitacién a cuando menos {res personas, o
Ill. Adjudicacién directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que seré
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, optimizacién y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccién al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley..."

Es menester precisar que en términos del articulo 75 ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en los casos en que existan contratos derivados de
los actos declarados nulos, dichos acuerdos seran validos y exigibles hasta en tanto se dé
cumplimiento a la resolucion, pero serd necesario terminarlos anticipadamente cuando la
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reposicion de actos implique que debe adjudicarse a un licitante diverso, deba declararse desierto
el procedimiento o se haya decretado su nulidad total.

VIl.- Dadas las contravenciones en las que incurrié el Area Convocante, advertidas en el Considerando
V de la presente Resolucién, correspondera al Titular de la de la Coordinacién de Adquisicion de
Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacién de
Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas,
correctivas, de control y/o disciplinarias, dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en
lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza analoga al que nos ocupa, ajusten sus
actuaciones a la normatividad que rige la Materia, ya que de lo contrario alteran el legal y normal
funcionamiento de los procesos adjudicatarios.

vii.- M =ciones hechas por el
CASTORENA, representante legal de la empresa CONFERENCE CORPORATIVO, S.C, en su
escrito sin fecha, al desahogar su derecho de audiencia, las mismas fueron consideradas, las
cuales confirman el sentido en que se emite la presente resolucién, en virtud de que la convocante
dejo de observar el articulo 37 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, asi como el 51 ultimo parrafo de su Reglamento, como quedé demostrado en
el Considerando V de la presente resolucion.

IX.- Por escrito de fecha 24 de julio de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, eI_, representante legal de la empresa
CENTRO DE ESTUDIOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA, A.C., en su caracter de

inconforme, formulo los alegatos que conforme a derecho considerd pertinentes, mismos que
fueron considerados al emitir la resolucion en el presente caso.

X.-  Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa CONFERENCE CORPORATIVO,
S.C., en su caracter de tercero interesado, se le tiene por precluido su derecho que tuvo para
hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos
se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificada. -

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse Y SElmmmmmmnee
RESUELVE

PRIMERO.- El inconforme acreditd los extremos de su accion y el Area Convocante no justifico sus
excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccién V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo anhdo V
de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el

A representante legal de la empresa CENTRO DE ESTUDIOS DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION PUBLICA, A.C., contra actos de la Coordinacién Técnica de
Adquisicion de Bienes de Inversion y Activos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes
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y Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, derivados de la licitacion publica nacional numero LA-
019GYR019-N2-2013, convocada para la Contratacion del servicio de asesoria
archivistica para la organizacién documental en los archivos de tramite de las
Delegaciones y UMAES del interior de la Republica Mexicana, de conformidad con la Ley
Federal de Archivos y los Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion
de los Archivos de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal.--—--

Con fundamento en el articulo 15 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo analizado en el
Considerando V de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades declara la
nulidag-del-acto-del-falio-de-la-licitacion-publica-nacional-nimero LA-019GYR019-N2-2013,
de fécha 14 de febrero de 2013, por lo que de conformidad con lo, dispuesto en el articulo
74/fraccion V del ordenamiento legal invocado, el area convocante debera emitir un fallo
licitatorio debidamente fundado y motivado, previa evaluacion de Ia propuesta economica
de la empresa CENTRO DE ESTUDIOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA,
A.C., observando lo. dispuesto en el articulo 37 fraccion |l de la/Ley de Adquisiciones,
Arfendamientos y “Setvicios del Sector-Publieo, asi como/ &l 51 ultimo parrafo de su
Reglaments, y 16 analizado en el Considerando V-de [a-presente Resolucion, en estricto
apego a la normatividad que rige la materia; debiendo informar a esta Autoridad
Administrativa sobre lo instruido en la presente Resolucion, remitiendo las constancias que
asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, contado éste a partir del dia siguiente al
que surta efectos la notificacion de esta Resolucién, de conformidad con lo dispuesto en el
artictlo_75 de la Ley de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Precisando que en términos del articulo 75 Ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en los casos en que existan contratos
derivados de los actos declarados nulos, dichos acuerdos seran validos y exigibles hasta
en tanto se dé cumplimiento a la resolucién, pero sera necesario terminarlos
anticipadamente cuando la reposicion de actos implique que debe adjudicarse a un
licitante diverso, deba declararse desierto el procedimiento o se haya decretado su nulidad

total.

Correspondera al Titular de la de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion
de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando VIl de la
presente Resolucién, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los
Servidores Publicos involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas
preventivas, correctivas, de control y disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a
fin de evitar que en futuras ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que
rige a la Materia, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias
habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contado éste a partir del dia siguiente al
que surta efectos la notificacion de esta Resolucion.

La presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme, o en su caso, por el
tercero interesado, en términos del articulo 74 ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de Revision que
establece el Titulo Sexto, Capitulo primero de la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes. -

SEXTO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que se actia, como
asunto total y definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar----

Asi lo resolvio y firma-el-C~Titular-del-Area-de-Responsabilidades-del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicang’del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

Para:

epresentante Legal de la empresa Conference Corporativo,
S C Picacho Ajusco 533, Colonia Lomas de Padierna, Delegacién Tlalpan, D.F., Teléfono: 01 (55) 9140
3016 Fax: 01(55) 9140 3014.

Mto. José Antonio Salazar Andreu.- Titular de la Coordinacién Técnica de Adquisicion de Bienes de
Inversién y Activos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion
de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, Durango No.
291, Col. Roma, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F., Tels. 55-53-58,97 y 57-26-17-00 Ext.
11732.

c.c.p. Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacion

de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del Instituto Mexicano del

eguro Social.- Durango No. 281, Col. Roma, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 068700, México, D.F.- Tels.-
-53-58,97 y 57-26-17-00 Ext 11732.
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