ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA. 85/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: GVARGAS

COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V.

México, Distrito Federal, a 7 de febrero del 2012.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre ia inconformidad promovida por el
C. JUAN VARGAS PEREZ CARRENO representante legal de la empresa denominada
GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion
derivados de la licitacién publica nacional nimero P1LN534053; y

RESULTANDO

l.- Por escrito del 5 de agosto de 2011, presentado en la Oficialia de Partes de este Organo
Interno de Control en PEMEX Refinacion el mismo dia, el C. JUAN VARGAS PEREZ
CARRENO representante legal de Ia empresa denominada GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., personalidad que acredité mediante copia certificada
- de la Escritura Publica No. 26,595, del 23 de octubre de 2006, pasada ante la fe del Notario
Plblico Numero 148 del Distrito Federal, hizo valer inconformidad por actos de Pemex
- Refinacién derivados de la licitacion publica nacional niumero P1LN534053, convocada por la
Gerencia de la Refineria “Ing. Héctor R. Lara Sosa” de dicho Organismo, para la adquisicion
de: “GUANTES COMBINADOS DE CUERO Y CARNAZA’; manifestando en esencia lo
siguiente:

Que se inconforma en contra del fallo del 1° de agosto de 2011, correspondiente a la
licitacion publica nacional nimero P1LN534053, acto en el cual la convocante declaré
solvente y ganadora a la propuesta de la empresa MAIRSI, S.A. DE C.V, manifestando los
hechos que considerdé pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos
como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, o la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepto
alguno que establezca ln obfigacién de llevar a cabo tal transcripcidn; ademds de que dicha omision no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma.
Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: Vi, Abril de 1998, Tesis Vi, 2°. 1/129, Pdgina 599. “

La inconforme acompafié a su escrito, como pruebas de su parte las siguientes:

X
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1. DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de la Escritura Publica No. 26,595,
del 23 de octubre de 2006, pasada ante la fe del Notario Publico Nimero 148 del
Distrito Federal, donde consta la personalidad del representante legal de la empresa
inconforme. .

2. DOCUMENTAL, consistente en el fallo impugnado de 1 de agosto de 2011 y acta de
notificacion del Fallo del 3 del mismo mes y afo.

3. DOCUMENTAL, consistente en copia certificado del escrito expedido por NYCE
LABORATORIOS de 8 de leIO de 2011, relativa aI informe de atestiguamiento de
empaque.

4, DOCUMENTAL, consistente en copia del Acta de la Junta de Aclaraciones del 7 de
julio del 2011.

5. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo o que favorezca a los intereses de Ia
inconforme.

6. INTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los intereses de la
inconforme.

Il.- Mediante proveido del 17 de agosto de 2011, se admitid a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por ofrecidas
como pruebas de la inconforme los documentos que se sefialan como tales en su escrito, y
se nego la suspension solicitada por las razones y fundamentos vertidos en dicho proveido,
lo cual se le notificd a través del oficio nimero 18-576-OIC-AR-0O-1198-2011, de la misma
fecha.

lll.- Por medio del oficio numero 18-576-OIC-AR-0O-1199-2011 del 17 de agosto de 2011, se
envid a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a fin de que
con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos motivo de la
inconformidad, asi como un informe previo, en el que informara respecto del estado de la
licitacion, asi como si existia ganador de la misma, a fin de darle la interv {heion que en
derecho procediera, en su caracter de tercero interesado.
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V.- Mediante el oficio niimero DGPR-GCG-RIHRLS-218-2011 del 19 de agosto de 2011, la
convocante informd a este Organo Interno de Control, el estado actual de la Ilcltac:on
senalando que resulté ganador de la misma el licitante MAIRSI, S.A. DE C.V.

V.- Por acuerdo del 2 de septiembre del 2011, se tuvo por recibido el informe previo a que se
refiere el resultando IV, ordenandose correr trasiado al tercero interesado MAIRSI, S.A. DE
C.V. del escrito de inconformidad y sus anexos a efecto de que compareciera dentro del
procedimiento a manifestar lo que a su interés conviniera, apercibido de que en caso de no
hacerlo se tendria por precluido su derecho, lo cual le fue notificado al tercero interesado
mediante oficio numero 18-576-O1C-AR-0-1333-2011 de la misma fecha.

VI.- Con fecha 26 de agosto del 2011, se recibié en este Organo Interno de Control, el oficio
nimero PXR-SP-RIHRLS-CG-1807-2011 del 25 de agosto del 2011, por medio del cual la
convocante rindié el informe circunstanciado que le fue requerido, y en el que sefialé en
esencia, y por lo que hace a la inconformidad que se resuelve, lo siguiente:

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE IMPROCEDENCIA DE LA INCONFORMIDAD.

Con respecto a los hechos relativos a los supuestos actos irregulares que expone la hoy la inconforme
GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V. en su escrito de inconformidad, en relacion a la Licitacion
Plblica nacional nimero P1LN534053 me permito exponer en el mismo orden de ideas en el que es
presentada, otorgando el acuerdo a los "motivos de inconformidad” manifestados:

1.- Con relacion al PRIMERQ: donde expresa que en fallo {causa del inconforme), viola fo dispuesto por el
articulo 36 bis de la LAASSP que a la letra dice:

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicaré al
licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, t&cnicos y
economicos establecidos en la convocatoria a fa licitacion, y por tanto garantiza el cumphm.rento de
las obligaciones respectivas y, en su caso:

l.  La proposicion haya obtenido el mejor resultado en la evaluacién combinada de puntos y
porcentajes, o bien, de costo beneficio;

. De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccién anterior, la proposicién
hubiera ofertado el precio mas bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente. Los precios
ofertados que se encuentren por debajo del precio conveniente, podran ser desechados por
la convocante, y .
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. A quien oferte el precio méas bajo que resulfe del uso de la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuentos, siempre y cuando la proposicién resuite solvente técnica vy
econémicamente.

Para los cascs seflalados en las fracciones | v Il de este articulo, en caso de existir igualdad de
condiciones, se dard preferencia a las personas que infegren el sector de micro, pequefias y
medianas empresas nacionales.

Esta convocante, da respuesta en el sentido de que las dos ofertas resultaron soiventes (técnica y
econémicamente) como se muestra en el fallo, en el acta de notificacion de fallo y en el andlisis de
proposiciones por el area usuaria, donde se consideran ambas propuestas solventes, posterior a la revision
incluso de las pruebas de laboratorio conforme a la norma de referencia NRF-114-PEMEX-2006. Es incorrecto
lo manifestado por el inconforme respecto al parrafo descrito de inconformidad, toda vez que Pemex
Refinacion se apega estrictamente a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y
en igualdad de circunstancias para todos los ficitantes.

Asi mismo se sefiala que es incongruente que el licitante GVARGAS COMERCIALIZADORA S.A. DE CV. se
inconforme al hecho que narra en su escrito de inconformidad que a la letra dice “la empresa adjudicada no
entregd completa su oferta técnica, es decir, la empresa adjudicada no presento el total de los informes de prueba
de laboratorio

De acuerdo a la tabla No. 17 especificaciones de los espesores del cuero y/o carnaza de la NRF-114-PEMEX-
20006 se puede observar que se requiere presentar evidencia de 3 tipos de espesores de la materia prima la cual
se ufilizara para confeccionar el guante. Cada espesor es utilizado en diferentes partes del guante. Cabe
mencionar que en los reportes que presentaron las dos compafiias en cuestion no se indica la talla debido a que

s materia prima.

TIPOS DE GUANTES METODO
CONCEPTO UNIDAD DE .
il PRUEBA
Darso 1,518
Palma 1,5-18
Pufio 1,5-1.8
Manga B
Refuerzo UDO . ‘mm ) NMX-A-214-
Pistola {milimetros) 1,2-14 1982
Refuerzo tipo .
Cartara ? 1.2-14
Refusrzo lipo Vivo 1,5-1,8
Refuerzo tipo Tira B

Tabla No. 17 Especificaciones dé los espesores del cuero y/o camaza de los guantes Tipo | a Vi

A continuacion se presenta evidencia de la compaiia MAIRSI S.A DE C.V en fa\cual se indica el espesor y no la
medida de los tres tipos de espesores en diferentes materiales ,
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Informacion de la compafiia GVARGAS COMERCIALIZADORA S.A. DEC.V

Coa INFORME DE PRUEBAS M
— NYCE LABORATORIOS, §. C.
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Cabe mencionar que el reporte al que hace mencion el inconforme se refiere a una prueba del guante tipo Il
combinado de cuero y camnaza NRF-114-PEMEX-2006 ya confeccionado. Esta prueba no es necesaria debido a
que ya se tiene el reporte de resultados de espesores de materia prima.
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El reporte que si se verifico y ademés cumple es el de dimensionamiento en talla No 11.
Se podra dar cuenta que si cumple la informacion técnica que presento la Compafiia MAIRSI, S.A de C.V.

2.- En relacion al punto SEGUNDO: Esta convocante, manifiesta que en ningun punto se esta violando o
dispuesto de los articulos 36 y 36 bis de la LAASSP, y al articulo 67 la Ley sobre Metrologia y
Normalizacion, en correlacién con la norma de referencia NRF-114- PEMEX;2006, ya que el proveedor
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MAIRSI, S.A. DE C.V. entregd la documentacién técnica sohcntada como se manifiesta en su propuesta que se
anexa al presente informe.

‘Asi mismo se sefiala que es incongruente que el licitante GVARGAS COMERCIALIZADORA S.A. DE C.V. se
inconforme al hecho que narra en su escritc de inconformidad que a la letra dice “la empresa adjudicada no
entregd completa su oferta técnica, es decir, la empresa adjudicada no presento el total de los informes de prueba
de laboratorio.......

El numeral 9.1.9 dice: Entregar un certificado o informe de atestiguamiento del proceso de empaque que avale el
cumplimiento de las caracteristicas del mismo, seguin se especifica en el numeral 8.10.1.1 de esta norma.

El numeral 8.10.1.1 dice.

8.10.1.1 Caracteristicas del empaque.

Cada par de guantes debe ser empacado individuaimente bajo proceso al vacidé en equipo de termoformado en
empaque plastico, transparente, sellado herméticamente en condiciones de operacidén de 60 % minimo hasta un
80% maximo de vacio. La forma de evaluar el porcentaje de vacio debe ser a través de una carta del proveedor
donde indique las condiciones de vacio del empacado, cumpliendo con los valores establecidos.

TEXTO DE LA NRF-114-PEMEX-2011 Ea-gjgg 22de 84

Esto quiere decir que de acuerdo al primer parrafo se debe entregar un informe de atestiguamiento del empaque

para evaluar el porcentaje de vacio a través de una carta del proveedor donde indique las condiciones del % de
vacio del empacado,” :

El segundo parrafo dice que de no requerirse se debe indicar en las bases de licitacion y es por eso que no se
requiere presentar atestiguamiento del porcentaje al vacio. Ya que en las bases de licitacion se indico gue no se

requiere el empague al vacio.

El segundo pérrafo dice:....garantizando que no sufra deformaciones dimensionales, empacados a su vez en
cajas de cartén con tamafio para contener maximo 250 pares;

Le no requerirse por el area usuaria el empacque individual al vacio, debe Indicarse en ias bases de licitacion, el !
fabricante o proveedor debe entregar cada bar de guantes en bolsa de polietileno individual unidos e identificados, |
garantizando que no sufran deformaciones dimensionales, empacados a su vez en caja de carton con tamafio :
para contener maximo 250 pares; las cuales deben indicar la marca registrada y/o logotipo del fabricante, la !
leyenda y/o logotipo "Hecho en Méxica™ o pais de origen en su caso, ef nimero de pedido y orden de compra, lote |
y contenido en unidades. j

No se aceptan atados con ningun tipe de material. /] 7

JEXTO DE LA NRF-114-PEMEX-2011 pagina 32 ds 84
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Para este parrafo no se requiere presentar el atestiguamiento del empaque de bolsa de polietileno pero si para
que garantice que no sufra deformaciones dimensionales, empacados a su vez en caja de cartén con tamafio para

contener maximo 250 pares.

Cabe mencionar que la compafita GVARGAS COMERCIALIZADORA S.A. DE C.V., presentd un atestiguamiento
de todos los pasos necesarios para colocar el par de guantes en bolsa de polietileno hasta sellarlos, el cual no se
requiere (ver documento no. 02 de las Bases de Licitacion).

El atestiguamiento de la secuencia hasta empacarlos en cajas de méaximo 250 pares, no se evalud debido a que
no se solicito.

El dictamen técnico que sirvic de base para emitir el fallo de la licitacion es un documento interno de PEMEX-
REFINACION, ya que como el mismo inconforme lo reconoce el Fallo de la licitacion en su aspecto técnico tiene
como fundamento lo estipulado en ¢l Dictamen técnico, por lo que es suficiente la presentacion del Fallo a los
licitantes participantes.

Nombre Area Firma

ing. Rafael Martinez Cruz Seguridad Industrial y Salud Qcupacional

Esta convocante asigné a MAIRSI, S.A. DE C.V., tomando en cuenta los criterios establecidos en las BASES DE
LICITACION {Anexo 9), y apoyandose en lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico, ademés de todos los articulos aplicables de la Ley de Petroleos Mexicanos, su Reglamento y
las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios
de ias Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

Ante esto, debe entenderse que el cumplimiento de las Bases de licitacion es requisito indispensable para analizar
las ofertas de los licitantes, y adjudicar el contrato respectivo; sirva de apoyo al respecto lo sustentado en razon
por analogia la Tesis cuyo texto y rubro a la letra dice:

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL. CONTRATO
RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, 1a celebracion
de los contratos de obra plblica, esta precedida de un procedimiento especifico que,
ademas de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo contractual, servira
para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacion”, pues a
través de él, la administracion pdblica (federal, estatal o municipal}, elige a la persona fisica
0 moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacla y honradez, para celebrar un contrato
determinado y, para ellc hace un llamado a los particulares de manera impersonal o
personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo |la contrftacion. En base a

dicho precepto constitucional, en México Ia% licitaciones son de tipgipublico. Segun la
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doctrina, la iicitacion pdblica constituye un procedimiento mediante el cual la administracion
publica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la construccién,
conservacion, mantenimiente, reparacion o demolicidn de un bien inmueble o mueble en
beneficio del interés general y, que consiste en una invitacién dirigida a todos los
interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas
seleccionar a la mas conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacion y las etapas
gue integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios a
saber son cuatro a) concurrencia, que se refiere a la participacién de un gran nimero de
oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe
haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en
perjuicio de los otros, ¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados
conozcan todo lo relativo a ia licitacion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas
hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicion o contradiccion, que radica en la impugnacion
de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se
dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de la
administracién publica; 2. La elaboracion de las bases o pliego de condiciones, en donde se
detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un
conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la administracion publica,
destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que
+detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion juridica y los
derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas
disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio
en si, y por otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones
especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del -
. convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacion producen
efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no puede modificarlas después
de haber efectuads el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podra
hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas.
Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o
desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el confrate misma, por
lo que su modificacion o violacion, seria una infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya
que las bases de la licitacion son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracién y de sus contratistas, y por ellec sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son
las condiciones o cldusulas necesarias para regular tanto el procedimiento de
licitacién como el contrato de adjudicacion de la obra y que los érganos licitantes tienen
amplia facultad para imponerlas. 3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal
importancia, ya que a través de ella se hace la invitacion a las personas fisicas o morales
que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar v debe hacerse en el Diario Oficial
de la Federacion y en un periddico privado de mayor circulacién en el pais, asi como en uno
de la entidad federafiva, en dende se llevara a cabo la obra pilblica. 4. Presentacién de
ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria
respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones’y{\para ello deberin tener
cuidado en su preparacién, ya que de [a redacciéon, confeccién y presentacion de la
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oferta, depende gue sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)

subjetivos, que se refieren a fa capacidad juridica para contratar de la persona que presenta

la oferta; b) objetives, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que

establecen las bases; y, c} formales, que se refieren a la confeccién de la oferta, misma que

debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta v debe ser presentada

en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella,

como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres que contienen las

ofertas de los participantes y se daran a conocer las propuestas que se desechen por no

cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion, levantando al

efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se

dara a conocer la fecha en que se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto

por el cual el organo estatal licitante, determina cual de las propuestas es la mas ventajosa

o conveniente para la administracion publica. Previa a la adjudicacion, el érgano

convocante, debera realizar un dictamen técnico en donde debera considerar los requisitos

cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cudl de ellos reldne las

condiciones legales, técnicas y econdmicas regqueridas por ia convocante; y, 7.-
Perfeccionamiento del contrato, que es la Gltima fase del procedimientio de licitacién, en

donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el érgano licitante como

el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de

acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas importante de

éste, es la elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en

parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la

administracién piblica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben

cumplirse esfrictamente, de manera que su violacibn o modificacién después de la

presentacion de las ofertas, implicaria una violacion al contrato que se llegue a firmar,

por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento

de la licitacién publica, debera revisar como una obligacion primaria e ineludible los

requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es
decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se
fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en fodas sus etapas sin infraccion

alguna al mismo, pues solo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no
esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o
incumplimiente de las hases de la licitacion por otra parte de alguno de los oferentes, sin
que el érganc convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y
adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador
infringirfan el principio, no sélo ya de derecho administrative derivado de la naturaleza de los
contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por
acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de
esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un
contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma
para que después analice las propuestas en cuantc a su contenido o fondo, todo ello
conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la
licitacion.




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA. 85/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: GVARGAS

COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C. V. 14 de julio de 1994.
Mayoria de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel, Secretario: Jacinto Juarez
Rosas.

SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO XIV. OCTUBRE 1994. TRIBUNALES
COLEGIADOS. PAG. 318. No. Doc. E0008A002801

Por lo que esta Convocante, considera que se ha procedido en forma transparente e imparcial en el
presente proceso licitatorio con total apego a lo establecido en la Ley de Petroleos Mexicanos, su
Reglamento y las Disposiciones Administrativas de Confratacion en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, que especificamente en estas Ultimas en sus
Articulos 29 parrafo primero y 30 Fraccién |l esta previsto lo presente, y que a la lefra dice:

ARTICULO 29.- EI organismo convocante evaluard las propuestas utilizando fos métodos y
criferios de evaluacion previstos en las bases de licifacién. En fodos los casos ef organismo convocante deberd
verificar que las propuestas cumplan con los requisifos soficitados en la convocaloria y las bases de licitacion

correspondientes, elaborando una justificacion que determine la solvencia de la propuesta ganadora.

A su informe circunstanciado, la convocante acompafié la documentacién que forma parte
de la licitacién publica nacional nimero P1LN534053, y que esta relacionada con los motivos
de la inconformidad, misma que se agreg6 al expediente en el que se actla.

VIl.- Por acuerdo del 5 de septiembre del 2011, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado rendido por la convocante, poniéndose el mismo a disposicion de la
inconforme, para que de considerarlo pertinente y resultar procedente, ampliara dentro de
los 3 dias habiles siguientes a aquel que se tuvo por recibido el informe circunstanciado, los
motivos de impugnacion, acuerdo publicado en el rotuldbn de esta Area de
Responsabilidades el mismo dia.

VIIl.- Con fecha 8 de septiembre de 2011, se recibié en la Oficialia de Partes de este drgano
Interno de Control, escrito de esa misma fecha, por medio del cual la empresa GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V.,, formuldé su ampliacion de inconformidad,
manifestando los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen
por trascritos como si a la letra se insertasen, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente: -
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su follo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omisidn no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de lo oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso lo ilegalidod de la misma.
Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Jludicial de fa
Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis Vi, 2°, 1/129, Pdgina 599. “

IX.- Mediante acuerdo del 23 de septiembre del 2011, se tuvo por recibido en tiempo y
forma escrito del 8 del mismo mes y afio, por medio del cual la accionante formula
ampliacion de inconformidad, asi mismo, se tuvieron por ofrecidas como pruebas de la
inconforme los documentos que se sefialan en el capitulo de pruebas de su escrito de
ampliacién, ordenandose dar vista a la convocante y a la empresa tercero interesado a
efecto de que ésta Ultima manifestara lo que a su derecho e interés conviniera y respecto de
la convocante, a través del oficio No. 18-576-OlC-AR-O-1504-2011, se le corrié copia de
traslado para que dentro del término de tres dias habiles, rindiera a este Organo Interno de
Control, el informe circunstanciado correspondiente.

X.- Por Acuerdo del 23 de septiembre del 2011, se tuvo por desahogada en tiempo y forma
la vista dada a la empresa MAIRISI, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada, en
relacion a la inconformidad presentada por la empresa denominada GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., respecto de la licitacidon publica nacional nimero
P1LN534053, manifestando los hechos que consideré pertinentes y que por economia
procesal se tienen por trascritos como si a la letra se insertasen, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente: '

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacién de llevar o cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omision no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir o
resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma.
Novena época, Instancia: Tribunales Colegiodos de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. /129, Pdgina 599.

XD.- Por auto de 13 de octubre de 2011, se tuvo por recibido el oficio nimero DGPR-GCG-

RIHRLS-247-2011 del 28 de septiembre del 2011, presentado al dia siguiente de su emision,
,circunstanciado corfespondiente a la

('{
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ampliacion de inconformidad que le fue requerido, y en el cual manifestd e informé los
hechos que consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos
como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. Fl hecho de
que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacidn expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeto su
actuacién, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de Hevar a cabo tal
transcripcion; ademds de que dicha omisién no deja en estado de indefension af quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad porg recurrir o resolucidn y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso lo ilegalidad de la misma. Novena época, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis Vi, 2°. J/129, Pdgina 599, *

XIl.- Por medio del proveido de 13 de octubre del 2011, se tuvo por desahogada en tiempo y
forma la vista que se ordend dar a la empresa tercero interesada MARISI, S.A. DE C.V.,
respecto de la ampliacion de inconformidad formulada por la empresa inconforme,
manifestando los hechos que considerd pertinentes y que por economia se tienen por
transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADOQ A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el
Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptas de violacién expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacidn, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de
que dicha omision no defa en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de lo
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su
caso la Hegalidod de la misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de lo Federacidn y su Gaceta, Tomo: ViI, Abril de 1998, Tesis Vi, 2°.
/129, Pégina 599..”

Xlll.- Mediante proveido del 16 de noviembre de 2011, se tuvo por presentado el escrito de
alegatos de la empresa inconforme GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., en
relacién con la inconformidad relativa a la licitacion publica nacional nimero P1LN534053, lo
cual fue notificado por rotulén el mismo dia.

XIV.- Por auto del 23 de diciembre de 2011, se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas

por la empresa inconforme GVARGAS COMERCIALIZADORA,S.A. DE C.V.; adjuntas a su

escrito inicial del 5 de agosto del 2011, asi como las que sefialé en su escrito de ampliacign

del 8 de septiembre del 2011, igualmente, se adpfitieron las pruebas ofrecidas por

‘ | 14
4

¢



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA. 85/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
: : INCONFORME: GVARGAS

COMERCIALIZADORA, S.A.DE C.V.

empresa MAIRISI, S.A. DE C.V., en su escrito de desahogo de derecho de audiencia del 14
de septiembre del 2011 y en su escrito de desahogo de derecho de audiencia de la
ampliacion del 29 de septiembre del 2011, y las pruebas presentadas por la convocante, la
Gerencia de la Refineria “Ing. Héctor R. Lara Sosa”, que anex6 a su oficio nimero PXR-SP-
RIHRLS-CG-1807-2011 del 25 de agosto del 2011, con el cual rindi6 el informe
circunstanciado derivado de la inconformidad, asi como las que anexé a su oficio nimero
DGPR-GCG-RIHRLS-247-2011, de fecha 28 de septiembre del 2011, por medio del cual
rindi¢ el informe circunstanciado derivado de la ampliacion de la inconformidad,
notificandose dicho proveido por rotuidn el mismo dia.

XV.- Mediante proveido del 5 de enero del 2012, se tuvieron por desahogadas las pruebas
que fueron admitidas mediante proveido del 23 de diciembre del 2011, referidas en el
resultando XIV que antecede de la presente resolucién y en cumplimiento al articulo 72 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se pusieron a
disposicion de la tercero interesada, MARISI, S.A. DE C.V., las actuaciones del presente
expediente, a efecto de que, en su caso y dentro del plazo concedido, formulara por escrito

-los alegatos que estimara pertinentes, lo anterior se notificé por rotulén el mismo dia.

XVLI.- Por acuerdo del 24 de enero del 2012, se tuvo por no presentado escrito alguno de
alegatos por parte de la tercero interesada MARISI, S.A. DE C.V., dentro del periodo
concedido, teniéndose por precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotulén el mismo
dia. !

- XVIl.- Mediante proveido del 3 de febrero del 2012, se ordent el Cierre de la Instruccién en

el expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por la
empresa GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion
derivados de la licitacion piblica nacional nimero P1LN534053, turnandose los autos para
dictar la Resolucion que conforme a derecho proceda, misma que a continuacidon se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacidon es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 37, fracciones XIl, XVI y XXVIlI de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 35
segundo parrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, 11, 65 fraccion
I, 66, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios|del Sector Pablico,

P
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y 3, inciso D), y 80, fraccién I, punto 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer
por la empresa GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., la actuacién de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacion, se circunscribe a
determinar si la convocante actud conforme a ia normatividad en la materia al emitir el fallo
del 1° de agosto de 2011 correspondiente a la licitacion publica nacional namero
P1LN534053, en particular, al valorar y evaluar la propuesta técnica presentada por empresa
MARISI, S.A. DE CV. o si por el contrario como lo indica GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., PEMEX Refinacion de manera infundada,
desatendiendo el contenido de las bases de licitacion, consideré solvente la propuesta de la
empresa adjudicataria del proceso licitatorio, cuando no entregd completa su oferta técnica,
pues no presento el total de las pruebas, ni los informes de pruebas de laboratorio
solicitados obligatoriamente por la norma NRF-114-PEMEX-20086, en especifico el relativo al
resultado de la prueba del valor de pH.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en la materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, se procede a analizar y
valorar Unicamente la documentacion que obra en el expediente en el que se.actla, que
corresponde a la licitacion publica nacional nimero P1LN534053 y que esta vinculada con
los hechos investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la licitacion publica nacional numero P1LN534053. A este documentio, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia en términos del
articulo 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se le
confiere valor probatorio pieno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este
asunto, para acreditar lo siguiente:

Que las bases de la licitacién publica nacional niimero P1LN534053, tienen por objeto la
adquisicion de: “GUANTES COMBINADOS DE CUERQO Y CARNAZA”.

Que el punto 3.1 de las bases de licitacion relativo a la Elaboracion de la Propuesta, sefiala

en ¢l inciso C), lo siguiente: _ //
y
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3.1 Elaboracion de lo propuesta.

C) Elaborar su propuesta utilizando el Documento 6, en donde deberd detallar claramente las
especificaciones técnicas de los Bienes que propone conforme o lo solicitado en el Documento 2,
indicando el niimero de posicion o partida de que se trate, unidad de medida, cantidad, marca y
modelo, asf mismo deberd manifestar el plazo, lugar y condiciones de entrega que propone.

Los anexos técnicos vy folletos deberdn ser presentados en el idioma (Espariof), deberdn ser
completamente congruentes con lo ofertado y lo solicitado en el Documento 2 de estas Bases.

Se deberdn describir los Bienes propuestos y no se aceptardn indicaciones tales como marca o

o FLA /)

“similar” o “equivalente”, “marca propia”, “cotizo mi marca”, “cotizo de acuerdo a lo soficitado”,
“incluido” “sin costo” y otros datos diferentes o los solicitados en el Documento 2 o bien que
proponga mds de una marca para un mismo bien, ya que serd motivo para desechar la propuesta.

Por su parte, el numeral 5.1 de las bases, que se refiere a la Evaluacion de Requisitos
Técnicos, sefiala en los incisos A) y B), que como parte de la evaluacion técnica se
verificara:

5.1 Evaluacion de requisitos técnicos.

A) Se verificard que los Bienes, Arrendamientos o Servicios propuestos cumplan con lo
solicitado en el Documento2, y en su caso, con la version final de las bases de licitacion.

B) La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en
el punto 3.1 incisos A), B), C), J) y el Documento 6, asi como con la presentacion de los
anexos técnicos, folletos, manuales y demds literatura técnica, en su caso traduccion
simple al espafiol.

Asimismo, en el numeral 5.7 de las multicitadas bases de licitacién, que se refiere a los
criterios de Adjudicacién, se sefiala como uno de los criterios, el indicado en el inciso A), el
cual dispone:

5.7 Criterios de adjudicacion.

A} Una vez hecha la evaluacion de las propuestas, se considerardn solventes las ofertas de los
licitantes que cumplieron con todos los requisitos leglales, técnicos y econémicos
establecidos en la (sic) estas bases a la licitacion, y por tan arantiza el cumplimiento de

las obligaciones respectivas. p
17 %
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Que en el Documento 2 de las bases de Ia licitacion publica nacional nimero P1LN534053
se genalaron las Especificaciones Técnicas de los bienes a adquirir, siendo tales, las
siguientes: '

Bases ds la Licitacian Publiza Naclonal No. P1LNS34D53

[ =] ENIEDC : Subdireccion de Producsion

. Garendla de la Rafinerta ing. H&ctar R, Lara Sosa
REFINACION ©

1
i
\

DOCUMENTO 2
LICITACION PUBLICA NACIONAL No. PILNS34053

ESPECIFICACIONES TECNICAS

) SDLICEI‘I’}JD DE PEDIDO NBA.- 10281661
;,! ; Bl e ] 5":. ; il ¥ ~_'T ; : x Sl
SOLICITUR DE PEDIDO NBA.- 10291651
GUANTE COMBINADO DE CUERD Y CARNAZA. (TIPO IIl) GUANTE
MANUFACTURADO EN PALMA, DORSD Y REFUERZOS DE CUERQ DE
GANADO VACUNO COM PUNG DE SEGURIDAD DE CARNAZA DE GANADO
VACUNO RIBETEADOD.CARACTER{STICAS GENERALES.LOS GUANTES
DEBEN DE CUMPLIR CON LA NORMA NRF-114-PEMEX-2006 Y DEBEN
DE CUMPLIR CON LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS: EL TIPD
DE CONFECCION, TEXTOS Y LOGOTIPOS, DEBEN DE CUMPLIR CON
LO OUE SE ESPECIFICA EN ESTA NORMA DE REFERENCIA LOS
VALORES DIMENSIONALES DE LOS GUANTES QUE SE ESTABLECEN
EN ESTA NORMA, SE DEBEN VERIFICAR DE ACUERDCO AL METODO
DE PRUEBA INDICADD EN EL NUMERAL 8.7.6. LOS GUANTES
DEBEN DE ESTAR CONFECCIONADOS SIN DEFECTOS, ESTD SE DEBE
VERIFICAR DE ACUERDD AL METODO DE PRUEBA INDICADO EN EL
NUMERAL B.7.7. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CUERD. PARA
LA FABRICACIGN Y CONFECCION DEL GUANTE TIPO III, LAS
MATERIAS PRIMAS ¥ LOS GUANTES DEBEN CUMPLIR CON LAS
SIGUIENTES ESPECIFICACIONES: CUERQD DE GANADD VACUND.
PARA LA EABRICACION DE LOS GUANTES TIPD III1, DEBE
UTILIZARSE CUSRO DE FLOR ENTERA NO PULIDA NI CORREGIDA
DE GANADO VACUND CURTIDA Y RECURTIDA AL CROMO Y SIN
PRESENCIA DE RESIDUOS DE PENTACLOROFENOL Y DERIVADDS. NO
DEBE PRESENTAR TENIMIENTOS O PIGMENTOS DE CUALQUIER TIPO
DE COLORANTES, ANILINAS O AZOCOLORANTES. EL CUERO DEBE
1 20,000 PAR [CUMPLIR CON LAS ESPECIFICACIONES DE LA TABLA NO. 2.
CARNAZA DE GANADO VACUNO. PARA LA FABRICACION DE LOS
GUANTES TIPO ITI, SE DEBE DE UTILLZAR CARNAZA DE GANADO
VACUND CURTIDA Y RECURTIDA AL CROMOD ¥ SIN PRESENCIA DE
RESIDUOS DE PENTACLOROFENQL Y DERIVADOS. NO DEBE
’ . PRESENTAR TENIMIENTOS O PIGMENTOS DE CUALQUIER TIPO DE
COLORANTES, ANILINAS O AZOCOLORANTES. LA CARNAZA DEBE DE
CUMPLIR CON LAS ESPECIFICACIONES DE LA TABLA NO. 2.
ESPECIFICACIONES PARTICULARES PARA LA FABRICACION Y
CONFECCION DE LOS GUANTES. ELABORACION Y CONFECCIGN DEL
GUANTE TIPO LII.. (GUANTE COMBINADO DE CUERD Y CARNAZA)
LA FABRICACION ¥ CONFECCION DEL GUANTE TIPO III DEBE SER
TOMANDO COMO REFERENCIA LA FIGURA NO. 3 Y LO QUE SE
ESPECIFICA EN ESTA NORMA. DIMENSIONES DE LAS TALLAS.
(TALLA 11) DEBEN SER LAS QUE SE INDICAN EN LA TABLA NG.
9. ESPESORES. L0OS ESPESORES DEL CUERO Y CARNAZA DEL
GUANTE DEBEN SER LOS QUE SE INDICAN EN LA TABLA NO. 17.
COSTURA. LA COSTURA DEBE SER TIPD RECTA, CON UN MINIMO
DE 4 PUNTADAS POR CENTIMETRD Y REMATES DE ACUERDO AL
PUNTO B.4.2.11. LA COSTURA INTERNA DEBE SER PARALELA A
LA ORILLA DEL CORTE COMN UNA SEPARACION MAXIMA DE 3 MM
MEDIDA A PARTIR DE LA ORILLA DEL CORTE ¥ SIN QUE LA
COSTURA SE SALGA DEL CORTE. HILO. DEBE SER RQE 18€ %
ALGODON TORCIDD, CALIBRE 18 DE 4 CABOS (18/ EN ACABADO

/./
18,://
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A Bases de Ia Licitacidn Piblica Nacional No. P1LMNE34053
Fwa Sundireccion de Produccion
T o ’ Gerencla de la Rafiner(a ng. Hactor R, Lara Sosa

REFINAGION @

CRUDD Y MERCERIZADD. EL HILD PARA LA COSTURA O PESPUNTE
DEL RIBETEADO DEBE SER DEL MISHO COLOR DEL RIBETE. DEDO
PULGAR. DEBE SER DE CUERD EM FORMA DIAGONAL COMO SE
MUESTRA EN LA FIGURA NO. 13. PALMA. DEBE SER DE CUERC
CON UN REFUERZO DE TIPO PISTOLA AL CENTRO DE LA PALMA.
DORSC. DEBE SER DE CUERO Y DE UMA SOLA PIEZA, NO SE
REQUIERE FORRODURANTE EL PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION Y
CONTRATACION, EL LICTTANTE DEBE DE PRESENTAR
CERTIFICADDS 0 INFORMES DE RESULTADOS DE LAS MATERIAS
PRIMAS Y DE LOS GUANTES Y AL MENOS UN PAR DE GUANTES
TERMINADOS CONFORME A 1OS REQUISITDS ESPECIFICADOS DE
'ESTA NORMA COMO MUESTRA TESTIGQ, POR CADA TIPO EN
CUALQUIER TALLA A CONCURSAR ACOMPARNANDG LA PROPUESTA
TECNICA. SE DEBERA CUMPLIR CON LA NORMA DE REFERENCIA
NRE-114-PEMEX-2086. ANEXAR UNA WUESTRA PARA REVISION, EL
INCUMPLIMIENTO A LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA NORMA
SERA MOTIVO DE DESCALIFICACION. SE ANEXAN LAS
ESPECTFICACIONES TECNICAS DEL BIEN REQUERIDO (SE
MUESTRA COMO UN REGUERIMIENTO GENERAL DEL LICITANTE DE
ENTREGAR LOS INFORMES DE RESULTADOS DE PRUEBAS JUNTO CON
LA PROPUESTA TECNICA A LA CONVOCANTE, SEGUN EL PUNTO 8.6
DE LA NRE, ADEMAS SE NECESITA QUE EL LICITANTE ENTREGUE
L0S INFORMES DE RESULTADOS DE PRUEBAS, A LA CONVOCANTE
CON UNA FECHA DE EMISION ND MAYOR A SEIS MESES ANTES DE
LA FECHA DE PRESENTACION APERTURA DE PROPOSICIQNES QUE
SE PUBLIQUE EN LA CONVOCATORIA DEL EVENTO (PROCESO DE
ADQUISICION) (NO SE REQUIERE EL EMPAQUE INDIVIDUAL AL
VACID) SE DEBERA ANEXAR UN CATALOGO DESCRIPTIVO,

CONTENIENDO LA SIGUIENTE INFORMACION. " DIBUJO D
FOTOGRAFIA DESCRIPTIVA DEL PRODUCTO OFERTADO
| DIMENSIONES DEL PRODUCTO OFERTADO * DESCRIPCION DE

LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION Y ELEMENTOS QUE COMPONEN
EL PRODUCTO OFERTADO " INSTRUCCIONES DE USO PERSONAL

NIVEL DE INSPECCION III

:g;euglmq, et,n el punto 8.2 de las bases de licitacion, se sefalé como causales de
chamiento por incumplimiento de los requisitos de caracter técni iCi

nto er técnico solicitados en |
bases, las siguientes: e



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA. 85/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: GVARGAS

COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V.

Ha868 0 [ LICTACION FUDIICH WEALIN WU, © | LINyIwis
Subdireccion de Produccién
Gerencia de 'a Refinetia Ing. Héctor R, Lara Sosa

£ e

‘REFINACION B

8.2. Para Regulsitos de carficter técnico. -

. CONDICION DE

PUNTO EN ESTAS CAUSAS DE
BASES REQUISITOS SOLICITADGS CUMPLIMIENTO DESECHAMIENTO

3.1 incise G) Entregar en ¢l acto de presenfacidn y|Que &8 presente &l |NQ presentar el
aperiura de propuestas, su propuesta en|Documente. Docurmnsanto.
sobre(s) cerrado(s) en idioma espafiof, sin|Que e Documsenio se NO presentar el
fachaduras © enmendaduras, firmada|encuentre redastado en | Bocumento redactado
autégrafamente por persona facultada para | idioma espafiol. en idioma espaol.
elio en la (itima hoja del documento que 12 'Que & Documento incliya[NO  indluir toda la
contenga, utifizande el (Documento €), en|tods  la  informacién | informacion  contenida
donde deberd detallar claramente las | contenida an ol [ en el (Documents 2).
especlficacionss técnicas de los Bienes que | (Dacumento 2}
propone conforme & lo solicitado en -l "Que e Documentu este[NO se _ ancuentre
{Dacuments 2), y an su £as0, 1o gue 8 haya |firmade por la persona | firmado el (Documento
aseniado en e! acla de la junta de|facuitada (Documente 3). (68) por la  persona
aclaracionss. Indicando el' nimero de facullada {Documento
posicién o partida de que se frate, unidad de 3L
medida, cantidad, marca y modelo, asf mismo NO se aceptardn
deberd manifestar el plazo, lugar y indicaciones talas
condiciones de entvega fue propone. como: “marca o similar’
Se deberdn describir los Bienes propuestos. “6 eguivalents”, “marca

El sobre cerrado deberd sstar identificado propia”  ‘“cotiza  mi
con la siguisnte informacion: marca’, - “cotizo  de
« Nombre o razén social y domiciio del acusrdo a lo salicitade™,
licitante. "incluido”, "sin costo” y
«  Namero de Licitacion. otros datos diferentes a
los solicitados en el
Sobres {Documento 2), o bisn
que proponga mas de
una marca para un

mismo bien.

3.1 inciso C) Entrepar como pafte de su propuesta anexos | Qua se  presenten los|NO  presentar  los
thonicos y folletos en el idioma (Espariol), y | anexos técnicos y folletos. | anexos téonicos Y
deberan ser completampnte congruentes follefos.
con lo ofertado y lo aolicitado en el| Que los anexos técnicos y | NO presentar [os
(Documento 2), do estas Bases. folletos 8e  encuentra| anexos  técnicos ¥

radactados  en el idioma | folletos redactados en
(Espaficl), y deberdn ser| ol idioma (Espafiol), ¥
completaments deberdn sar
congruentes con  lo| completamente
ofartado y lo solicitado en | congruentes c¢en lo
ol (Documento 2}, de| oferiado ¥ o
estas Bases. solicltado en el
{Documento  2), de
estas Bases.
Que los anexos técnicas y | Que los anexos
follsios aestén relacionados | tdcnicos y folletos NO
con la informacion | estén relacionados con
contenida en elila informacion
(Documento 2). contenida en el
(Documento 2).

Asimfgmo, dentro del Documento 2 se sefiala, entre otras cpsas, que los guantes deben
cumplir con la norma NRF-114-PEMEX-2008, la cual en los numerales 8.3 y 8.3.3 relativos a

Iqs e_aspecificaciones técnicas del cuero y carnaza de ganaddjvacuno, solicitan e indican lo
siguiente: :
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8.3 Especificaciones técnicas del cuero.
Para la fabricacion y confeccion de los diferentes tipos de guantes de la presente norma, las
materias primas y los guantes deben cumplir con las siguientes especificaciones:

8.3.3 Carnaza de ganado vacuno.

Para la fabricacion de fos guantes tipo I, Ili, V, VI'y IX se debe de utilizar carnaza de ganado vacuno
curtida y recurtida al cromo y sin presencia de residuos de pentaclorofenol y derivados. No debe
presentar tefliimientos o pigmentos de cualquier tipo de colorantes, anilinas o azocolorantes. La
carnoza debe de cumplir con fas especificaciones de la Tabla No. 2.
De igual modo, la Tabla 2 “Especificaciones del cuero, de la carnaza y cuero con tratamiento
hidrofugante” a la que se hace referencia en el numeral anterior, sefiala lo siguiente:

Concepto | Unidad I Cuera | Camaza | Cuero | Método de Pruaba
S Hidrofugadao N
Eg| ificaciones fisicas
Identificacion del cuero Flor aniara de a2 de Punto 8,7.2.1
Identificacién de la camaza ' - ——mza e Punto 8.7.2.2
Densidad aparente minima glom? Q.63 0.67 0.58
Densidad aparante maxime ic 075 5.80 6.78 NIMVIX-A-245-1082
gamsblenc‘.!a';nlnlgn;a al desgame N 180 150 180 NMIX-A-235-1983
ncogimiento madmo % 5 ] 5 Punto 8.7.2.5
longitudinal 2 500 2 0o 2 500
Reslstencla minima a ia traccion ransversal N/icm?= 3 500 1500 T Boo MMX-A-220-1682
Al ongitudinal 40 40 40 A "
argamiento minima en la rotura ransversal k3 50 a6 50 NMX-A-220~1982

NOM-113-5TPS-

Absorcién minlma de agua % 75 -]
Desabsorcion minima de agus % 85 NOTa;;?fI)PS-
e Sawcr 2371503
Panetracion y absorcién de agua F“m:rﬂm— P‘c::an;‘lax * E Dj! ;0 20'5’4N4E:2§g4lgsa.c:a!
Contenids d& grasa minimo - E_sg:m%ﬂcg; 15 15
Contenido de grasa maximo % 28 26 5 NMX-A-221-1982
Sonienio de some minme = = = > NVIXCA-250- 1902
Yerto stiine i — 3 NV A-229-1982
ontenido de Azocolorantes (arminas) N.D. (ne N.D. (na MN.D. {no
Contanido de pentaciarofenol o dle\ltBDctE(E:g 2 d;tsgta:g: ; dztegta::g 2 f'un!o o727
ma/kg | getactade ) datectada ) deteclado ) Punto 8.7.2.17

Tabla No. 2 Especificaciones del cuero, de la carnaza y cuero con tratamiento hidrofugante.

b) Propuesta técnica de la empresa MAIRSI, S.A. DE C.V. A este documento, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la Ley de la materia en términos del
articulo 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se le
confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este
asunto, para acreditar lo siguiente:

7

o 21%’,.
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Que en la propuesta de la tercero interesada, se incluyd el informe de pruebas nlmero
NL154711, emitido por NYCE LABORATORIOS, S.C., en el que no se observan las
especificaciones o valores de pH minimo y maximo de la carnaza, tal como se aprecia a
continuacion: .

.} : . . INFORME:DE PRUEBAS NP, orE

NYCE LABORATORICS, S. C.
ALFONSC HERREHA Nao. 18 COL. SAN RAFAEL.CP 06470 MEXICO, . F.

- NYCE " TELES35 1882 FAX: 5705 46 40 E-mai: nycgla
7 Tpemaarony No. Orden de Trabajo 290984 : ;

v LR i [ i AL e n . e s L SO mata
DATOS DEL GLIENTE
Nombre y/o Razdn Social: DANALE, S.A. DE G V 3
Calle: José Mojlca Mz. 1 Lote 10 Col. o Pobla;
Del. & Municipio: Gustavo A. Madaru Estado: Distrito Fadaral '

Tel.: {55) 5308 8023 ' Fax: (55) 5308 8023 RFC: DAN-05T00%4846 £
DESCFHPCION DEL ELEMENTO DE PRUEBA 5
Carnaza de ganado vatune NRE-114-PEMVEX-Z006 N
N
MARCA ‘|Danale . [MODELD [Cruptn , espusor 1.5a 1.8 [MEDIDA [—
FECHA DE NEGEFCION DE MUESTRAS: 73 de abrd da 2077
FEéHA OE ﬁESAr-z’iqc')LLo B I = =Y 113 de ebpll d= 2071 - ] ] ; i .
| FINALIZACION: 18 de ebrll da 2017 - R | !
[ FECRA DE EMISION DEL INFORME. - | G abAT g8 BT T ' 1
. . RES ULTADOS
! ’ PRUEBA ) | METCDO ESPEG'F'CAC’ON BE RESULTADOS OBSERVACIONES i}
F'RUEBAS ALACARNAZA . ooniEE I-‘ "’r" : ’
P " Absoicion da agus - - 65 % Minima - 79.98% (1) R
' ._,) Alargarilento & la rolura BN Long. 40 % Minimo ™ 58,0 % ’ 1y
- C Trans. 45 % Minimo 24,0 % R
Contehlde de cromo - 3ads% i 317 % [
:Contenido ds grasa : 15836 % - 21,98 % 1) _
. Dezabsdrcion de agua - 85 % Minimo 99,58 % (1)
- Distancion en la ruptura 10 mra Minimo 18,7 mm ) i
__ Encagfmlento e . 5% Maximo 0,92% . . oy
Espasor j t581,8mm 1,58 mm TN
identiflcacion de fa mussira Carnaza de genado Camaza de ganado vacuna 1}
Vacuno

Inu.%ﬂu

g.Jécnica y Qestlén de Ceildad

.-!h PriafhiEs

o [ﬁf@m@mw ’
‘Hj LG i 20 O

REE, ING My, w B, U'\W«\ SOBA

GLHBICIONES |
e R

* INCERTIDUMERE DE LAS MEDICIONES

*El contenido del presants informa, no podra sar reproducide total o parclaimente sin la autcrizacion def laboratorio i

«os resultados inciuides solamente raspaldan las muestras probadas y no amparan la calldad de un lo| D gj 52
«El presante inferme es de uso confidencial, contiens rasultados de prueba sin hacer racomendaciones

ORIGINAL Pagina 1 de 1 ' FD26.03
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c¢) Analisis de propuestas para dictamen técnico del 28 de julio de 2011. A este documento,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente
de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que en el citado documento consta la evaluacion de las propuestas técnicas de los licitantes
participantes en la licitacién de mérito, dictamen en el que se considerd que la propuesta
técnica de la empresa MAIRSI, S.A. DE C.V., cumplié tal y como se observa a continuacion:

: 23 %
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é = EX . “REF. ING. HECTOR R. LARA SOSA” - -
K CIoN ® : SUPERENTENDENCIA DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO
ANALISIS DE PROPUESTAS PARA DICTAMEN TECNICO
EVENTO: P1LN534053 NBA: 10291651
' PROVEEDOR (1): PROVEEDOR (2): PROVEEDOR (3): PROVEEDOR (4):
‘ i MAIRSI, GVARGAS
POSICIGN IPESCRIPCION DE LOS BIENES S.A. DE C.V. COMERCIALIZADORA, et e ——.—
: S.A.DEC.V.
GUANTE EOWBTNADD DE CUERD Y CARNAZA. (TIFD

III) GURNTE MANUFACTURADO EN PALMA, DORSO Y
REFUERZPS DE CUERO DE GANADO YACUNO CON PURD
DE SEGURTIDAD DE CARNAZA DE GANADD VACUNO
RIBETEABO. CARACTERISTICAS GENERALES.LOS
GUANTESE DEBEN DE CUMPLIR CON LA NORMA NRF-

RICON LO QUE SE ESPEGIFICA EN ESTA ] \ : -
REFERENCIA. LOS VALORES Sy oceem vle N cenpl @
£EN EN ESTA NORMA, SE DEBEN VERIFICAR

) ol );7 Canmy J&&
RDO AL METODO DE PRUEBA INDICADO EN Carry g””!fl‘ $ proe-s
RAL 8.7.6. LOS GUANTES DEBEN DE ESTAR

VERIFICER DE ACUERDO Al HETODO OE PRUEBA J‘{C s cé
INDICADE EN EL NUMERAL 8.7.7.
§CACIONES TECNICAS DEL CUERO. PARA LA

e viea

AZOCOLORANTES. El. CUERD DEBE CUMPLIR COMW LAS
HCACIONES DE LA TABLA NO. 2. CARNAZA

I TIPO III: SE DEBE DE UTILIZAR
g DE GANADD VACUND CURTIDA Y RECURTIDA

| ,//&‘D . Hoja 1 de

b
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"REF. ING. HECTOR R. LARA SOSA"  —
SUPERINTENDENCIA DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO
ANAI TSIS DE PROPUESTAS PARA DICTAMEN TECNICO

)

CNI

POSICTON

{[DESCRIPCION DE LOS BIENES

PROVEEDOR (1):
MAIRSI,
S5.A. DE C.V.

PROVEEDOR (2);

GVARGAS
COMERCIALIZADORA,
S.A. DE C.V.

PROVEEDOR (3):

PROVEEDOR (4):

FABRICAFION ¥ CONFECCION DE LOS GUANTES,
ELABORAEION Y COMFECCIGN DEL GUANTE TIFO
III. (GPANTE COMBINADO DE CUERD Y CARNAZA)
LA FABRICACION Y CONFECCION DEL GUANTE TIPQ
IIT DEBE BER TOMANDO COMO REFERENCIA LA
FIGURA §O. 3 Y LO QUE SE ESPECIFICA EN ESTA
NORMA. PIMEMSIONES DE LAS TALLAS, (TALLA 11)
DEBEN SER LAS QUE SE INDICAN EN LA TABLA NO.
9. ESPEBORES. LOS ESPESORES DEL CUERD Y
CARNAZAY DEL GUANTE DEBEN SER LOS QUE SE
INDICANFEN LA TABLA NO. 17, COSTURA. 1A
COSTURAY DEBE SER TIPO RECTA, CON UN MININO
DE 4 PUNTADAS POR CENTIMETRO Y REMATES DE
ACUERDONAL PUNTO B.4.3.11. LA COSTURA
INTERNAE DEBE SER PARALELA A LA ORILLA DEL
CORTE CPN UNA SEPARACION MAXIMA DE 3 MM
MEDIDA % PARTIR DE LA ORILLA DEL CORTE Y SIN
QUE LA FOSTURA SE SALGA DEL CORTE. HILO.
DEBE SER DE 100 % ALGODON TORCIDO, CALIBRE
4 CABDS {18/4) EN ACABADO CRUDD Y

| FORMA DIAGONAL COMO SE MUESTRA EN
RA NO. 13, PALMA, DEBE SER DE CUERD

S0LA PEEZA, NO SE REQUIERE FORRODURANTE EL
PROCEDIMIENTO DE ADOUISICION Y CONTRATACION,
FANTE DEBE DE PRESENTAR CERTIFICADOS
RMES DE RESULTADOS DE LAS MATERIAS

¥ DE LOS GUANTES Y AL MENDS UN PAR DE
# TERMINADOS CONFORME A LOS REQUISITOS
HCADOS DE ESTA NORMA COMO MUESTRA
POR CADA TIPO EN CUALQUIER TALELA A
AR ACOMPARANDO LA PROPUESTA TECNECA,

A CUMPLIR CON LA NORWA DE REFERENGIA
PEMEX~2008. ANEXAR UNA MUESTRA PARA
#, EL INCUMPLIMIENTO A LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN LA NORMA SERA MOTIVO DE
DESCALIFICACION. SE ANEXAN LAS
ESPECIHICACIONES TECNICAS DEL BIEN REQUEREIDG

/:_/“ -\}'5";
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

EVENTO:

-

Beme

SUPERINTENDENCIA DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTD

P1LN534053 NBA: 10291651

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA. 85/2011

INCONFORME: GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A. DEC.V.

“REF. ING. HECTOR R. LARA SOSA”

PROPUESTA:

TCTA ECNI

POSICION

iDESCRIPCION DE LOS BIENES

PROVEEDOR (1):

MAIRST,
S.A. DE C.V.

PROVEEDOR (2):

GVARGAS
COMERCIALIZADORA,
$.A. DE CV.

PROVEEDOR (3):

PROVEEDOR (4):

{SE MUEBTRA COMO UN REQUERIMIENTO GENERAL
DEL LICETANTE DE ENTREGAR LOS INFORMES DE
RESULTABOS DE FRUEBAS JUNTOD CON LA PROPUESTA
TECNICA§A LA CONVOCANTE, SEGUN EL PUNTO 8.8
DE LA WRF, ADEWAS SE NECESITA OUE EL
LICITANTE ENTREGUE LOS INFORMES DE
RESULTADOS DE PRUEBAS, A LA CONVOCANTE CON
UNA FECHA DE EMISION NO MAYOR A SEIS MESES
ANTES DE LA FECHA DE PRESENTACION APERTURA
DE PROPPSICIONES OUE SE PUBLIQUE EN LA
CONVOCABDRIA DEL EVENTO (PROCESO DE
ADQUISIEION) (NO SE REQUIERE EL EMPAQUE
INDIVIDJIAL AL VACIO) SE DEBERA ANEXAR UN
CATALOGD DESCRIPTIVO, CONTENIENDO LA
SIGUIENTE INFORMACION. *  DIBUJO O
FOTOGRAFIA DESCRIPTIVA DEL PRODUGTO OFERTADO
DIMENSTDNES DEL PRODUCTO FERTADQ”DESCRIPCION
DE L0S MATERIALES DE CONSTRUCCION Y
ELEMENTS QUE CONPONEN EL PROBUCTO OFERTADD
"INSTRUCCIONES DE USO PERSONAL.

NIVEL CF INSPECCION III

T

ELABORO

AREA SOLICITANTE:

i

UNIDAD DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y PROTECCION AMBIENTAL

FIRMA;

=

NOMBRE:

ING. RAFAEL MARTINEZ CRUZ

FICHA:

. F-395673

FECHA:

28 DE JULIO DE 2011.

01el

Hoja3 ¢

CUARTO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hechg valer
por la empresa GVARGAS COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., la actuacion de estg Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control/en Pemex Refinacion, se circun
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~

determinar si la convocante actué conforme a la normatividad en la materia al emitir el failo
del 1° de agosto de 2011 correspondiente a la licitacion publica nacional numero
P1LN534053, en particular, al valorar y evaluar la propuesta técnica presentada por la
empresa MARISI, S.A. DE C.V.,, o si por el contrario como lo indica GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., PEMEX Refinacion de manera infundada,
desatendiendo el contenido de las bases de licitacion, considerd solvente la propuesta de la
empresa adjudicataria del proceso licitatorio, cuando no entregé completa su oferta técnica,
pues no presentd el total de las pruebas, ni de los informes de pruebas de laboratorio
solicitados obligatoriamente por la norma NRF-114-PEMEX-20086, en especifico el relativo al
resultado de la prueba del valor de pH.

Asimismo, en el escrito inicial de inconformidad, argumentd, en esencia, lo siguiente:

» La empresa adjudicada no entregd completa su oferta técnica, pues no presenté el
total de las pruebas, ni los informes de pruebas de laboratorio solicitados
obligatoriamente por la noma  de referencia NRF-114-PEMEX-2006,
correspondientes a cada una de las materias primas, en especifico a la carnaza que
se utiliza para la elaboracién de los guantes Tipo Hll, pues, entre otros, no exhibié el
resultado de la prueba del valor de pH, el cual obligatoriamente debe realizarse a la
carnaza y plasmarse en el informe.de pruebas de dicha materia prima.

Al respecto, y en atencién al agravio hecho valer por la ahora inconforme GVARGAS
COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., en el cual sefiala incumplimientos de la propuesta
adjudicada MARISI, S.A. DE C.V., resulta de medular importancia sefalar lo indicado en el
Documento 2, Especificaciones Técnicas, de las bases de la licitacién publica nacional
numero P1LN534053, en el que se solicité:

T,
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Y U o Bases de ta Licltacidn Publoa Nacional Ne. P1LNS34053

- pEMEx . Subdireccién de Produccién

P R e Gerensla de la Refinerla ing, Héctor R. Lara Sosa
REFINACION ® .

DOCUMENTO 2
LICITACION PUBLICA NACIONAL No. P1LN534053

ESPECIFICACIONES TECNICA
BA.

S
5] al

SOLICITUD DE PEDIDO NEBA.- 10291851

1 20,000

GUANTE CDMBINADD DE CUERD Y CARNAZA. (TIPO IIL) GUANTE
MANUFACTURADO EN PALMA, DORSO Y REFUERZOS DE CUERO DE
BANADD VACUND co¥ PURD DE SEGURIDAD DE CARNAZA DE GANADO
VACUND RIBETEADO.CARACTERISTICAS GENERALES.LOS GUANTES
DEBEN DE CUMPLIR CON LA NORMA NRF-114-PEMEX-2808 Y DEBEN
DE CUMPLIR CON LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS: EL TIPD
DE CONFECCION, TEXTOS Y LOGOTIPOS, DEBEN DE CUMPLIR CON
LO QUE SE ESPECIFICA EN ESTA WORMA DE REFERENCIA 103
VALORES DIMENSIDNALES DE LOS GUANTES QUE SE ESTABLECEN
EN ESTA NORMA, SE DEBEN VERIFICAR DE ACUERDO AL METODO
DE PRUEBA TNDICADO EN EL NUMERAL 8.7.6. L.OS GUANTES
DEBEN DE ESTAR CONFECCIONADOS SIN DEFECTOS, ESTO SE DEBE
VERIFICAR DE ACUERDO .AL METODC DE PRUEBA INDICADG EN EL
NUMERAL 8.7.7. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CUERC. PARA
LA FABRICACION Y CONFECCION DEL GUANTE TIPO III, LAS
MATERIAS PRIMAS Y LOS GUANTES DEBEN CUMPLIR CON LAS
SIGUIENTES ESPECIFICACIONES: CUERO DE GANADO VACUNO.
PARA LA FABRICACION DE LOS GUANTES TIPO IILI, DEBE
UTILIZARSE GUERO DE FLOR ENTERA NO PULIDA NI CORREGIDA
DE GANADO VACUNG CURTIDA Y RECURTIDA AL CROMO Y SIN
PRESENCIA DE RESIDUOS DE PENTACLOROFENGL Y DERIVADOS. NO
DEBE PRESENTAR TENIMIENTOS O PIGMENTUS DE CUALQUIER TIPO
: DE COLORANTES, ANILINAS O AZOCOLORANTES. ElL CUERQ DEBE
PAR |CUMPLIR CON LAS ESPECIFICACIONES DE LA TABLA NO. 2.
CARNAZA DE GANADO VACUNO. PARA LA FABRICACION DE LOS
GUANTES TIPO III, SE DEBE DE UTILIZAR CARNAZA DE GANADC
VACUND CURTIDA Y RECURTIDA AL CROMO Y SIN PRESENCIA DE
RESIDUOS DE PENTACLOROFENOL Y DERIVADOS. NO DEBE
PRESENTAR TENIMIENTOS O PIGMENTOS DE CUALQUIER TIPO DE
COLORANTES, ANTLINAS O AZOCOLORANTES. LA CARNAZA DEBE DE
CUMPLIR CON LAS ESPECIFICACIONES DE LA TABLA NO. 2.
ESPECIFICACIDNES PARTICULARES PARA LA FABRICACION Y
CONFECCION DE LOS GUANTES. ELABORACION Y CONFECCION DEL
GUANTE TIPD III. {GUANTE COMBINADO DE CUERD Y CARNAZA}
LA FABRICACION Y CONFECCION DEL GUANTE TIPO III DEBE SER
TOMANDO COMO REFERENCIA LA FIGURA NO. 3 ¥ LO QUE SE
ESPECIFICA EN ESTA NORMA, DIMENSIDNES DE LAS TALLAS.
(TALLA 11) DEBEN SER LAS QUE SE INDICAN EN LA TABLA NO.
g. ESPESORES. LOS ESPESORES DEL CUERO Y CARNAZA DEL
GUANTE DEBEN SER LOS QUE SE INDICAN EN LA TABLA WNO. 17.
COSTURA. LA COSTURA DEBE SER TIPO RECTA, CON UN MINIMO
DE 4 PUNTADAS POR CENTIMETRO Y REMATES DE ACUERDO AL
PUNTO B8.4.3.11. LA COSTURA INTERNA DEBE SER PARALELA A
LA ORILLA DEL CORTE CON UNA SEPARACION MAXIMA DE 3 MM
MEDIDA A PARTIR DE LA ORILLA DEL CORTE Y SIN QUE LA
COSTURA SE SALGA DEL CORTE. HILO. DEBE SER DE 100 %

ALGODAGN TORCIDO, CALIBRE 18 DE 4 CABOS {18/4) EN ACABADO
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Bases de Ia Liciacion Publica Nacional No. P1LN534083

%ﬁmm Subdireccién de Produccion
. W! . ! Gorancla de la Refineria Ing. Hactor R, Lara Sosa
St REFINRCION &

CRUDD Y WERCERIZADO. EL HILO PARA LA COSTURA O PESPUNTE
DEL RIBETEADO DEBE SER DEL MISMO COLOR DEL RIBETE. DEDO
PULGAR. DEBE SER DE CUERO EN FORMA DIAGONAL COMO SE
MUESTRA EN LA FIGURA NO. 13. PALMA. DEBE SER DE CUERO
CON UN REFUERZO DE TIPO PISTOLA AL CENTRO DE LA PALMA.
DORSO. DEBE SER DE CUERO Y DE UNA SOLA PIEZA, NO SE.
REQUIERE FORRODURANTE EL PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION Y
CONTRATACION, EL LICITANTE DEBE DE PRESENTAR
CERTIFICADDS O INFORMES DE RESULTADOS DE LAS MATERIAS
PRIMAS Y DE LOS GUANTES Y AL MENOS UN PAR DE GUANTES
TERMINADOS CONFORME A LOS REQUISITOS ESPECIFICADOS DE
ESTA NORMA COMO MUESTRA TESTIGO, POR CADA TIFQ EN
CUALQUIER TALLA A CONCURSAR ACOMPARANDO LA PROPUESTA
TECNICA. SE DEBERA CUMPLIR CON LA NORMA DE REFERENCIA
NRE-114-PEMEX-2006. ANEXAR UNA MUESTRA PARA REVISION, EL
INCUMPLIMIENTO A LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA NORMA
SERA MOTIVO DE DESCALIFICACION. SE ANEXAN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN REQUERIDO (SE
MUESTRA COMO UN REQUERIMIENTO GENERAL DEL LICITANTE DE
ENTREGAR LOS INFORMES DE RESULTADOS DE PRUEBAS JUKTO CON
LA PROPUESTA TECNICA A LA CONVOCANTE, SEGUN EL PUNTO 8.8
DE LA NRF, ADEMAS SE NECESITA QUE EL LICITANTE ENTREGUE
L0S INFORMES DE RESULTADOS DE PRUEBAS, A LA CONVOCANTE
CON UNA FECHA DE EMISION NO MAYOR A SEIS MESES ANTES DE
LA FECHA DE PRESENTACION APERTURA DE PROPOSICIONES QUE
SE PUBLIQUE EN LA COMVOCATORIA DEL EVENTO (PROCESO DE
ADQUISICION) (NO SE REQUIERE EL EMPAQUE INDIVIDUAL AL
VACIO). SE DEBERA ANEXAR UN CATALOGO DESCRIPTIVO,
CONTENIENDO LA SIGUIENTE INFORMACION, " DIBUJO D
FOTOGRAFIA DESCRIPTIVA DEL PRODUCTO OFERTADD

DIMENSIONES DEL PRODUCTC QFERTADO * DESCRIPCION DE
LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION Y ELEMENTOS QUE COMPONEN
EL PRODUCTO OFERTADO " INSTRUCCIONES DE USO PERSONAL

NIVEL DE INSPECCION IIT

I;)e_; cqqformidad con lo indicado y solicitado en el Documento 2, los guantes objeto de la
licitacion, deben de cumplir con lo sefialado en la norma NRF-114-PEMEX-2006.

En este tenor, obra en el expediente en el que se actia la Norma de Referencia solicitada
por 'PEMEX Refinacidon, qgue como se advirtid es la NRF-114-PEMEX-2006, misma que
f:iebla ser observada y cumplida por los licitantes al elaborar sus propuestas, nhorma que de
lgual_ f_orma. fue requerida con fundamento en el inciso h), punto (iii) de las Disposiciones
Admlqlstratlvas de contratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Pefrdleos Méxicanos y
Organismos Subsidiarios, y en la cual, en los numerales 8.3 y 8.3.3, se fgquiere y sefala:

| 294
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8.3 Especificaciones técnicas del cuero.
Para la fabricacion y confeccion de los diferentes tipos de guantes de la presente norma, las
materias primas y los guantes deben cumplir con las siguientes especificaciones:

8.3.2 Carnaza de ganado vacuno.

Para la fabricacidn de los guantes tipo Hl, I, V, VI y IX se debe de utilizar carnaza de ganado vacuno
curtida y recurtida al cromo y sin presencia de residuos de pentaclorofenol y derivados. No debe
presentar tefimientos o pigmentos de cualquier tipo de colorantes, anilinas o azocolorantes. La
carnaza debe de cumplir con las especificaciones de la Tabla No. 2.

Asimismo, la Tabla No. 2 Especificaciones del cuero, de la carnaza y cuero con tratamiento
hidrofugante a la que se hace referencia en el numeral anterior, asi como en las propias
bases de licitacién que fueran previamente transcritas, se sefala, en particular, respecto de
la carnaza, las siguientes especificaciones:

& | _ I I Cuearo | =
oncepia Qnudad Cuer_n Camaza Hidrafugada Métedo de Pruaba
Especificaclones fisicas -
" Flor entera de* Fior entera de
ldenfificacidn del cuaro . - it SNAND TACLN Bunto 8.7.2.1 1
Identifcacion de la camaza . - ammzade ; Punto3.7.22
Danskiad aparante minima alem® 0,63 .67 0,58
Densidad aparents maxima gicm® 078 0,80 D78 NMX-A-213-1882
Rasistoncla minima al desgarre N 180 150 180 NMX-A-235-1983
Encagimiento maximo T % 5 5 5 Punto 8.7.2.5
Resiste i iongitudina 5500 Z 00D 2 500
istencia minima a la tracclon caneversal Nfcm= T 500 Tson T 500 NMX-A-220-1982
Alal tent P longitudinal 40 40 40
rgamiento minimo en la cotura ransversal % =0 a5 50 NMX-A-220-1982
Absarclén minima de agua % 75 1

Desabsorcidn minima de agua

Distensién minima en Ia ruptura de tior
Distansion minima en la ruptura

1994 (7.4
MNMX-A-237-1983

Penetracion y absorcicn de agua I—Absam"a" My UNE BN 190
Flujo max g 20344:2004(8.13),
= Especificaclones guimicas
ontentdo de grasa minime - % 18 15 i5
Contenido de prasa maximo % 25 55 26 MMX-A-221-1982
Contenide de cromo minime o % 3 3 3.5
Contenide 46 cromo maxima % 4.5 a5 45 - NMX-A-230-1062
Valor de pH minimo - 25 EX] 35
Valor de pH maximo - } 4 . <1 4 NMX-A-228-1962
Contenido de Azocolomntes (aminas} N.D. (no M. {no N.D. {no
S — | mgtkg detectado ) detectado ) dotectado ) Punto 8.7.2.16
ido de pentaclarsfeno N.D. {no N.D. (no N.D. {no
MY |  detectade ) detectado ) detectado ) Punto 8.7.2.17

Tabla No. 2 Especificaciones del cuero, de la carnaza y cuero cop tratamiento hidrofugante.

30%/
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En este tenor, para cumplir con el requisito establecido en el numeral 8.3.3 de la norma
NRF-114-PEMEX-2006, relativo a la Carnaza de ganado vacuno, tal y como fue requerido
en el Documento 2 de las bases de licitacién, se debian presentar los estudios de laboratorio
o Informes de Pruebas a los que se refiere la Tabla No. 2 Especificaciones del cuero, de la
carnaza y cuero con tratamiento hidrofugante; de la norma antes citada (referencia), la cual
incluye una serie de conceptos como son:

Densidad aparente minima, densidad aparente maxima, resistencia minima al desgarre,
encogimiento maximo, resistencia minima a la traccion, alargamiento minimo en la rotura,
absorcion minima de agua, desabsorcion minima de agua, distencién minima en la ruptura
de flor, distension minima en la ruptura, contenido de grasa minimo, contenido de grasa
maximo, contenido de cromo minimo, contenido de cromo méximo, valor de pH minimo,
valor de pH maximo, contenido de Azocolorante (aminas) y contenido de pentaclorofenol.

No obstante lo anterior, del andlisis y valoracion realizada a la propuesta presentada por la
empresa MAIRSI, S.A. DE C.V., considerando tercero inciso b), se observa que se incluy6 el
Informe de Pruebas nimero NL-154711, expedido por NYCE LABORATORIOS, S.C. mismo
que se refiere al elemento de prueba Carnaza de ganado vacuno NRF-114-PEMEX-20086,
documento en el que puede leerse lo siguiente:
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L INFOBMEDEIPRUEBAS .« .- Mo o

NYCE LABORATORIOS 8, C,
ALFONSOHERBERA No18  (COL. SAN RAFAELCP 05470 MEXIC®, D, F,

Y “¥ TELissss 1882 - " HEAX: 5705 46 48 © Emalnygy
Ty m“ No omen t.le Trabajo _ 26984 : o N
v EREy (.-bs- e e -.':saml ;i\"?.“-?‘;l' . :rad&-" ‘..n-r . wmis .:r" s -'J;'.— ¥ ey sateer g }-’1 At

DATOS DEL CLIENTE

Nembre yio Razén Social: DANALE, S.A. DE C A A
" Calte: .Josd Mofiea Mz 4 Lote 18 Col. o prIl
Bel. & Munlclpln Qustavo A. I‘.liadero T E.stado Distrito Faderal B

“Tel.: (55) 5308 8023 ' . ' Fax: (55) 5308 B0Z3 REG: DAN-D5TOSYE58
DESCRlPCION DEL ELEMENTO DE PRUEBA "
Carnaza de ganado vacuna NRF—‘I ’14—PEMEX -2008 .. -2 ) : ..\h
. . .
MARCA |Dana|e - |MODELO ICnrpﬂn esponor 15 1.8 [MEDICA [— ____ °
FECHA DE FECEP TGN D Mu&sri:tAs e b T
oy [ T WNICIO. x| A3 do abyll da 2011
= o :
cTE O | e EBEsaroLLO I_F‘INALIZACiCIN TA9deedgezory — T =
 [FESROEEVECNDELIEORE . T ] flde i e diiT L — ) ]
Cn .. IRESULTADOS ‘
i PRUEBA - 5:| METODO | EEPEC’F'CAC'oNDE B RESULTADOS OBSERVACIONES

o FHUEBAS A 'n CABNAZA
e —) ’ __Absorcion de agua

- -85 % Minima - 79,98 % - 1)
Long. 4

,:A[argamremm ala mlura ’ 0% Minlme” ©  580% ) TRy
; . - R Trans 45 % Minfrno : 04,0 %
f'“ itanlc dacn:lma - L " 3ed45% S . -3ATH - . - . {1
. G > de grasa - - . . . - 15325% - 2198 % - {1) .
- Degabzarcion de agua - i . . B85 % 09,56 % - [t
D 1en la nuptura - 10 mm Minlmo 18,7 mm | B [aF I
E Eticogimlento B . - - 5% Meximn 0,82% . ' i {1y
Espasar T - s . - 1581.8mm - - T 4,58 mm N i) .
“iderificacion de fa muestra . Cerneza de ganede Camaza do ganada vacuno 1)
. vacuno - : : :

ing. Gzl 7 v
2 fra.:nl;:é. ¥ Gestian de Calidad

"RBE, INE. ME, 1
-BEP &g&&& f ﬂFMfPli;:]f;}mlcwum

-
* INCERTIDUMBRE DE LAS MEDICIONES
+El contenido del presenta Informa, no podrs ser raproducido total o parciaimente sin la autorizacian det labnramrlu
«L_os resultados inciuidos solamente respeldan 1as muaestras prohadas y ne amparan la calldad de un Iote G [j B 2
«E| prasenta Informa 85 de. uso confidencial, contiene resultados de pruaeba sin hacer recomendaciones -
ORIGINAL . Pagina 1 de 1 . ’ FD26.03

Como se observa, de la atenta lectura que se haga al Informe de Pruebas NL-154711,
emitido por NYCE LABORATORIOS, S.C., que fuera incluido dentro de la propuesta de la
tercero interesada MAIRISI, S.A. DE C. V., no se desprende que en el mismo se hubiese
senalado y precisado la mformacnon correspondiente a los valores de pH minimo v pH
maximo de la carnaza, pues Unicamente se |nd|caj'| los valores de las pruebas realizadas a
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la carnaza relativos a: absorcién de agua, alargamiento a la rotura, contenido de cromo,
contenido de grasa, desabsorcion de agua, distencion en la ruptura, encogimiento y espesor,
lo que es insuficiente para determinar que se cumple cabalmente con lo establecido en el
punto 8.3.3 y la Tabla No. 2 Especificaciones del cuero, de la carnaza y cuero con
tratamiento hidrofugante, de la norma NRF-114-PEMEX-2006.

En este sentido, debe concluirse que tal y como lo manifiesta la inconforme, la empresa
MAIRISI, S.A. DE C.V., no observd lo establecido en los numerales antes citados y por
tanto, su propuesta rncumple técnicamente al no demostrar que la materia prima, en este
caso, la carnaza de ganado vacuno, cumple con las especificaciones a las que se refieren el
Documento 2 de las bases concursales, el punto 8.3.3 y la Tabla No. 2 Especificaciones del
cuero, de la carnaza y cuero con tratamlento hidrofugante de la norma NRF-114-PEMEX-
2006.

No es obice a lo anterior, que la tercero interesada manifieste que cumple con el numeral
8.3.3 y las especificaciones de la Tabla No. 2 Especificaciones del cuero, de la carnaza y
cuero con tratamiento hidrofugante de la norma NRF-114-PEMEX-2006, si se toman en
cuenta el conjunto de los informes de pruebas que anexd a su propuesta, ya que
contrariamente a lo sefialado por dicha empresa, de la atenta lectura a los informes de
pruebas que obran en el expediente como parte de su oferta no se observa que en alguno
de estos se hubiese hecho alusién en especifico a los valores de pH minimo y pH méaximo
de la camnaza, por lo que no demuestra que cumpla con las especificaciones a las que se
refieren el punto 8.3.3 y la Tabla No. 2 Especificaciones del cuero, de la carnaza y cuero con
tratamiento hidrofugante de la multicitada norma NRF-114-PEMEX-2006.

Expuesto lo anterior, debe concluirse que la convocante actué de forma incorrecta e irregular
al evaluar y considerar que la propuesta de la empresa MAIRISI, S.A. DE C.V., cumplia
técnicamente con lo sefialado y requerido en las bases de licitacién, ya que como se
observo y acreditd, no adjunté ni incluyé dentro de su propuesta, las pruebas de informes de
laboratorio o resultados en los que conste 'que la carnaza que utiliza y propone para la
fabricacién y confeccion de los guantes, cumpla con todas las especificaciones sefialadas en
el numeral 8.3.3 y la Tabla No. 2 Especificaciones del cuero, de la carnaza y cuero con
tratamiento hidrofugante, de la referida norma de referencia NRF-114-PEMEX-20086.
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Bajo esta tesitura, resulta evidente que no se puede desatender que las bases de licitacion
constituyen una unidad de requisitos a satisfacerse por parte de la convocante y de los
licitantes, quienes se encuentran obligados a cumplir con todos y cada uno de los requisitos -
que se establezcan en las mismas, sin que se pueda pretender que dichos requisitos en
caso de su incumplimiento, a juicio de la convocante, no afecten la solvencia de la oferta,
porque en las bases de licitacidn, se reitera, claramente se especificé en el Documento 2
que los licitantes debian cumplir con lo especificado en la multicitada norma NRF-114-
PEMEX-2006 incluyendo las especificaciones del numeral 8.3.3 y de la Tabla No. 2
Especificaciones del cuero, de la carnaza y cuero con tratamiento hidrofugante de la misma,
a fin de garantizar las mejores condiciones de contratacién, respecto de los bienes a
adquirir, y en cuyo defecto se afectaria la solvencia de la oferta en términos del articulo 134
constitucional, sin que se sefale en las mismas que fuera opcional para los licitantes cumplir
con fales especificaciones por lo que la convocante debié observar el cumplimiento a tal
requisito y por lo cual, al realizar la evaluacion técnica a la propuesta de la tercero interesada
MAIRISI, S.A. DE C.V., no observé ni ajusté la misma a los criterios de Evaluacion de
requisitos técnicos establecidos en el numeral 5.1 de las bases de licitacidn, ya que no
verificd que la oferta de la tercero interesada cumpliera con o solicitado en el Documento 2
de las bases de licitacion, y en dicho contexto, PEMEX Refinacién debié de haber
“desechado tal propuesta con fundamento en el numeral 8.2 de las bases de licitacion que se
refiere a las causales de desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en
las bases, y que a la letra senala: '
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é r . Bases o |8 LICTACoN PUDICE lv:;lunm gnu.dr' rsamuas
: Eh dEx Sutnlireccién de Protuceidn
E———_—— Garencia de la Refinsria Ing. Réctor R. Lara Sosa
' ‘REFINACION &
B.2. Para Requisitos de cardeter téenico. -
PUNTO EN ESTAS CONDICION DE CAUSAS DE
BASES REQUISITOS SOLICITADOS CUMPLIMIENTO DESECHAMIENTO
3.1 inciso C) Entregar en el aclo de presentacioh y|GQue se presente el NO presentar el
apertura de propuestas, su propuesta en|Documento. Documento.
sohre(s) cerrado{s) en idioma espaiiol, sin{Que el Documentc se|NO presentar el
tachaduras o enmendaduras, firmada|encugntre redactado en | Documento redactado
autégrafamente por persona faculiada para | idioma espafol. en idioma espariot.
&flo en la fima hoja def documento que 12 'Que ef Documento incluya [NO  incluir toda la
contenga, utiizande el (Documento 6), en|toda  la  informacion | informacién  contenida
donde deberd detallar claramente . [as | contenida en . el|anel (Documento 2).
aspecificacionss técnicas de los Bienes que | (Decumento 2), )
propone conforme & lo solidlado en &l"Gue el Documento este(NO se  encuenire
(Dogumento 2), y en su caso, o que 8¢ hayd | firmade por la  persona | frmado ef (Documento
asentado en el scta de la junta de|facultada (Documento 3} [6) por .la persona
acleracionss. Indicando sl nimero de facultada (Documento
posicidn o partida de que se trate, unidad de 3)
medida, cantidad, marca y modelo, asi migmo KO se  aceplaran
debard manifestar el piazo, lugar y indicaciones tales
condiciones de entrega que propone, como: “marca o similar”
Se debaran dascribir los Bienes propuastos. "a equivalents”, “marca |
El sobre carrado deberd estar identificado propia”  ‘cotizo i
con la sigulsnte informacién: marca’, - “cotizo de
» Nombre o razén soclal y domicifio del acusrdo a lo salicitado”,
licitante, ‘inchaido®, “sin costo” v
« Nimero de Licitacian. otros datos diferentes a
los solicitados en el
Sobres {Documento 2), o bisn
que proponga mas de
una’ marca para un
mismo bien.
3.1inciso C) | Entragar como parte de su propuesta anexos | Qua se  presenten  los NO = presentar los
técnicos v follatos en el idioma (Espafiol), v | anexos técnicos y folletos. | anexos thenicos v
dobern ser completaments congruentss follstos.
con lo ofertado y lo solicitado an el Que los anexos técnicos y [ NO presentar los
{Documenta 2), de ostas Bases. folletos se  encuenfre| anexos  técnicos ¥
redactados en al idioma | folletos redactados en
{Espafiol}, y deborin ser| el idioma (Espafiol), ¥
completamente deberan ser
congruentes con  lo| completamente
ofartado y lo solicltado en | congruentes con o
&l (Documenta 2j, de| ofertado ¥ o
esias Bases. solicitade en ol
(Documento 2), de
estas Bases.
Que ‘los anexos técnicos y | Que los anexos
follatos estén relacionades i técnicos y folletos NO
con la informacian | estén relaclonados con
contenida an altla -informaidn
{Documernto 2). contenida en el
{Documento 2.

Aunado a lo anterior, se tiene que la evaluacion técnica realizada por la convocante a la

propuesta de la tercero interesada MAIRISI, S.A. DE C.V., ademas de inobservar lo

f:!lspuesto por el inciso A) del numeral 5.1 de las bases de licitacion, violentd el principio de

iguaidad que debe regir y observarse en todo proceso licitatorio, y que, consiste en que no

deben de existir discriminaciones o tolerancias a favor de un licitantg{ en perjuicio de los
: '/
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demas, como en la especie acontecid, por la razones y fundamentos sefialados
anteriormente, lo que restoé transparencia al proceso licitatorio nimero P1LN534053.

En meérito de lo anterior, al no verificar la convocante que la informacion y documentacion
presentada por el licitante MAIRISI, S.A. DE C.V., hoy tercero interesado, cumpliera con lo
que se solicitd en el Documento 2 “Especificaciones Técnicas”, de las bases de licitacion, se
contravino lo dispuesto por el articulo 29 de las Disposiciones Administrativas de
contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las
actividades sustantivas de caracter productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, que sefiala que en todos los casos el organismo convocante debera verificar
que las propuestas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria y las bases de
licitacion correspondientes, elaborando una justificacion que determine la solvencia de la
propuesta ganadora y por lo tanto resultaba procedente ei desechamiento de tal propuesta
en el fallo de la licitacién de mérito.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el Semanario Judicial de la
Federacién, Epoca 82 Tomo XIV-Octubre Tesis 1.32. A. 5§72-A, Pagina 318, Clave TCO
13572 ADM, del rubro y tenor siguiente:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo
que establece el articulo 134 Constitucional, la celebracion de los contratos de obra publica, esta
precedida de un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacién
del acuerdo contractual, servir para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le derromina
“licitacion”, pues a fravés de él, la administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona
fisica o moral, que le ofrece las condiciones mds convenienfes en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oporfunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y,
para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus
oferfas a fin de Nevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepfo constitucional, en México las
licitaciones son de tipo piblico. Segiin la doctrina, la licitacion publica constituye un procedimiento
mediante ef cual la administracion piblica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la
construceion, conservacion, mantenimiento, reparacion .o demolicion de un bien inmueble o mueble en
beneficio del inferés general y, que consiste en una Invitacion dirigida a todos los interesados para que
sufetdndose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la més conveniente.
Los principios que rigen a dicha licitacion y las etapas que infegran su procedimiento, de acuerdo a la
docirina son las siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la
participacion de un gran numero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del
procedimiento de licifacién no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de os
oferentes en perjuicio de los otros; ¢) publicidad, que implica la posibljidad de que los interesados
conozean todo lo relativo a la licitacidn correspondients, desde el lamadp a formular oferfas hasta sus
efapas conclusivas; y, d) oposicion o contradiccion, que radica en | pugnacion de las ofertas y
defensas de las mismas. Las elapas que integran su procedimiento se giXjden en siefe: 1. La existencia
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de una partida presupuestaria por parte de la administracién piblica; 2. La elaboracién de las bases o
pliego de condiciones, en donde se detalla la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de
condiciones constituyen un conjunto de cldusulas preparadas unilateralmente por la administracion
publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucion , ya que detalian
en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion juridica y los derechos y obligaciones de
las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico,
las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas réglamentarias en cuanto a que regulan ef
procedimiento licitatorio en si y por otro lado, incluyen cldusulas especiales que constituyen
disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del
convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademds, las bases de toda licitacidn producen efectos juridicos
propios, en cuanto que el érgano licitante no puede modificarlas después de haber ejecutado el lHamado
. ala licitacion, sino dentro de cierlos limites, pero no podrd hacetlo, bajo ninguna circunstancia, una vez
iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento
en qgue son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el
contrato mismo, por lo que su modificacidn o violacion, seria una infraccidn al contrato que se llegue a
firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente principal del derecho y obligaciones de Ia
administracicn y de sus contratistas, y por eflo sus reglas deben cumplirse estrictaments, en
cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o cldusulas
necesarias para regufar tanto ef procedimiento de licitacion como ef conirato de adjudicacion de la obra
¥ que los 6rganos licitantes tienen amplia facultad para imponerias. 3. La publicacidn de la convocatoria.
Esta fase es de tal importancia, ya que a través de efla se hace Ia invitacion a las personas fisicas o
morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de
la Federacion y en un periddico privado de mayor circulacion en el pais, asi cormo en uno de la entidad
federativa, en donde se llevara a cabo la obra publica. 4. Presentacién de ofertas. En esta fase los
interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendrdn derecho a presentar sus
proposiciones y, para ello deberdn tener cuidado en su preparacidn, ya que de Ia redaccién, confeccion
¥ presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber:
a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la
ofertas; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases;
¥, ¢) formales, que se refieren a la confeccién de la oferta, misma que debe ser en forma escrita,
firmada, firmada e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el fugar y fecha que se haya
indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procederd a la
apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes’y se dardn a conocer las
propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacicn o requisitos exigidos en las bases de
licitacidn, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacidn, en
fa que se dard a conocer la fecha en que se conocerd ef fallo respectivo. 6. Adjudicacidn, es el acto por
ef cual el 6rgano estatal licitante, determina cual de las propusstas es Ia més veniajosa o conveniente
para la administracién publica. Previa la Adjudicacion, el érgano convocante, deberd realizar un
dictamen técnico en donde deberd considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes,
a fin de determinar cual de ellos retine las condiciones legales, técnicas y econdmicas requetidas por la
convocante; y, 7. Perfeccionarmiento del contrafo, que es la ultima fase del procedimiento de licitacién,
en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el drgano licitante como el
adjudicatario procederdn a formalizar o perfeccionar el conirato respectivo. Luego, de acuerdo a las
anteriores etapas del procedimiento de licitacién, la fase mds importante de éste, es la elaboracion de
las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicd en pdrrafos anteriores, son la fuente principal
del derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o
clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacion o modificacion después de Ia
presentacion de las ofertas, implicaria una violacién al contrato que se llegue a firmar, por lo que el
organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacion publica,
deberd revisar como una obligacién primaria e fngludible los requisitos de forma, que son esencia y
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sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes cubrieron con
cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus
etapas sin infraccion alguna al mismo, pues sdlo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté, viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o
incumplimiento de las bases de la licitacion por parte de alguno de los oferentes, sin que el drgano
convocante las tome en cuenta, no cbstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al
oferente infraclor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirfan el principio, no solo ya de
.derecho administrativo derivado de la naturaleza de los contraios administrativos, consistenies en el
pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su
Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al
adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisites de forma para
gue después analice las propuestas en cuanito a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas
que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de fa licitacidn”.

En consecuencia, esta Autoridad considera que le asiste la razén a la inconforme, por lo
cual, con fundamento en el articulo 74 fraccién V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios dei Sector Publico, se decreta la nulidad de la evaluacién técnica
contenida en el documento denominado Andlisis de propuestas para dictamen técnico del 28
~ de julio de 2011, asi como del fallo del 1° de agosto de 2011, y de todos los demas actos
que, de los actos declarados nulos se deriven, correspondientes a la licitacion publica
nacional nimero P1LN534053, debiendo reponer los mismos atendiendo al hacerlo a las
directrices establecidas en esta resolucidn, en este caso:

* Reponer la evaluacion técnica Unica y exclusivamente de la propuesta de la empresa
MAIRISI, S.A. DE C.V., desechando la misma por los incumplimientos advertidos en la
presente resolucion, fundamentando tal desechamientc en el numeral 8, Causales de
desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en estas Bases, inciso A), 8.2
y Documento 2, de las bases de la licitacién publica nacional nimero P1LN534053 y el
articulo 29 de las Disposiciones Administrativas de contratacién en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, evaluacion que debera realizarse acorde
con el numeral 5.1 inciso A) de las citadas bases de licitacion.

* Reponer el fallo de la licitacién publica nacional ndmero P1LN534053, y emitido con
fundamento y con apego en los criterios de adjudicacion establecidos en el numeral 5.7 de
las bases de licitacion y los articulos 33 y 34 de las Disposiciones Administrativas de
contrataciéon en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las
actividades sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios.
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La convocante debera reponer los actos irregulares y todos los demas que de éstos se
deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices contenidas en esta resolucion, debiendo
remitir a este Organo Intemo de Control, dentro de un término de seis dias habiles, contados
a partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta resolucion, las constancias que
acrediten el cumplimiento de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 75
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y el articulo 76
de las Disposiciones Administrativas de contratacién en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. -

QUINTO.- Dadas las irregularidades advertidas y que han quedado precisadas en el
considerando CUARTO de esta resolucién, como una medida preventiva de control que
evite que en futuros procedimientos de contratacion se repitan, lo que resta fransparencia a
las licitaciones que realiza Pemex Refinacion, corresponderd a la convocante instruir
expresamente a los servidores puUblicos que realizaron la evaluacion técnica de las
propuestas presentadas por los licitantes participantes en la licitacién publica nacional
numero P1LN534053, a fin de que procedan con estricto apego a la ley en la materia y
demas disposiciones que de ella deriven, advirtiéndoles de las responsabilidades en que
pueden incurrir de no hacerlo asi, debiendo remitir dentro de un término de tres dias habiles,
contados a partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta resolucién, las
constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior.

SEXTO.- Finalmente, por lo que hace las manifestaciones de la empresa MAIRISI, S.A. DE
C.V., en su caracter de tercero interesada en este asunto, en su escrito de desahogo de
derecho de audiencia del 14 de septiembre del 2011 y en su escrito de desahogo de
derecho de audiencia de [a ampliacion del 29 de septiembre del 2011, y a través de los
cuales, en términos del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, manifestd lo que a su derecho convino, respecto del escrito de
inconformidad y de ampliacion presentados por la ahora inconforme, esta Autoridad
considera que las mismas resultan insuficientes para acreditar que la convocante haya
realizado una evaluacion técnica de su propuesta con apego a la normatividad aplicable al
caso, ya que la misma, asl como el fallo de la licitacién publica nacional numero
P1LN534053, fueron emitidos y realizados en contravencién a lo dispuesto por lo numerales
5.1, inciso A) y 5.7 de las bases de licitacion y los articulos 29, 33 y 35 de las Disposiciones
Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caricter productivo de\Petroleos Mexicanos Y
Organismos Subsidiarios, por las razones y fundamentos vertidids en el considerando
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CUARTO de la presente resclucion y que aqui se tienen por reproducidos como si a la letra
se insertasen, y por lo cual, no varian el sentido de la presente resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos logico juridicos contenidos en los considerandos
CUARTO y SEXTO, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 74, fraccion V, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad
de la evaluacion técnica contenida en el documento denominado Analisis de
propuestas para dictamen técnico del 28 de julio de 2011, asi como del fallo del 1° de
agosto de 2011 y de todos los demas actos que de los actos declarados nulos se
deriven correspondientes a la licitacién publica nacional nimero P1LN534053.

SEGUNDO. Corresponde a la convocante reponer los actos irreguiares y todos los demas
que de éstos se deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices contenidas en esta
resolucion, debiendo remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de seis
dias habiles, contados a partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta
resolucion, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y 76 de las Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de
adquisiciones, arrendamientos, cbras y servicios de las actividades sustantivas de caracter
productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

TERCERO. Corresponde a la convocante implantar las medidas preventivas de control
establecidas por esta Autoridad en los términos del considerando QUINTO debiendo remitir
a este Organo Interno de Control, dentro de un término de tres dias habiles, contados a
partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta resolucion, las constancias que
acrediten el cumplimiento de lo anterior '

CUARTOQ. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, Gltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, se hace saber a las
interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucidon en contra de la misma
podran interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-lA. 85/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: GVARGAS

COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V.

QUINTO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente como
concluido.

.Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacion, ante la presencia de dos testigos de asistencia.

LIC. SERGIO MENA MENDOZA
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