ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. - U070
FARMACIA MARGARITA 24 HORAS, S.A. DE C.V.

VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO EN
LA DELEGACION ESTATAL EN SONORA DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. IN-083/2011.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2508 /2011
México, D. F. a, 15 de abril de 20

RESERVADO: En su totalidad
FECHA DE CLASIFICACION: 15 g
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14
CONFIDENCIAL.: 3
FUNDAMENTO LEGAL:
PERIODO DE RESERV{

Vistos los autos del expediente al rubro citado §

nformidad interpuesta por la empresa
FARMACIA MARGARITA 24 HORAS, S.A.

ctos’de la Coordinacion de Abastecimiento y

1.- Por escrito con fecha .?_5 g
Responsabilidades del

Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 04
de abril de 2011, el

Representante Legal de la empresa

tos¥de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento en la
itado Instituto, derivados de la Licitaciéon Publica Nacional No.
la Contratacion del Servicio de Preparacion de Medicina Magistral,
siguiente:

Delegacion
00641192-0

a).- en el acta de fallo de fecha 16 de marzo de 2011, se hayan desechado el

bajo el argumento siguiente: ‘foda vez que presenta el licitante en su

fico el requerimiento de los ingredientes para todas las unidades Médicas que
'onvocatoria; exhibiendo en su propuesta un anexo 1 diferente al requerido en junta de
. Es incorrecta la apreciacion de la Coordinacion porque aun y cuando se presenta de la
en que se menciona, se presentd de manera anticipada la unificacion de los ingredientes
acredita con el documento que exhibe constante de 9 hojas en donde consta que de las 745
descripciones de ingredientes de origen se unificé a 227 por considerarlo lo mas adecuado de
acuerdo a la experiencia, de tal manera que si se cumplio con la unificacion requerida de los
ingredientes para todas las unidades médicas, que si bien existe una diferencia, la misma no es

W substancial mas aun que reitera esa unificacion se realizé con base en la experiencia de varios afios

expendiendo productos magistrales al IMSS.

b).- Que le causa agravio que la Coordinacion haya malinterpretado la carta de fecha 7 de marzo de 2011
en donde manifiesta que el perpis’o para la preparacion de productos magistrales estaba en tramite
ante la Secretaria de Salud, y“que por varios afios se ha estado surtiendo al IMSS, con esmero,
calidad y calidez, es dééig,rs,e"trata de una empresa probada en expender este tipo de medicamentos,
como lo demuestra sol /é/,rﬁanera de ejemplo con las copias de 9 facturas de una cantidad mayor, en

/

i) /" /
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consecuencia resulta una medida desproporcionada descalificar a su empresa, quién ha permanecido
fiel a cubrir las necesidades de medicamentos magistrales del IMSS, aun en tiempos que han carecido
de liquidez para efectuar los pagos razén por la que se han otorgadg tiempos de espera y plazos
suficientes para realizar los pagos. o

CONSIDERANDO

Ara conocer y resolver la
134 de la Constituciéon Politica
| de la Ley Orgénica de la

Mexicano del Seguro Social, es competente material .
presente inconformidad con fundamento en lo disp
de los Estados Unidos Mexicanos, artigtilo 37
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inc(i§>

83 parrafos segundo y tercero del Reglam 1stituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33
de la Ley Federal de Procedimiento Adimi ivo; 2 raccxon I, 11 56, 65 fraccion il 66, 67,

28 de mayo de 20009.

Il.- Consideraciones.-% astagiones en que basa sus asertos la hoy inconforme contenidas en su
escrito de inconformi ’
relacion que guarde ; Qdeclarandose improcedentes por actos consentidos, por ser
2 @idio y andlisis a los motivos de impugnacion que hace valer el

lvierte que: “...le causa agravio que en el acta de fallo de fecha 16 de
do el total de las propuestas bajo el argumento siguiente: “toda vez

n junta de aclaraciones”. Es incorrecta la apreciacion de la Coordinacion
Wlo se presenta de la manera en que se menciona, se presentd de manera
ficacion de los ingredientes segun lo acredlta con el documento que exhibe constante

experiencra de varios afios expendiendo productos magistrales al IMSS;” en este contexto, dicha
inconformidad resulta improcedente por extemporanea, toda vez que las formalidades que deben
observarse en la presentacién de la primera promocién, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde
luego, requisito indispensable, que al momento de plantearla o entablarla, se encuentre dentro del
término al efecto otorgado por la disposicién legal correspondiente; lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, reformada y adicionada por decreto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de mayo de 2009, que estat;lecen lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de Iq,F(ncién Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacion, pliblica o invitacién a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:
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Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado
habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se de a conocer el
licitante en los casos en que no se celebre junta publica;”

posicion, dentro de los seis dias
de que se le haya notificado al

.Del precepto antes transcrito se aprecia que la inconformidg Fallo solo podra
presentarse por quien hubiese presentado Propuesta, esta ' o el término de 6 dias
habiles los cuales empezaran a correr de la siguiente maner&.1 .- pel®Acto de Fallo se de a
conocer en Junta Publica, los seis dias habiles seran a ‘
celebrado dicha junta; 2.- Cuando no se celebre Ji
aquél en que se le haya notificado. Ahora bjen, paé de analizar si esta en tiempo
la inconformidad que nos ocupa, es necesatio & del cual se duele el inconforme
se tratd de una Junta Publica o no, y en el cag q i es de advertirse que fue dado a
conocer mediante Junta publica, situacion® la propia Acta levantada al efecto de
fecha 16 de marzo de 2011, de dond i

as seran los posteriores a

gal de la empresa FARMACIA MARGARITA

24 HORAS, S.A. de C.V., advirtiéndo notificado el mismo dia de la celebracion del

acto de fallo que por esta via i

Precisado lo anteri
de la empresa F
inconformidad contra

' ), Representante Legal
ITA 24 HORAS, S.A. de C.V., presentd instancia de
n que nos ocupa de fecha 16 de marzo de 2011 fuera del

momento procesal ogortuno fuera del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion
de la Junta pubilf io%® conocer el Fallo y que en el caso, fue el dia 16 de marzo de
2011, por | : d con lo dispuesto en el articulo 65 fracciéon Ill de la Ley de
Adquisicione Servicios del Sector Publico; reformada, y adicionada por Decreto
publica al de la Federacion el 28 de mayo de 2009, resultan extemporaneos los

ismo, cabe destacar que si bien es cierto, del contenido del expediente en que se actua, se
de que el hoy accionante remitid, a esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, su escrito inicial de inconformidad a traves del
Servicio Postal Mexicano como se desprende del sobre que lo contenia, depositando dicho escrito en la
Oficina de Giros Postales de Hermosillo, Sonora el 25 de marzo de 2011, fecha que se encuentra dentro
de los 6 dias para presentar la instancia de inconformidad en términos de lo previsto en el articulo 65
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, antes transcrito,
también lo es que en el caso concreto dicha situacion no interrumpe el término para inconformarse, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 66 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en relacion con el articulo 42 primer parrafo de la Ley Federal de

e
5 / Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por

disposicion del articulo 11 ,de la Ley de la materia, que en lo que nos interesa dispong;--=-=-------=------
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“Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de Ia
Secretaria de la Funcion Publica o a través de CompraNet.

”

“Articulo 42.- Los escritos dirigidos a la Administracién Pablica Federal
oficinas autorizadas para tales efectos, en las oficinas de correos, med
"del escrito inicial de impugnacién, el cual debera presentarse pec:
correspondientes.”

e directamente en sus
lefax, salvo el caso

Servicios del Sector Publico, la inconforndidad d
oficinas de la Secretaria de la Funcién Publicd®

or escrito, directamente en las
praNet, el cual guarda estrecha

o

ficlhas administrativas correspondientes. En
e el articulo 65 fraccion Ill de la Ley de la
dias habiles siguientes a la celebracién de la
( allo directamente en las oficinas de la Secretaria de la
Funcion Publica o a_través, ranet totla vez que se trata del escrito inicial; lo que en el caso
dejé de observar elpromov que depositd su escrito inicial en el Servicio Postal Mexicano
en las oficinas de Girg#iRg marzo de 2011, recibiéndose en la Oficialia de Partes de
este Organo Interno @ de abril de 2011.

este tenor se tiene que la inconfor
materia debera ser presentada dentro

En este se
ante esta

nformidad interpuesto por la empresa impetrante, debié presentarlo
ilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del

de la Secretaria de la Funcion Publica en el momento procesal oportuno,
8 de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en que se
la Licitacion que nos ocupa, la cual fue el 16 de marzo de 2011, por lo que el
es para presentar su inconformidad en contra del Fallo de la Licitacion en
) dia 17 al 25 de marzo de 2011, y al no hacerlo valer dentro del término legal de 6

bie se refiere el articulo 65 fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Sector Publico, antes transcrito, precluye su derecho para hacerlo valer con
lo que en la especie acontecio, habida cuenta que su escrito de inconformidad, fue

iPlelo hasta el dia 4 de abril de 2011, en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades

del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, corriendo en exceso el
término establecido por el precepto legal invocado, por lo que precluyd su derecho para hacerlo valer
con posterioridad, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley Reglamentaria del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a la letra dispone:

“Articulo 288.- Concluidos los términos fj j;dos a las partes, se tendra por perdido el derecho que dentro de ellos debio
ejecutarse, sin necesidad de acuse de 7beldla

Lo que en la especie SLC/edIO toda vez que como se indico lineas anteriores, el término para
interponer su inconformidad en contra del Fallo de la Licitacion Publica Nacional No. 00641192-008-

e

/
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11, corrié del 17 al 25 de marzo de 2011, presentando su promocion en la Oficialia de partes de esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el 4 de abril de 2011, por lo que de la fecha en se realizd la Junta Publica de mérito, esto es, el dia 16

de marzo de 2011, y la fecha en que se presento su escrito de inconfd ad, transcurrié en exceso
el término al efecto otorgado.

)r el Tribunal Colegiado
emanario Judicial de la
, Tribunales Colegiados

en Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a
Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre d
de Circuito, en los términos siguientes:

aracter laboral, rige como presupuesto
prresponda, con la consecuencia de que, de
a cual la parte que no actua como debe
rlo con posterioridad.”

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En el si%m
el de que cada acto de procedimiento debe realizarse e
no llevarse a cabo, surja la figura juridica p

En este orden de ideas, y de conform sto en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos@p, | Sector Publico, cualquier accion en contra del Fallo de
la Licitacion Publica Nacignal
oportuno, es decir, @entro dgi¥&sn de 6 dias*habiles siguientes a la celebracion de la Junta en que
se dio a conocer el ¥ atlgxc 7

marzo de 2011, est

arzo de 2011 y al haber presentado su promocion el C.
Representante Legal de la empresa FARMACIA MARGARITA
24 HORAS, S.A icialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de exicano del Seguro Social, el 4 de abril de 2011, la misma se hizo
valer fuera

nconformidad interpuesta por el

e la empresa FARMACIA MARGARITA 24 HORAS, S.A. de C.V., contra actos
iofde Abastecimiento y Equipamiento en la Delegacion Estatal Sonora del citado
dos de la Licitacion Publica Nacional No. 00641192-008-11, celebrada para la

midad con lo establecido en el articulo 67 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
cios del Sector Publico, el cual se transcribe para pronta referencia:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

Il. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

Cabe mencionar que el criterio que se aplica para desechar la promocion que nos ocupa por
preclusion, se basa ademas en la consideracion de que los actos reclamados revisten el caracter de
consentidos, al no haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece el precepto 65
primer parrafo, fraccion Ill de la’Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
Ley Reglamentaria del g ticulo 134 Constitucional; sirve de apoyo a lo anterior por analogia la
siguiente Jurisprudencia‘definida No. 61, visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de la

Federacion 1917-1923/25;f’3égunda Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro:
AW
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“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del orden civil y

administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que

En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado el
-Representante Legal de la empresa FARMACIA MARGARITA 2
Acta correspondiente al Fallo de la Licitacién que nos ocupa

Ley senala.”

‘de ®V., en contra del
2011, en el término al

efecto establecido por el articulo 65 fraccion Il de la a del articulo 134
Constitucional, aplicable al caso, precluy6 su derecho p {erioridad, de conformidad
con lo dispuesto en el precepto legal 288 del Cod R dimientos Civiles de aplicacion

supletoria en el presente procedimiento agminist
Adquisiciones, Arrendamientos y Servici 2

el articulo 11 de la Ley de

derecho para inconformarse con postenorldad esente caso sucedlo ya que su

promocion se recibio en la Oficialia de pa
de Control en el Instituto Mexicano de

esponsabilidades del Organo Interno
abril de 2011, transcurriendo en exceso

el término al efecto fijado en el articd la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico; en es
inconformidad planteados por 4g
consentidos la inconformidad
partes de esta Area
Seguro Social, el 4
Representante Lega
de la Coordinacion

resultan extemporaneos los motivos de
ante y, en consecuencna es improcedente por actos
.marzo de 2011, recibida en la Oficialia de Partes de
%rgano Interno de Control en el Instituto Mexicano del

CIAS MARGARITA 24 HORAS, S.A. de C.V., contra actos
0 y Equipamiento en la Delegacion Estatal Sonora del citado

Instituto, derivad@ icitacion” Publica Nacional No. 00641192-008-11, celebrada para la

Contratacionget Serjci v racion de Medicina Magistral.

o

SEGUNDO.-

Por lo expuet

RESUELVE

Con fundamento en el articulo 65 fraccion Ill y 67 fraccion |, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina improcedente por
actos consentidos, al ser extemporaneo, el escrito de inconformidad interpuesto por el C.
presentante Legal de la empresa FARMACIA
MARGARITA 24 HORAS, S.A. de C.V,, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento
y Equipamiento en la Delegacion Estatal Sonora del citado Instituto, derivados de la
Licitacidon Publica Nacional No. 00641192-008-11, celebrada para la Contratacion del
Servicio de Preparacion de Medicina Magistral.

/

La presente Reso )umon puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del
articulo 74 uItxm;y pa;rafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

/o
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Publico, mediante el Recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero,
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO.-  Archivese en estos términos el expediente en que se actla, como asunto total y
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que a lugar.

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Org i ;%é%;rol en el Instituto

G

PARA:

ING. OSCAR MARIO FUENT
LA DIRECCION DE ADMINISTR

GACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO No. 291,
COL. ROMA, DELEGACION CU.

€O, D.F.- TELS - 55-53-58 97 y 57-26-17-00 EXT. 11732
ifDEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNO
SEGURO SOCIAL EN LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA NORTE BAJA CALIFORNIA SUR,

C.C.P. LIC. HIDALGO CONTRERA
DE CONTROL EN E
SINALOA Y SONOR

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION I1'Y 18 FRACCION Il DE LA LFTAIPG, LA INFORMACION
OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES.




