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RESERVADO: En su totalidad el expediente.

FECHA DE CLASIFICACION: 22 de febrero de 2013

FUNDAMENTO LEGAL.: Art. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

La Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Martha Elvia Rodriguez Violante.

%2013, Afo de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército mexicano”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
OSTEOQO CEN, S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la

Delegacion Estatal en Chihuahua del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito sin fecha, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 19 de febrero de 2013,
el , representante legal de la empresa OSTEO CEN, S.A.
DE C.V., personalidad debidamente acreditada en autos, presentd inconformidad contra actos de
la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Chihuahua del
citado Instituto, derivados de la Licitacidn Publica Internacional ndmero LA-018GYR009-1204-2012,
convocada para la adquisicion y suministro de sistemas para procedimientos quirtrgicos de la
especialidad de traumatologia y ortopedia en pacientes adultos y pediatricos, dentro del programa
de actualizacion de material de osteosintesis y endoprotesis bajo el esquema de inventario cero
para cubrir necesidades del ejercicio 2013, especificamente respecto de los sistemas 51, 56 y 58;
manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir fa resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina
599.

Por oficio nimero 089001150100/ADQ/0240/2013 de fecha 04 de marzo de 2013, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 06 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Chihuahua del citado Instituto, en
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cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado [l del oficio numero
00641/30.15/1284/2013 de fecha 22 de febrero de 2013, manifesté que de decretarse la
suspensién del procedimiento licitatorio nimero LA-019GYR009-1204-2012, y de los actos que de
el deriven, se pueden producir dafios y perjuicios al Instituto, el que tiene de conformidad con su
Ley especifica la organizacion y administracion del Seguro Social, en su caracter de organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, por lo que requiere llevar a
cabo las actividades inherentes a garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, siendo el Seguro Social el instrumento basico de la seguridad social,
establecido como un servicio publico de caracter nacional en los términos de la Ley que lo rige, en
el particular, es requisito indispensable contar con el servicio que permita una oportuna asistencia
de servicios, por lo que al decretarse la suspension, como ya se indicé se dejaria de cumplir con
una obligacién legal prestablecida; atento a lo anterior, por oficio numero 00641/30.15/1614/2013
de fecha 08 de marzo de 2013, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el
area convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determiné no decretar la suspension del
procedimiento licitatorio nimero LA-019GYR009-1204-2012, sin prejuzgar sobre el sentido en que
se dicte la resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que
se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad
al procedimiento licitatorio que nos ocupa.

Por oficio nimero 089001150100/ADQ/0240/2013 de fecha 04 de marzo de 2013, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 6 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegaciéon Estatal en Chihuahua del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el ‘apartado IV del oficio numero
00641/30.15/1284/2013 de fecha 22 de febrero de 2013, manifesté que el fallo se dio a conocer el
16 de febrero 2013, asimismo informo lo relativo al tercero interesado; atento a lo anterior, por
oficio numero 00641/30.15/1615/2013 de fecha 08 de marzo del 2013, esta Autoridad
Administrativa le dio vista y corrié traslado, con la copia del escrito de inconformidad a la empresa
SMITH & NEPHEW, S.A. DE C.V,, a fin de que manifestara por escrito lo que a su interées
conviniera en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de
Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Por oficio con numero 089001150100/ADQ/0255/2013 de fecha 07 de marzo de 2013, recibido en
la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 14 del mismo, mes y afio, el Titular de la Coordinacion
de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Chihuahua del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado [l del oficio numero
00641/30.15/1284/2013 de fecha 22 de febrero de 2013, remitié informe circunstanciado de
hechos y anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto los hechos que consideré
pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se
insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no

implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
lguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado

de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
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pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina
599.

Por lo que hace al desahogo de derecho de audiencia otorgado a la

representante legal de la empresa Smith & Nephew, S.A. de C.V., en su caracter de tercero
interesado, se le tiene por precluido su derecho con fundamento en el articulo 288 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al
respecto, no obstante haber sido debidamente notificada.

Por acuerdo de fecha 25 de junio del 2013, con fundamento en los articulos 72 la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fracciones I, Ill y VIl del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia, se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas
presentadas por el * representante legal de la empresa
OSTEO CEN, S.A. DE C.V,, que adjunté a su escrito sin fecha y las del area convocante que
adjunté con su informe circunstanciado de fecha 07 de marzo de 2013.

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no se existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pudblico, mediante oficio numero
00641/30.15/3391/2013, de fecha 25 de junio de 2013, esta Autoridad puso a la vista del
inconforme y de la empresa tercero interesada el expediente en que se actla, para que en el
término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surtiera efectos la notificacion del
oficio de cuenta, formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideran
pertinentes.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccién Xll de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, por disposicién de los parrafos primero y tercero del Segundo y Noveno
Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos preceptos de la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2
de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion Ill, 11, 65, 66, 67
fraccion Ill, 68 fraccion Ill, 73 y 74 fraccion | y demas relativos y aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. /
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Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Contra el Acto de Fallo de la Licitacién Publica
Internacional nimero LA-019GYR009-1204-2012, de fecha 18 de febrero de 2013. -———

Analisis de los motivos de inconformidad. Que la convocante determiné aprobar técnicamente
la propuesta de la empresa MAT-ORTHO, S.A. DE C.V., para las claves 060.746.9947,
060.748.1082 y 060.748.1090 no obstante que el Registro Sanitario nimero 0726C2009 SSA, que
exhibid con su propuesta y del cual es titular la empresa ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V,, no
acredita la caracteristica de enlaces cruzados por multirradiacion, situacion que también quedo
debidamente acreditada en la resolucion numero 00641/30.15/7252/2012, de fecha 06 de
diciembre de 2012.

Que los Registros Sanitarios de las empresas MAT-ORTHO, S.A. DE C.V, y SMITH AND
NEPHEW, S.A. DE C.V., no cumplen con la descripcion del cuadro basico en los sistemas en los
que participan.

La convocante en relacién con los motivos de inconformidad sefialé:

Que con relacion a los registros sanitarios que presentaron las empresas MAT-ORTHO, S.A. DE
C.V.y SMITH & NEPHEW, S.A. DE C.V., los mismos cumplen con los requisitos solicitados en la
convocatoria; que si bien es cierto en los sistemas 51, 56 y 58, el organismo de Salubridad otorga
el permiso al distribuidor ORTHOGENESIS, S.A. DE C.V., de las claves 060.746.9947,
060748.1082 y 060.748.1090, éste ultimo provee las claves en mencion a la empresa proveedora
de que es MAT-ORTHO, S.A. DEC.V.

Que los licitantes presentaron todos los requisitos solicitados en la convocatoria, especificamente
los contenidos en los puntos 2, 2.1 y 2.2 donde se solicita se acompafie a la proposicién
documentos que permiten se cerciore de la calidad del bien.

Declaracién de que el acto impugnado no puede surtir efecto legal o material.- Las
manifestaciones de inconformidad hechas valer por el

representante legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V., en su escrito inicial contra el fallo
de la Licitacion Publica Internacional niumero LA- O1QGYR009 I204—2012 de fecha 18 de febrero de
2013, que por economia procesal se tienen aquf por reproducidas como si a la letra se insertasen
en obvio de repeticiones innecesarias; precisado lo anterior, y por incidir en la solucion al fondo de
la controversia que nos ocupa, este Organo Administrativo destaca el hecho de que la
inconformidad de que se trata, ha quedado sin materia, al dejar de surtir plenos efectos juridicos el
acto impugnado, en virtud de que deriva de la convocatoria de dicho procedimiento de
contratacion, la que fue declarada nula con motivo de la inconformidad promovida por la empresa
MAT-ORTHO, S.A. DE C.V,, a la que se le asignoé el expediente nimero IN-058/2013, y en el cual
esta Autoridad Administrativa dicté la Resolucion nimero 00641/30.15/4360/2013, determinando
declarar la nulidad total de la Licitacién Publica Internacional Electrénica numero LA-019GYRO00S-
1204-2012, asi como todos y cada uno de los actos derivados y que se deriven de éste, ordenando
al area convocante llevar a cabo una nueva licitacién en la cual observe lo dispuesto en el articulo
29 fraccion V y antepentltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; transcribiéndose en el caso concreto los puntos resolutivos Segundo y Cuarto de la
Resolucion en comento, para mejor proveer:

V

-
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“SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerando V de la presente Resolucion,
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, determina fundados los motivos de inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por e/ IR

, representante legal de la empresa MAT-ORTHO, S.A. DE C.V., contra actos
de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Chihuahua del citado
Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero LA-019GYR009-1204-2012, convocada
para la para la adquisicion y suministro de sistemas para procedimientos quirdrgicos de la especialidad
de traumatologia y ortopedia en pacientes adultos y pediétricos, dentro del Programa de actualizacion de
material de osteosintesis y endoprotesis bajo el esquema de inventario cero, para cubrir necesidades del
Instituto mexicano del Seguro Social, Delegacion Estatal en Chihuahua para el ejercicio fiscal 2013, ——

TERCERO.- Con fundamento en el ariculo 15 primer parrafo y 74 fraccién IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo analizado en los Considerandos V' y
VI, de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, declara la nulidad total del procedimiento licitatorio asi como todos
y cada uno de los actos derivados y que se deriven de éste, por lo que la convocante deberé emitir una
nueva licitacion en la cual observe lo dispuesto en el articulo 29 fraccién V y antependiltimo parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico de acuerdo con lo analizado en el
considerando V de esta Resolucion. Debiendo remitir las constancias que asi lo acrediten en un término
de 6 dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos
la notificacion de esta Resolucion.”

Bajo esta circunstancia, al declararse la nulidad total de la Licitacion Publica Internacional
Electrénica numero LA-019GYR009-1204-2012, y de los actos gue de ella deriven, se tiene que el
acto de Fallo se encuentra afectado de nulidad, por derivar de la convocatoria del citado
procedimiento licitatorio declarado nulo; por lo tanto esta Autoridad Administrativa determina
resolver por sobreseimiento la inconformidad promovida por el

representante legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V,, al actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccion Ill del articulo 67 de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que los actos impugnados no pueden
surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir, configurandose la hipétesis
normativa contenida en el articulo 67 fraccién Ill en relacién con el 68 fraccion lll de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra establecen lo
siguiente:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
|. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de esta Ley,
II. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

Ill. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto
o la materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, y

IV. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en el procedimiento
de contratacion se hubiera realizado en forma conjunta.

“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:

7, I. El inconforme desista expresamente; \
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Il. La convocante firme el contrato, en el caso de que el acto impugnado sea de aquéllos a los que se refiere la fraccion V
del articulo 65 de esta Ley, y

Ill. Durante la sustanciacién de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia que
establece el articulo anterior.”

Supuestos normativos que en el presente caso se actualizan, toda vez que mediante Resolucion
numero 00641/30.15/4360/2013, recaida al expediente nimero IN-058/2013, se declaré la nulidad
total del procedimiento de Licitacion Publica Internacional Electrénica nimero LA-019GYRO00S-
1204-2012, asi como todos y cada uno de los actos que se derivaron, entre ellos el Acto de Fallo
hoy inconformado, por ser uno acto del procedimiento licitatorio subsecuente de la convocatoria,
por lo que no pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objeto o la
materia del acto impugnado del cual derivan los motivos de inconformidad; en consecuencia a
efecto de que la contratante dé cumplimiento, debera convocarse nuevamente a un procedimiento
licitatorio para la adquisicion y suministro de sistemas para procedimientos quirurgicos de la
especialidad de traumatologia y ortopedia en pacientes adultos y pediatricos, dentro del programa
de actualizacion de material de osteosintesis y endoprotesis bajo el esquema de inventario cero
para cubrir las necesidades del ejercicio 2013 de conformidad con lo que establece la Ley de la
materia, que incluyen los actos de junta de aclaraciones, presentacion de propuestas y fallo de
conformidad con lo que establece la Ley de la materia; en virtud de lo anterior, el acto de Fallo
impugnado por el hoy accionante en su escrito inicial se encuentra afectado de nulidad, por ser un
acto que derivo de la convocatoria que dio origen a la licitacion que nos ocupa declarada nula, por
ende en la inconformidad que nos ocupa ha operado el sobreseimiento, al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccién Il del articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que el acto impugnado no puede surtir efectos legales o
materiales por haber dejado de existir el objeto o la materia, pues fue declarado nulo el acto del
cual derivan, afectando a sus actos subsecuentes, resultando aplicable igualmente lo dispuesto en
el articulo 373 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece:

“Articulo 373.- El proceso caduca en los siguientes casos:

.- “Por convenio o transaccion de las partes, y por cualquiera otra causa que haga desaparecer substancialmente la
materia del litigio;...

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criterio de la Corte del Apéndice del Semanario
Judicial de la Federacion, 1917-1988, primera parte, Tribunal Pleno, pagina 364, que indica: --------

“ACTO RECLAMADO. CESACION DE SUS EFECTOS.- Si de acuerdo con Jas constancias de autos, por diverso juicio
de amparo, se resuelve en relacién a los efectos de los actos que se reclaman en un segundo juicio, éste debe
sobreseerse.”

Lo que en la especie acontecio, en virtud que el Acto de Fallo de la Licitacion Publica Internacional
Electrénica niumero LA-019GYRO009-1204-2012 de fecha 18 de febrero de 2013, que hoy impugna
e [ representante legal de la empresa OSTEO CEN, S.A.
DE C.V., deriva de la convocatoria que dio origen al procedimiento licitatorio, la cual fue motivo de
la inconformidad promovida por la empresa MAT-ORTHO, S.A. DE C.V,, a la que se le asigné el
expediente numero IN-058/2013, y en la que este Organo Administrativo dicté la Resolucion
numero 00641/30.15/4360/2013, determinando declarar la nulidad total de dicho procedimiento, asi
como todos y cada uno de los actos derivados y que se deriven de éste, ordenandose al area
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convocante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccion IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, llevar a cabo un procedimiento de
licitacion, en la cual observe lo dispuesto en el articulo 29 fraccion V y antepentltimo péarrafo de la
Ley antes citada en la que diera cumplimiento a lo ordenado en la citada resolucién; ya que la
convocatoria de la Licitacion Publica Internacional Electrénica nimero LA-019GYR009-1204-2012,
se emiti6 en contravencion a la normatividad que rige la materia, lo que en el caso qued6
debidamente demostrado en la Resolucidén dictada dentro del expediente antes mencionado,
transcribiéndose en el presente caso en su parte conducente lo analizado y valorado en los
Considerandos V y VII de dicha Resolucion.

“V.- Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus motivos de inconformidad el hoy accionante contenidos
en su escrito inicial de inconformidad, referente a que *...se viola lo dispuesto en el articulo 28 fraccion Il inciso a)
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que la licitacion es de caracter
internacional abierta, lo que implica la participacion de México y extranjeras...en el punto 2.1., se solicitdé que
durante la vigencia del contrato el IMSS podia solicitar el certificado de buenas précticas de fabricacién expedido
por la COFEPRIS, requisito que solo pueden cumplir los licitantes de carécter nacional...la solicitud del citado
certificado viola lo dispuesto en la fraccion V del articulo 29 de la Ley de la materia, ya que limita Ia libre
participacion, concurrencia y competencia econbmica....los requisitos solicitados son los mismos que en la
licitacién de carécter nacional nimero LA-019GYR009-N164-2012, lo que significa que los servidores publico
ignoran la existencia de organismos internacionales certificadores de calidad de fabricacion de productos y de
certificados libre de venta, los cuales son indispensables de exhibir en estas adquisiciones como garantia de que
los productos no cuentan con restricciones de uso o alertas médicas en-los paises de origen, las condiciones
anteriores necesarias para garantizar la calidad de los productos, en estricto cumplimiento al articulo 134 de
nuestra Carta Magna en correlacion con el arficulo 26 de la Ley Reglamentaria, debe ser un principio
imprescindible para las convocantes, lo que en la especie no acontecio...del anélisis de las respuestas a las
preguntas 18 y 19 de su representada, es facil advertir la limitante de participacion con productos de origen
extranjero, la que no puede competir en igualdad de condiciones con los licitantes nacionales o con aquellos ofros
provenientes de paises con los que México no tiene celebrados Tratados de Libre Comercio, ya que la convocante
esta abriendo la compra a productos sin garantias de calidad, como son los certificados de calidad FDA, CE o TUV
y desde luego de los certificados de libre venta...a los licitantes nacionales tampoco se les esta solicitando en Ia
presente licitacion certificados de calidad, lo que implico que estan compitiendo en desigualdad de condiciones con
proveedores piratas, por lo que es ocioso el parrafo segundo del punto 9 de la convocatoria relativo a que Ia
evaluacion se realizara comparando equitativamente las condiciones ofrecidas por los licitantes...si bien es cierto,
que la presente convocatoria solicitan registros sanitarios de los productos, es claro que durante la vigencia de la
contratacion el Instituto solicitara el certificado de buenas précticas de manufactura expedido por COFEPRIS, cuyo
certificado sblo ampara a los licitantes nacionales...”; se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que
guardan entre si, declarandose fundadas; toda vez que el &rea convocante no acredité con los elementos de
prueba que aport6 al rendir su informe circunstanciado de hechos, que el requisito establecido en el punto 2.1
respecto del Certificado de Buenas Practicas de Fabricacion expedidos por la COFEPRIS no limite la libre
participacion; lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 71 parrafo tercero de la Ley invocada, 122
parrafos primero y segundo de su Reglamento en relacién con el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la
Ley antes citada que establecen:
“Articulo 71.-

|
Se requeriré también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias hébiles un informe circunstanciado, en el que s
expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la validez o legalidad del
acto impugnado y se acompafiaré, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias para apoyarlo, asi com
aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66...."
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“Articulo 122.- En el informe circunstanciado que rinda la convocante, deberé indicar las razones y fundamentos para hacer
valer, en su caso, la improcedencia o sobreseimiento de la instancia de inconformidad, asi como las razones y fundamentos
para sostener la legalidad del acto impugnado, debiendo contestar todos los motivos de inconformidad planteados en el
escrito inicial o en la ampliacion.

La convocante debera acompanar original o copia certificada de las pruebas documentales que se vinculen con los motivos de
inconformidad, asi como aquéllas ofrecidas como pruebas por el inconforme...

“Articulo 81.- El actor debe de probar los hechos constitutivos de su accion_y el reo los de sus excepciones."

Lo que en la especie no acontecio, toda vez que del estudio y analisis efectuado a la convocatoria de la Licitacion
Publica Internacional nimero LA-019GYR009-1204-2012, esta Autoridad Administrativa pudo advertir que fue
celebrada al amparo de lo dispuesto en el articulo 28 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, es decir, se trata de una licitacién internacional abierta, en la que podrén participar
licitantes mexicanos y extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o arrendar y de los
servicios a contratar. Asimismo en el numeral 2.1 de la convocatoria, el area contratante establecié lo siguiente. —-

“2.1.- CALIDAD.
Los licitantes deberan acompafiar a su proposicion técnica los documentos siguientes:

Durante la vigencia del (los) contrato(s) que, en su caso, se adjudique(n), con motivo de la presente licitacion, el Instituto podra
solicitar al (los) proveedor(es):

e El Certificado de Buenas Practicas de Fabricacion, expedido por la COFEPRIS, conforme a la Ley General de Salud.

e Fl Instituto podré en cualquier momento verificar el cumplimiento de los requisitos de la calidad de los bienes al licitante
que resulte adjudicado "

Numeral de la convocatoria del cual se desprende que el Instituto Mexicano del Seguro Social, para verificar la
calidad de los productos materia de la licitacion durante la vigencia del contrato que se adjudique podra requerir,
el certificado de buenas préacticas expedido por la COFEPRIS de conformidad con la Ley General de Salud;
requisito de calidad con el cual el &rea contratante dejo de observar el caracter de Ia licitacién de mérito, foda vez
que, como lo afirma la empresa hoy inconforme, dicho requisito es aplicable a los productos de fabricacion
nacional, como se advierte del punto 4.2.1 de los “LINEAMIENTOS PARA OBTENER EL REGISTRO SANITARIO
DE UN DISPOSITIVO MEDICO ASI COMO LA AUTORIZACION PARA LA MODIFICACION A LAS
CONDICIONES DE REGISTRO" emitidos por la COFEPRIS, que sefiala:

“LINFAMIENTOS PARA OBTENER EL REGISTRO SANITARIO DE UN DISPOSITIVO MEDICO ASI COMO LA
AUTORIZACION PARA LA MODIFICACION A LAS CONDICIONES DE REGISTRO"

“42 Certificado o Constancia de Buenas Practicas de Fabricacion:

4.2.1 Para productos de fabricacién nacional, el Certificado de Buenas Practicas de Fabricacién emitido por Ia Cofepris.
4.2.2 Para productos de fabricacion extranjera, el Certificado de Buenas Practicas de Fabricacién emitido por la
autoridad sanitaria del pais de origen, o cualquiera de los siguientes documentos en su caso:

4.2.2.2 Certificado 1SO 13485 versién vigente emitido por organismo autorizado.

4.2.2.3 Ceriificado de marca CE para dispositivos médicos emitido por organismo autorizado en la Unidn Europea.

4.2.2.4 Declaracion de cumplimiento de Buenas Précticas de Fabricacion incluida dentro del Certificado de Libre Venta emitido
por la autoridad sanitaria, 0 en su caso por el ministerio correspondiente que regule el producto.”

Disposicién de la cual se advierte que para los productos de fabricacién nacional, se emite el certificado de buenas
précticas de fabricacidn por parte de la COFEPRIS, luego enfonces, si en la convocatoria se establece que

&
e

-
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durante la vigencia del contrato que se adjudique podré el IMSS verificar la calidad de los productos, solicitando el
certificado de buenas précticas de fabricacion expedido por la COFEPRIS, pueden desprenderse dos situaciones:
1.- que solo se verificaré la calidad de los productos nacionales, o; 2.- que los participantes con productos
extranjeros provenientes de un pais que tenga celebrado un tratado de libre comercio con México que contenga un
capitulo de compras, no podrén, en su momento, acreditar la calidad de sus bienes, considerando que, de acuerdo
al citado punto 2.1 deben presentar el certificado de buenas practicas de fabricacion expedido por la COFEPRIS,
el cual de conformidad con los Lineamientos antes transcritos, se emite para los productos fabricados en México,
toda vez que para los productos de fabricacion extranjera, los numerales 4.2.2, 4.2.2.2, 4.2.2.3 y 4.2.2.4 de los
referidos Lineamientos, dispone que los productos de fabricacion extranjera para obtener el Registro Sanitario asi
como la Autorizacion para la Modificacién a las Condiciones de Registro, deberan contar con el certificado de
buenas précticas de fabricacién emitido por la Autoridad Sanitaria del pais de origen extranjera o cualquiera
de los siquiente documentos: Certificado ~ ISO 13485 version vigente emitido por un organismo autorizado,
Certificado CE para dispositivos médicos emitido por un organismo autorizado en la Union Europea y Declaracion
de cumplimiento de Buenas Précticas de Fabricacion incluida dentro del Certificado de Libre Venta emitido por la
autoridad sanitaria, 0 en su caso por el ministerio correspondiente que regule el producto; es decir, los
importadores o fabricantes de insumos de origen extranjero deberan contar con el certificado emitido por la
autoridad sanitaria del pais de origen, por lo tanto, el requisito a que se refiere el punto 2.1 objeto de controversia,
no podria ser solventado en el caso de licitantes adjudicados extranjeros, puesto que éstos contarian unicamente
con el respectivo certificado de buenas practicas de fabricacion expedido por la auforidad sanitaria del pais de
origen o los documentos que se mencionan en los referidos lineamientos.

En este contexto, el requisito establecido en el numeral 2.1 Calidad, sexto parrafo de la convocatoria, consistente
en que “durante la vigencia del contrato que se adjudique, el Instituto Mexicano del Seguro Social podré solicitar al
proveedor, el certificado de buenas practicas de fabricacion expedido por la COFEPRIS conforme a la Ley General
de Salud”, es un requisito imposible de cumplir para los licitantes extranjeros, que oferten bienes fabricados en otro
pais, siendo que el carécter de la licitacion celebrada es intenacional abierta, en consecuencia se limita la libre
participacion de los licitantes, concurrencia y competencia econémica, contraviniendo con su actuacion la
convocante, lo dispuesto en el articulo 29 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que dispone:

“Articulo 29.- La Convocatoria a la licitacion publica, en la cual se estableceran las bases en que se desarrollaré el
procedimiento y en las cuales se describirén los requisitos de participacion, deberén contener:

V.- Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales no deberén limitar la libre
participacion, concurrencia y competencia economica.”

Precepto legal del cual se desprende que en la Convocatoria en la cual se estableceran las bases se describiran
los requisitos de participacion, los cuales no deberan limitar la libre participacion, concurrencia y competencia
econdmica, es decir, no se debe de incluir en la convocatoria requisitos que sean de imposible cumplimiento, como
es el caso del previsto en el punto 2.1, que no podra cumplir el licitante que resulte adjudicado que oferte bienes
fabricados en el extranjero, puesto que no podria contar con el certificado de buenas précticas de fabricacion
expedido por la COFEPRIS conforme a la Ley General de Salud, ya que ellos deben contar con el certificado
mencionado expedido por la autoridad sanitaria de su pais de origen, situacién que no considerd el area
contratante al establecer el requisito que se analiza, a pesar de que el carécter de la licitacion de mérito es

internacional abierta. '

En este orden de ideas se tiene que quienes estarian en aptitud de cubrir el requisito previsto en el punto 2.1
fraccion Il quinto parrafo serfan los proveedores que oferten y entreguen productos de fabricacién nacional, lo que
conlleva a una desigualdad de condiciones para los licitantes extranjeros frente a los licitantes nacionales, en
consecuencia es un requisito que limita la libre concurrencia y de imposible cumplimiento para los licitantes
extranjeros en el procedimiento licitatorio internacional bajo la cobertura de los tratados de mérito.-—-
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Sin que le asista la razén a la Convocante, al sefialar en su informe circunstanciado de fecha 19 de febrero de
2013, que “...en los numerales 2.1 calidad y 2.2 licencias, autorizaciones y permisos, se establecieron los
requisitos de calidad, licencias, autorizaciones y permisos que los licitantes debian reunir para participar en la
licitacién en comento, y los cuales de ninguna manera limitan la libre participacién, concurrencia y competencia
econémica sefialada en el articulo 29 fraccion V de la LAASSP...”, toda vez que conforme a los citados
Lineamientos, para expedir Registro Sanitario de productos fabricados en el extranjero los interesados tendran que
presentar certificados de buenas préacticas de fabricacion expedido por la autoridad del pais de origen, por ende no
le asiste la razén ni el derecho a la convocante al sefialar que los requisitos que establecio para verificar la calidad,
son los mismos que pide la COFEPRIS para la emisién de Registros Sanitarios.

Por lo tanto, lo establecido por la Convocante en la convocatoria en el punto 2.1 de la Licitacion de mérito,
especificamente lo relativo a que para verificar la calidad de los bienes ofertados, el IMSS durante la vigencia del
contrato, podra requerir los certificados de buenas practicas de fabricacion expedido por la COFEPRIS conforme a
la Ley General de Salud, ya que como quedo estudiado y analizado, es un requisito que estan imposibilitados de
cumplir los licitantes que oferten productos fabricados en el extranjero, no obstante el caracter de la licitacion de
mérito es internacional abierta, y los bienes fabricados en el extranjero cuentan con un certificado de buenas
précticas de fabricacién expedido por la autoridad sanitaria del pais de origen, situacién que no considero el area
contratante en el punto 2.1 “Calidad’, en consecuencia, el requisito previsto para verificar la calidad es un requisito
imposible de cumplir para los bienes de origen extranjero, y.al establecerlo en la convocatoria se contraviene el
articulo 29, fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.” ---------

Alcances y Efectos de la Resolucién de acuerdo al Considerando VI.- Establecido lo anterior, la convocatoria
de la Licitacion Publica Internacional ndmero LA-019GYR009-1204-2012, se encuentra afectada de nulidad, asi
como son nulos todos los actos que del mismo deriven, actualizéndose en la especie la hipotesis prevista en el
articulo 15 primer pérrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, que dispone:

“Articulo 15.- Los acfos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion a lo
dispuesto por esta Ley, seran nufos previa determinacion de la auforidad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion IV del ordenamiento legal invocado, el Area Convocante
deberé emitir un nuevo procedimiento de contratacién en el cual observe lo dispuesto en el articulo 29 fraccion V y
antepentltimo péarrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico respecto de los
certificados de buenas précticas de fabricacién que se solicitan; de acuerdo a lo analizado en el considerando V de
la presente resolucién, ello con el fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en términos del articulo 134 Constitucional
y 26 de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que seré abierfo
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oporfunidad y demés circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26.- ...

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que seré abierfo
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento economico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y
uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo
con lo que establece la presente Ley."
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En este orden de ideas y toda vez que el acto de Fallo de la Licitacién Publica Internacional
Electrénica nimero LA-019GYR014-1204-2012 de fecha 18 de febrero de 2013, que impugna el C.
| representante legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE
C.V., es un acto afectado de nulidad, ya que deriva de la convocatoria que dio origen al
procedimiento concursal declarado nulo, por haber sido impugnada por la empresa MAT-ORTHO,
S.A. DE C.V., en el expediente nimero IN-058/2013, en la que se determiné la citada nulidad,
ordenandose al area convocante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccion IV de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, llevar a cabo un
procedimiento de licitacién, en la cual observe lo dispuesto en el articulo 29 fraccion V y
antepentltimo parrafo de la Ley antes citada en la que diera cumplimiento a lo ordenado en la
citada resolucion; por lo tanto, se tiene que se encuentra afectado de nulidad el acto impugnado
por el hoy accionante, ya que no puede surtir efecto legal o material alguno, dejando inexistente el
objeto de la presente controversia, en este contexto y de acuerdo a las consideraciones de hecho y
de derecho expuestas con anterioridad, se sobresee la presente instancia de inconformidad por
improcedente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fraccion | de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el que a la letra (o[l ——

“Articulo 74.- La resolucion que emita la autoridad podra:

I.- Sobreseer en la instancia;

Establecido lo anterior, con fundamento en los articulos 67 fraccion li, 68 fraccion Il 'y 74 fraccion |
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
determina resolver por sobreseimiento la inconformidad contenida en el escrito interpuesto por el
*, representante legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE
C.V., contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal
en Chihuahua del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero LA-
019GYRO009-1204-2012, convocada para la adquisicién y suministro de sistemas para
procedimientos quirrgicos de la especialidad de traumatologia y ortopedia en pacientes adultos y
pediatricos, dentro del programa de actualizacion de material de osteosintesis y endoprétesis bajo
el esquema de inventario cero para cubrir necesidades del ejercicio 2013, especificamente
respecto del sistemas 56; al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion Ill del
articulo 67 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, relativa a que
los actos impugnados no pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el
objeto o la materia del acto impugnado del cual derivan los motivos de inconformidad; por lo que la
hoy inconforme debera estarse a lo resuelto en la Resolucion emitida por esta autoridad
administrativa dentro del expediente de inconformidad namero IN-058/2013.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:--——---—--

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 67 fraccion lll en relacién con el 68 fraccion Il y 74

fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
de acuerdo a los razonamientos légico-juridicos expuestos en el Considerando IV de la
presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
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el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina resolver por sobreseimiento la
inconformidad promovida por ¢! [ NG <presentante
legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Chihuahua del citado
Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero LA-019GYR009-1204-
2012, convocada para la adquisicién y suministro de sistemas para procedimientos
quirargicos de la especialidad de traumatologia y ortopedia en pacientes adultos y
pediatricos, dentro del programa de actualizacion de material de osteosintesis y
endoprotesis bajo el esquema de inventario cero para cubrir necesidades del ejercicio
2013, especificamente respecto de los sistemas 51, 56 y 58; al actualizarse la causal
de improcedencia prevista en la fraccion Ill del articulo 67 de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, relativa a que los actos impugnados no
pueden surtir efectos legales o materiales por haber dejado de existir el objeto o la
materia de los actos impugnados de los cuales derivan los motivos de inconformidad;
por lo que el inconforme debera estarse a la resolucion emitida por esta autoridad
administrativa dentro del expediente de inconformidad ndmero IN-375/2012, insertada
en el Considerando |V de la presente resolucion.

SEGUNDO.- En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la Ley invocada, la presente resolucion
puede ser impugnada por el hoy inconforme, o en su caso, por los terceros interesados,
mediante recurso de revision, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar. --------------- -

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

Lic. Federico de Alba Martinez.

Para:

.P. Oscar Montoya Portillo.-Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Chihuahua del
Instituto Mexicano del Seguro Social.- Privada de Santa Rosa No. 21 Col. Nombre de Dios, Chihuahua, Chihuahua.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccién de
Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango No . 291, Col. Roma, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F .- Tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 Ext. 11732.

c.c.p. C.P. José Antonio Garcia Aguirre.- Titular de la Delegacion Estatal en Chihuahua del Instituto Mexicano del Seguro SOCIAL.- Av.
Universidad No. 110 y J. Ma. Mari, Col. Centro, C.P. 31000, Chihuahua, Chihuahua.- Tel./Fax 01 14 14-51-38 y 13-00-07.

Ing. Jaime Humberto Manzanera Quintana - Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de este Organo Interno de
Control 7 Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado de Chihuahua.
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CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION Il DE LA LFTAIPG, LA INFORMACION
OCULTA CON GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES
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Cuadro de texto
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS 3 FRACCIÓN II DE LA LFTAIPG, LA INFORMACIÓN OCULTA CON GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES
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