Vistos los autos del expediente al rubro citad
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COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-080/2011

RESERVADO: En su totalidad
FECHA DE CLASIFICACIORN:

CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LE
PERIODO R

El Titular del#C

DISTRIBUIDORA PE-CER, S.A. DE C.V. oo dinacion de Abastecimiento y Equipamiento

de la Delegacion Estatal en Chihuahua d i Vigxicano del Seguro Social, y

UNICO.- Por escrito de fechai@3 de‘m, 1, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de

"separado ya que s

&,Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 28
del mismo mes y ar ghic. , quien se ostenta como
representante lega )
contra actos d e Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en
t erivados de la Licitacion Puablica Nacional Mixta numero 00641211-
32 adquisicion y suministro de insumos de conservacion para las unidades

ano del Seguro Social, para el ejercicio fiscal 2011; manifestando, en

ndamentacién y motivacion, lo es el acta de fallo, en el que se observa inserto el dictamen
técnico, mismo que no cumple con los supuestos aludidos, ya que el dictamen debié encontrarse
motivado con los elementos constitutivos de las propuestas técnicas siendo imprecisos en su
valoracion y alcance.

Que en el fallo del dia 17 de marzo del 2011, la convocante no motiva ni funda cual fue el criterio o que
tipo de investigacion realizé para poder determinar que su representada no cuenta con el servicio
01800, si es que se basd unicamente en lo dicho y asentado en la inconformidad presentada por la
Sra. de que su representada no cuenta con dicho servicio, ya que
cabe la duda por que o fue diferido y suponen que fue corregido en ese periodo de tiempo, ya que
no se presenta cual fue el dictamen o recomendacion que hace la Secretaria de la Funcion Publica u
Organo Interno de Control enél Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que la difusién del fallo fue
diferido de las 10:00 a s 12:00 pm y no se menciona en el acta de fallo cual fue el motivo para
diferir dicho evento, tgfMpgco explica el motivo por el cual se hacen dos revisiones o dos apartados por

%uy ne que se esta haciendo la revision del dictamen. técnico y econdémico, de

i
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todos los grupos impugnados, cuél es la razén por la que se excluye deli€gto de los mismos a su

representada, por lo cual estima que no se esta actuando conforme a

el listado de grupos a revision, para nueva evaluacion, y en la misrmig e da tratamiento al
asunto muy aparte. Por lo cual considera que al momento solucion se hicieron
ajustes de ultima hora y asi afectarlos en el fallo. Esto |

Que en cuanto al anexo 3.3 PROPUESTA TECN A, GRS to*de inconformidad | EGG_:gpy
) da por asentad [ g atada’ no cuenta con el servicio 01800 al
indicar enfaticamente que no se presen : &nicos solicitados, lo cual es falso e

Que su representada si aporto lo ecnbos ados, ahora en el punto 5 cinco dice que se debe de
tener lada 01800 y solicita que S&, n, 2 recibos posteriores de teléfono a la fecha de
presentacion de propuestas, . NURBa indica“por escrito que tales recibos tienen que contener
implicito el numero 01800 e mente solicita dos recibos y que se cuente con el servicio

requerido, por lo cual cof B hacer mencion de que cuentan con el servicio desde el

CONSIDERANDO

le Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
e competencia territorial y material para conocer y resolver la presente
»fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los
s Mexicanos; 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
inciso D) y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Publca publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2009; 83 parrafo
tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32 y 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion lll, 11, 65, 66, 67 fraccion |, 71 primer parrafo
y 75 parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;

reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de
2009.

Consideraciones: Respecto a las manifestaciones en que basa sus asertos la hoy inconforme
contenidas en su escrito de inconformidad de fecha 23 de marzo de 2011, se advierte que hace valer
inconformidad en contra del Acta de Reposicién del Fallo de la Licitacién Publica Nacional Mixta
nimero 00641211-049-10, de fecha 17 de marzo de 2011, evento que considera irregular en virtud de
que considera que: “e/ fallo del 17 de marzo del 2011, donde se hace la reposicion del fallo de la
licitacion publica nacional mixta numero 00641211-049-10, viola los articulos 3, fracciones V y VI, y 13
de la Ley Federal de Proce;?ﬁgntos Administrativos y 16 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dichas dj
debidamente funda

2

posiciones establecen que todos los actos de Autoridad deben estar
,,y/n/vot/'vados ...... Ya que en el fallo del dia 17 de marzo del 2011, la convocante
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coordinacion de abastecimiento y equipamiento de la delegacion estata

hihuahua del Instituto
Mexicano del Seguro Social NO MOTIVA NI FUNDA CUAL FUE E| 3

de t/empo ya que no se presenta cual fue el dictamen o res i
Funcién Publica u Organo Interno de Control en el Ins [ : Seguro Social, ya que la
difusion del fallo fue diferido de las 10:00 am g las 1
fue el motivo para diferir dicho evento. Ya q :
revisiones o dos apartados por separado ya que
dictamen técnico y econdmico, de todos los g

del resto de los mismos a mi representag
* da por asentado g
enfaticamente que no se presentaron
infundado...”, bajo este context@ dlcha
formalidades que debe cumpli
promueva en contra deilo
puesto que hace va%'
Adquisiciones, Arrenda

ivo por el cual se hacen dos
esta haciendo la revision del
tial es la razon por la que se excluye
inconformidad la

o cuenta con el servicio 01800 al indicar
onicos solicitados, lo cual es falso e
formidad resulta improcedente, toda vez que las
- Ie que al momento de plantearla o entablarla, se

iof, y las juntas de aclaraciones.

midad solo podra presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por

to de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En esteé*caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis
dias habiles siguientes a la celebracién de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya
notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica;

IV. La cancelacion de la licitacion.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el licitante que hubiere presentado proposicion, dentro
de los seis dias habiles siguientes a su notificacién, y

V. Los actos 'y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del contrato en los términos
establecidos en la convocatoria a la licitacién o en esta Ley.

En esta hipdtesis, la inconformidad solo podra presentarse por quien haya resultado adjudicado, dentro de los seis
dias habiles posteriores a aquél en que hubiere vencido el plazo establecido en el fallo para la formalizacion del
contrato o, en su defecto, el plazo ;gdf

En todos los casos en que se tratele licitantes que hayan presentado proposm/on conjunta, la inconformidad solo sera
;\ procedente si se promueve m/urftamente por todos los integrantes de la misma.”

“;\ 7
} De cuyo precept

7
eéprema que ésta Autoridad conocera de las inconformidades en contra de actos
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de los procedimientos de Licitacién Publica o invitacion a cuando menos tré sonas tales como: La
convocatoria a la licitacion y las juntas de aclaraciones; el acto ion y apertura de
proposiciones, y el fallo; la cancelacion de la licitacion; y los ag ‘ parte de la
convocatoria

a la licitacion o en esta Ley; y en el caso que nos ocupa el@h

O, quien se ostenta como representante legal de la .
DE C.V., present6 la Inconformidad en contra del Acta de iCi .de Fallo de la Licitacion
Publica Nacional Mixta numero 00641211-0049-10 arzo de 2011, celebrada en
acatamiento a la Resolucion numero 00641/ 15/1 1 de febrero de 2011, emitida
por esta Autoridad Administrativa dentro d 297/2011, en el cual el hoy
promovente es parte del expediente, revnstlendo el

En este orden de ideas, y de conformidads apitulo Sexto, Titulo Primero de Ley

ei Liblico, publicadas por Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de mayo e el acto que hoy impugna el accionante,
debid hacerlo del conocimiento de teridad Administrativa a través de la via incidental dentro

parrafo segundo de Ley de AL iCi ! Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual para
pronta referencia se trg ‘ ’

Se. la Bjecucion de las resoluciones mediante determinacion de autoridad

i

dias hablles So/o
administrativa o i 1

] entro de los tres dias habiles posteriores a que tengan conocimiento del
convocante a la resolucion, o bien que haya transcurrido el plazo legal para tal
ran_hacer_del conocimiento de la_autoridad resolutora, en via incidental, la

idad sin considerar el precepto antes transcrito, puesto que dicho acto lo celebro la
convocante para dar cumplimiento a la Resolucion nimero 00641/30.15/1151/2011 de fechas 17 de
febrero de 2011, emitida por esta Autoridad Administrativa dentro del expediente nimero IN-297/2010,
por tanto sus reclamaciones debi6 hacerlas valer via incidental, en el momento procesal oportuno, es
decir, dentro del término de 3 dias habiles posteriores a que tenga conocimiento de la reposicion del
Fallo o acatamiento a la Resolucién en comento, el cual tuvo conocimiento el dia 17 de marzo de 2011
segun lo establece el inconforme en el primer parrafo de la foja 06 de su escrito de inconformidad de
fecha 23 de marzo de 2011, en relacion con el oficio nimero 08A1611400/PLA/016 de fecha 9 de
marzo del 2011, por el cual se le hizo la invitacién a dicho evento, por lo que la inconforme debid
presentar su escrito dentro de losApes dias habiles posteriores a su conocimiento del acatamiento del
Fallo de la Licitacion que nos o€upa, en este orden de ideas dicho término corrio del dia 18 al 23 de
marzo de 2011, y el e ItO/ € nos ocupa fue reubtdo en Ia oficialia de partes del Organo Interno de
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Por lo tanto, resulta improcedente la accién hecha valer por la empresa
inicial de inconformidad al manifestar que “Con fundamento en lo ,A-.'

- 5.

etrante en su escrito
3. los articulos 65,

fraccion Ill. 66, 69, 71, 72, 73, 74, fracciones V y VI de la Ley de {# @aq ARggpdamientos y

Serwczos del Sector Publico, vengo a interponer instancia de /ncon Qr

mandante y adjudicada a la empresa persona fIS/C
ha establecido al tratarse de una reposicién o acata
incidental en el momento procesal oportuno, @s dec

la parte del
allo de la licitacion

oda vez que como se
ion, debié hacerla valer via
3 dias habiles posteriores

a que tuviera conocimiento de la reposicion dg) fak et esolucion en comento, el cual

corrié del dia 18 al 23 de marzo de 2011.-—-~-—=—---

Es pertinente destacar que cuando se
cumplimiento a las resoluciones que pok
de la Ley de Adquisiciones, Arrenda
inconforme o tercero interesado ¢

que solo el inconformé o ter

el cual se acata o se
anterior obedece a q
acatamiento o cumll

acto por el cual se acata o se da
rmidades, el articulo 75 parrafo segundo
: s del Sector Publico, establece que el
del conocimiento a la autoridad resolutora, en via
jsiones en que haya incurrido la convocante, es decir,
do tieng@la capacidad o facultad para combatir un acto por
s resoluciones que pongan fin a las inconformidades, lo
I acto de fallo y la reposicion de éste en atencion al
ciones que pongan fin a las inconformidades, pudieran tener
onocer un determinado resultado o una determinacion de la
S que no tiene los mismos efectos, toda vez que el acto de fallo
péralidad en el cual se dan a conocer las razones y motivos por los
[opuestas derivado de la evaluacion de éstas, las que resultaron

as¥segin lo establece el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,

del Sector Pubhco y éste es consecuenC(a de un acto de presentacion de

ion se at|ende Unicamente las precisiones, directrices y alcances del contenido de las
nes de inconformidad, y no para dar a conocer una evaluacién general como acontece en el

acto de fallo seguido del acto de presentacion de propuestas, en el cual se evalua a todos y cada uno
de los participantes en general, respecto de todos los requerimientos de la convocatoria, tan es asi
que el propio articulo 75 parrafo cuarto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, establece que si se acredita que la resolucién no fue cumplimentada segun las
directrices fijadas, la autoridad resolutora dejara insubsistente el acto respectivo, y ordenara a la
convocante su reposicion en un plazo de tres dias habiles, de acuerdo a lo ordenado en la resolucién
que puso fin a la inconformidad, es decir, que la resolucién que recaiga al expediente abierto con
motivo de irregularidades que se realicen contra un acto de reposicion, Gnicamente traerd como
consecuencia que se ordene dar cumplimiento a las directrices ordenadas en la resolucién
primigenia, esto es, la reso!uciég}e’la inconformidad que dio motivo al acto de reposicién de fallo,
mas no para atender a nuevag/Cuestiones que no fueron contempladas en dicha resolucion de

inconformidad, motivo por
las resoluciones que p g

jal la reposicion de éste en atencion al acatamiento o cumplimiento a
/fm a las inconformidades, no se atiente como un acto a que se refiere el
a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
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maxime que como ha quedado analizado el articulo 75 parrafo segundo Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece la forma vy té i Mg, se trata o atiende
dicho acto de reposicién o acatamiento de resolucion. Bt < e

En este contexto, la inconformidad interpuesta por el Lic.

Iegacién Estatal en

contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Eq Yak
| Mixta numero 00641211-

Chihuahua del citado Instituto, derivados de la Licitaci¢

medicas del Instituto Mexicano del Seguro Sgcial
por haberse interpuesto contra actos diversos a
materia, lo anterior de conformidad con lo %
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicie

n el articulo 65 de Ley de la
iculo 67 fraccion | de la Ley de

1. Contra actos div%sos a eci rticulo 65 de esta Ley;”

Asimismo, en términos
Arrendamientos y Ser
debidé hacer valer |

o, las impugnaciones que hace valer el accionante las
pomento procesal oportuno, es decir, en via incidental las
misiones a la Resolucién numero 00641/30.15/1151/2011 de
itida por esta Autoridad Administrativa dentro del expediente
ermino de 3 dias habiles posteriores a que tenga conocimiento del

S ) L Fallo que nos ocupa, y en el presente caso, se dio a conocer el Acto
 a la Repgsicion del Acto de Fallo de la Licitacion que nos ocupa el 17 de marzo de
pleno conocimiento de su emisién, toda vez que como lo manifiesta en su

7916, de fecha 09 de marzo de 2011, con lo que se tiene que la inconforme tuvo
fiento de lo acontecido en el Evento correspondiente a la Reposicion del Acto de
de Fallo de la Licitacion Publica Nacional Mixta No. 00641211-049-10 del 17 de marzo
fecha en que se emiti6 dicho acto; por lo el término de 3 dias habiles posteriores a que
Sonocimiento de la reposicion del fallo establecido en el articulo 75 parrafo segundo de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, corrio del dia 18 al 23 de marzo de
2011, y el escrito que nos ocupa fue recibido en la oficialia de partes del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social hasta el dia 28 de marzo de 2011.

Establecido lo anterior, y en estricta observancia al Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de mayo de 2009, procede la via incidental para

en que haya incurrido la Convocante, con motivo del cumplimiento a la Resolucion citada, por lo que

//' hacer del conocimiento a esta Autoridad Resolutora de la repeticion, defectos, excesos u omisiones

Servicios del Sector Publico, e transcrito, se tiene por improcedentes sus impugnaciones y por
precluido su derecho rar, acerlo valer con posterioridad, habida cuenta que su escrito fue
presentando como in/ ?:ia de inconformidad, el dia 28 de marzo de 2011, en la oficialia de partes
de esta Area de Re popsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro

con fundamento en el arti;:ioé/@%érrafo segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
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Social, no siendo la via idénea y corriendo en exceso el término establd
invocado, por lo que precluyé su derecho para hacerlo valer, lo ant
dispuesto en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos @i
&l presente procedimiento administrativo, por disposicion del artlcul
articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos ¥
letra dispone:

R, por el precepto legal

“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las pa
ellos debié ejecutarse, sin necesidad de acuse d ebeldi:

¢ anteriores, el término para hacer
5, EXCes0s U omisiones en que haya
te la Licitacion que nos ocupa, celebrado
/ 011 de fechas 17 de febrero de 2011 de

Lo que en la especie sucedid, toda vez que¥
del conocimiento de esta Autoridad las .

incurrido la convocante en el Acto de B
en acatamiento a la Resoluciéon nimero
fecha 17 de febrero de 2011, emitid:

3 sponsabzlldades del Organo Interno de Control en
por lo que de la fecha en la que se celebrd y tuvo

mo VI, Julio- DlClembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
siguientes:

MRALEZA DE LA.- En el sistema procesal de un juicio de caracter laboral, rige como presupuesto
da actode procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la consecuencia de que, de
) H sutya la figura jurldlca preclus:on conforme a la cual la parte que no actua como debe

en la consideracion de que los actos reclamados revisten el caracter de consentidos, al no haber sido
impugnados dentro del plazo que al efecto establece el precepto 75 parrafo segundo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Ley Reglamentaria del articulo 134
Constitucional; sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia definida No. 61,

visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte,
Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley senala.”

Bajo este contexto, la mconformf’dad interpuesta por el representante legal de la empresa

DISTRIBUIDORA PE-CER S A e C.V., en contra actos de la Divisién de Contratacion de Servicios

Generales de la Coorspa( “de Abastemmlento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en

Chihuahua del citado | derivados de la Licitacién Pulblica Nacional Mixta niumero 00641211-

049-10, convocada p ra | adqunsuc;on y suministro de insumos de conservacion para las unidades
g,
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medicas del Instituto Mexicano del Seguro Social, para el ejercicio fisca
por no promoverse en la via y términos establecidos para ello.

esulta improcedente

gtindo de Ia Ley

En este orden de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el artigulo 75 pa
i en contra del Acta

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi

marzo de 2011, debi6 efectuarse en la via y en el mom tuEio, es decir, dentro del
téermino de 3 dias habiles posteriores a su conocimienta: | 23 de marzo de 2011 y al

i pquien se ostenta
. DE C.V,, hasta el 28 de

presente inconformidad y procede su dese [ en términos de lo dispuesto en el
articulo 71 parrafo primero de la cita Ley, g

“Articulo 71. La autoridad que conozca de Iak ’ ¢ xaminara y si_encontrare motivo_manifiesto de
improcedencia, la desechard de plano. b )

Bajo este contexto,éla inc :
, represent ! sa DISTRIBUIDORA PE-CER, S.A. DE C.V., contra actos

de la Coordinacion de i Quipamiento de la Delegaciéon Estatal en Chihuahua del
citado Instituto, derivagos d itacion Publica Nacional Mixta numero 00641211-049-10,
convocada para | i ifStro de insumos de conservacion para las unidades médicas
del Instituto Mes cial, para el ejercicio fiscal 2011, respecto del Acto de Reposicion
del Fallo de la cha 17 de marzo de 2011, se desecha por resultar improcedente
por NO pPLeMo a y términos establecidos en la Ley, lo anterior con fundamento en lo
i / 57 fraccion |, 71 primer péarrafo y 75 parrafo segundo de la Ley de
tos y Servicios del Sector Publico.

RESUELVE

Con fundamento en el articulo 67 fraccion |, 71 primer parrafo y 75 parrafo segundo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo-interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, determina improcedente por no promoverse en la via y términos establecidos por la -
Ley de la materia, la inconformidad interpuesta por el Lic. H
h, quien se ostenta como representante legal de la empresa DISTRIBUIDOR -
CER, S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de
la Delegacion Estatal en Chihuahua del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
% Nacional Mixta numero 00641211-049-10, convocada para la adquisicion y suministro de
insumos de conservacién para las unidades médicas del Instituto Mexicano del Seguro
Social, para el gjercicio fiscal 2011.

ser invocada por forme, mediante el recurso de revisiéon previsto en el Titulo Sexto,
\ - Capitulo Primeyg’ , Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando
v proceda, an?ésj’réstancias jurisdiccionales competentes.

SEGUNDO.-' En términos del arti;?/ﬁf, ultimo parrafo de la invocada Ley, la presente resolucién puede
indon
e la

o
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TERCERO.- Notifiquese la presente resolucién al Lic.
se ostenta como representante legal de la empresa DISTRIBU
C.V., a través del rotuldn que se encuentra en las oficinas d
del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Co
Seguro Social, ubicado en Melchor Ocampo No. 479
Delegacion l\/liguel Hidalgo, C. P 11590, en esta Ciu

, quien

PE-CER, S.A. DE
g /nconformidades
oalMexicano del
NueVa Anzures,
fijar un tanto de la
1tos del expediente

{lo' 66, fraccion 1l y 69
del Sector Publico y 316
pletoria en el presente

que se sefiala al rubro, con fundamento en lo dis;
fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendagi

del Codigo Federal de Procedimi
proced1m|ento admxmstratlvo por di

CUARTO.-

/

ROJAS FUENTES.- ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
IRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
GO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58.97 y 57-26-17-00

OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES.




