-ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.é012010

INCONFORME: QUADCOM, S.A. DEC.V.

SECRETARIA DE LA FUNCIC}N PUBLICA

México, Distrito Federal, a los doce dias del mes de noviembre del aflo dos mil diez.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la mconformldad promovida
‘por el C. HELIODORO MARTINEZ RIZO, representante legal de la empresa
denominada QUADCOM, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacién derivados
de la Licitacién Publica internacional numero 18576007-106-10, y

RESULTANDO

I. Por escrito de fecha 12 de julio del 2010, presentado ante este Organo Interno de
Control en Pemex Refinacién ese mismo dia, el C. HELIODORO MARTINEZ RIZO,

representante legal de la empresa denominada QUADCOM, S.A. DE.C.V,,

" personalidad que acredita a través de la copia certificada de la Escritura Pablica No.

26,021, de fecha 31 de marzo del 2008, pasada ante la fe del Notario Publico
nimero 180 del Distrito Federal, hizo valer inconformidad en contra de actos de
Pemex Refinacion ' derivados’ de la Licitacion Publica Internacional namero
.,18576007-106-10, para la adquisicion de “TUBOS CON BIRLO PARA UTILIZARSE
EN LOS CALENTADORES H-01 DE LA PLANTA PRIMARIA | DE LA REFINERIA
ING. ANTONIO DOVALI JAIME”, convocada por la Refineria en cita, de dicho’
- Organismo, manifestando en esencia lo siguiente: :

. Que se inconforma en contra del fallo de fecha 02 de julio del 2010, correspondiente
al proceso licitatorio nimero 18576007-106-10, acto.en el cual la convocante
desechd su propuesta, manifestando los hechos que considerd pertinentes y que por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A .
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
. disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de
-la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para
“demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma. Novena época, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion-y su Gaceta,
“Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina 599. “

La inconforme ofrecié en su escrito, como pruebas de su parte, las siguientes:
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1. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Il. Por Acuerdo de fecha 14 de julio del 2010, se admitioé a tramite'la inconformidad, |
ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asimismo, se tuvieron. por
ofrecidas como pruebas de la inconforme las referidas en su escrito de cuenta, lo
que se le comunlco a través del OfICIO ndmero 18-576-0O1C-AR-1155-2010, de la

misma fecha.

ll.- Mediante el oficio nimero 18-576-OIC-AR-0-1156-2010, de fecha 14 de julio del
2010, se envid a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de
referencia, a fin de que con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado
sobre los hechos motivo de la inconformidad, asi como un informe prevuo en el que
informara respecto del estado de la licitacion.

IV.- Mediante el oficio numero PXR-SP-RIADJ-1859-2010, de fecha 19 de julio del - |
2010, la convocante informd a este Organo Interno de Control, que en la licitacion de
mérito resulté adjudicada la propuesta presentada por Ia empresa RW INGENIERIA,
S.A.DEC.V. ‘ \

V.- Por Acuerdo de fecha 21 de julio del 2010 se tuvo por recibido el informe previo a
que se refiere el resultando IV, acuerdo que fue notificado por rotulén el mismo dia,
asimismo, en dicho proveido se ordend dar vista a la empresa RW INGENIERIA,
S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado en el presente asunto.

VI. Preservando el derecho de audiencia de la empresa denominada RW
INGENIERIA, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado en este asunto,
mediante el oficio No. 18-576-O1C-AR-0-1198-2010, de fecha 21 de julio del 2010,
se le remitié copia del escrito de inconformidad y de sus anexos, para que expusiera
por escrito lo que a su interés conviniese, y aportara los elementos de prueba que
considerara procedentes.

Vil. Con fecha 27 de julio del 2010, se recibié oficio nUmero PXR-SP-RIADJ-191&-

2010, de fecha 26 del mismo.mes y afio, por medio del cual la convocante rindi6 e
informe circunstanciado que le fue requerido, y en el cual, respecto de los mo’uvos de
la inconformidad sefiald lo siguiente:
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“.. lll. RESPUESTA DE LA CONVOCANTE A LA IRREGULARIDAD QUE MANIFIESTA
LA INCONFORME:

Me refiero al fallo de fecha 02 de julio de 2010 emitido en Ia licitacién publica hoy objeto
de inconformidad, el cual ratificamos en todo su contenido; referente a la descalificacion
del licitante QUADCOM, S.A. DE C.V. ésta obedece al incumplimiento del hoy
inconforme a lo solicitado en el docurnento 2 posicién 3 pagina 28 de 60 de las bases:

DOCUMENTO 2
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
. NC. RO L1683 106
ESPECIFICACIONES TEGNICAS
{LA SOLICITUD DE PEDIDO FORMA PARTE DE ESTE DOCUMENTO)

SOLICITUD DE PEDIDO: 10265154 . -

30SICION ' ' DESCRIPCION - ‘ CANTIDAD UNIDAD -

"3 [TUB0 CON BIRLO 4.5" SC-31,SC-11 — T "BZA

TUBO CON BIRLO 4.5" SC-11,5C-11
Descripeicn Tubo -
Fabricante/Marca ) FOSTER WHEELER

| Ngmers de parte o posicidn SC-11,5C-11 : |

ey

Nimero de dibujo o plano p112-1-28D
F~112-2-19C/F-112-4-3A '
| Tusera con BIRLO DE 4.5" 0.D., 237" DE ESPESOR
EN ACERO AL CARBON SA-218 Gr-C BIRLO DE X“DIAM.
ALTURA DEL BIRLO 3/4 " MATERIAL DEL BIRLO ACERO
AL CARBON. DE 12 BIRLOS POR PLANC Y 19.2 PLANDS
: 8

POR PIE."SE SOLICITA DE 23909 M4 DE LONGITUD

BIRLADA UN EXTREMO LISO.' DE 62 MM Y EL OTRC DE

3
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| DESECHAMIENTO,

1392 M LONG. Y UNA LONGITUD TOTAL DE 24086,

NOTA.1.- DE LA LONGITUD TOTAL DEL TUBO EN LOS EXTREMOS LISDS
CONSIDERAR 58 MM ADICIONAL REPARTIDOS PROPORCIONALMENTE EN AMBOS
EXTREMOS. . .

2.-SE REQUIERE SIN COSTURAS, VY SIN EMPATES © SOLDADURAS
INTERMEDIAS.

3.-L08 PARTICIPANTES OEBERAN PRESENTAR INFORMACION TECNICA
LEGIBLE DEL FABRICANTE QUE REPRESENTAN, TRADUCCION SIMPLE AL,
ESPANOL EL  NO PRESENTAR DICHO REQUERIMIENTC SERA MOTIVO DE

3, lo SIgwente

'+ Pleza | TUBO CON BIRLO 4.5" SC-11,5C-11

Descripelén . T Tubo .
.o _Fabrlcante/Marca i FOSTER WHEELER

Ndmero de parie o posrcién $C-11,5C-11

Ndmero de dibujo o plano F-uz-:.-:xsa
F-112-2-19¢/ F~112-4-3A

. Tubarla con Birlo.de 4.5" 0, D., Q. 237" deespesor

en Acero al Carbdn SA-210 Gr-C birlo de 1/2% diam

Altura del birlo 3/4" Material del birlo Acero al )

Carbén, 12 birlos.por plano v 18:2 planos por ple.

Se solicitz de 23,954 mm de longitud birlada, un .

extremo lisode 62 mmy el otro de 62 mm.

Longitud total de 24,080 mm ~

+ | NOTA.1-DE LA LONGITUD TOTAL oeuruao eNlos. |
EXTREMOS L!SOS, CONSIDERAR 50 iVl ADICIONAL, .
REPARTIDOS PRDPORCXONALMENTE EN AMBOS

-} EXTREMOS, ($E ENTREGARAN LAS LONGITUBES: DE

ORGANO INTERNO DE CONTROL

AREA DE RESPONSABILIDADES

4,403.11

INCONFORME: QUADCOM, S.A. DE C.V.

Y e/ llcn‘ante en ef documento 6 de su propuesta tecnlco econom/ca ofen‘a en'la posicién

+ 70,448.76

.

ACUERDC A ESTA NOTA)
2SN COSTURAS,Y SIN' EMPATES 0 SOLDADURAS g
INTERMEDIAS
3,< SE ENTREGA'COPIA DEL CATALOGO DEL .
FABRICANTE EN ssmﬂas. ' e
MARCA: ALETAS Y BIRLOS, 5. A. DE C. V. ;
ORTGEN: NACXONAL ' .
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Luego entonces, el licitante inconforme incumple al proponer una longitud birlada de
23954 mm, cuando la convocante solicita una longitud birlada de 23909 mm, la
importancia de la longitud birlada de la tuberia es en razén de que seré instalada en la
zona de conveccién del calentador a fuego directo H-01 de la planta primaria I, en esta
. zona se da el aprovechamiento méximo de la transferencia de calor que proviene de la
. zona de radiacién, y es la mas alejada de la radiacién emitida por los quemadores del
calentador, por lo que al aumentar el érea de tubos por medio de los birlos aumenta el
érea de aprovechamiento de la transferencia de calor y el rendimiento calorifico, en
comparacion con tubos completamente lisos, por tal motivo el no respetar las medidas de
disefio del calentador en el caso particular de la longitud con birlos de la tuberia.
solicitada, ocasionaria problemas de transferencia de calor entre el medio conductor y el
fluido transportado y en proceso de tratamiento calorifico, por lo tanto el licitante
inconforme se equivoca debido a que.en ningin momento se solicita. un nuevo disefio,
. de la tuberia birlada solicitada o que el licitante indique que longitudes van aplicar de
acuerdo a su criterio por lo tanto la causal de desechamiento es efectiva.

Es de mencionar que en la junta de aclaraciones de fecha 08 de junio de 2010, el
-licitante hoy inconforme fue el tnico proveedor que tuvo a bien cuestionar técnicamente
las bases convocadas, y ninguna de sus preguntas refiere al punto de la longitud del
area birlada de la tuberia solicitada, por lo que si tuviere alguna duda técnica al respecto
‘la hubiere manifestado, recordemos pues que esta etapa es precisamente para aclrarar
. y/o mod/flcar y ratificar las bases :

i
I

" De Ias man/festaCIOnes del inconforme se observa claramente que el ob/et/vo es que se
le asigne la adquisicién bajo sus términos y condiciones, es decir que se acepte la
tuberfa de la longitud del érea birlada propuesta, perdiendo de vista Ios requer/mlentos'
de/ area usuaria y en consecuencia del convocante.

Luego entonces, ésta convocan_te en términos del numeral 36 bis adjudica contrato al o
los licitantes cuyas ofertas resulten solventes, porque cumplen con los requisitos legales,
técnicos y econdémicos establecidos en la convocatoria a la licitacion, y por lo tanto
garantiza el cumplimiento de las obltgac:ones respectivas, partiendo de dicha disposicién
cons:deramos que nuestra actuacién se ajusta al marco normativo vigente.

: Por lo anteriormente expuesto se concluye que la descalificacion del licitante /nconforme
QUADCOM, S.A. DE C.V. se encuentra apegada a derecho en razén del /ncumpllm/ento
a los requisitos establecidos en la presente licitacion.

A\

A su informe circunstanciado, Ia convocante acompano la documentacion que forma
parte de la-Licitacidn Publica Internacional nimero 18576007-106-10, y que esta
relacionada con los motivos de la inconformidad, misma que se agregé al expediente
en el que se actda. - .
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VIII. Por Acuerdo de fecha 28 de julio del 2010, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado rendido por la convocante, poniéndose el mismo a disposicioén de la
inconforme, para que de considerarlo pertinente y resultar procedente, ampliara
dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel que se tuvo por recibido el informe
circunstanciado, los motivos de impugnacién, acuerdo publicado en el rotuldén de

esta Area de Responsabilidades el mismo dia.

IX. Por Acuerdo de fecha 04 de agosto del 2010, se tuvo por deséhogada la vista
que se ordend darle a la-empresa RW INGENIERIA, S.A. DE C.V., en su calidad de
tercero interesado, quien presento escrito de fecha 30 de julio del mismo afio, y en el

~ cual anexo las documentales que estimé procedente, mismas que se tuvieron por
ofrecidas como pruebas.de su parte. .

X. Por Acue_rdo de fecha 04 de agosto del 2010, se tuvo por precluido el deirecho'de
- la empresa QUADCOM, S.A. DE C.V., de presentar escrito alguno mediante el cual -

ampliara los motivos de impugnacién planteados en su  escrito  inicial de
inconformidad de fecha 12 de julio del 2010, dentro del periodo comprendido del 29
de julio al 02 de agosto del 2010, notificandose Io anterior a la inconforme por rotulén

el mismo dia. : ‘

XI. Por Acuerdo de fecha 18 de agosto del 2010, se tuvieron- por .admitidas las -

 pruebas ofrecidas por la empresa inconforme QUADCOM, S.A. DE C.V. en‘su
escrito de fecha 12 de julio del 2010, asimismo, se admitieron las probanzas que la
~ empresa RW INGENIERIA, S.A. DE C.V., en su calidad de tercero interesado en el

presente asunto, acompafd a su escrito de cuenta, de lgual manera, se admitieron
las pruebas presentadas por la convocante, la Gerencia de la Refineria “Ing. Antonio
Dovali Jaime”, en Salina Cruz, Oaxaca, que anexd a su oficio nimero PXR-SP-

'RIADJ-1915-2010, de fecha 26 de julio del 2010, con el cual rindi6 el informe

circunstanciado, notificadndose dicho proveido por rotulén el mismo dia.

XII. Mediante Acuerdo de fecha 25 de agosto del 2010, se tuvieron por desahogadas
las pruebas que fueron admitidas mediante proveido de fecha 18 de agosto del
2010, referidas en el resultando Xl de la presente resolucion; asimismo, en’
cumplimiento al articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicio

- del Sector Publico, se puso a disposicion de la inconforme, QUADCOM, S.A. DE
" C.V., y de la empresa tercera interesada RW INGENIERIA, S.A. DE C.V,, las

actuamones del presente expediente, a efecto de que, en su caso y dentro del plazo
concedido, formularan por escrito los alegatos que estimaran pertmentes lo anterior
se notificd por rotulén el mismo dia.
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XIll. Mediante Acuerdo de fecha 02 de septiembre del 2010, se tuvo por no
presentado escrito alguno de alegatos por parte de la empresa inconforme
QUADCOM, S.A. DE C.V., asi como tampoco por parte de la empresa RW

INGENIERIA, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, dentro d

concedido, teniéndose por precluido. su derecho, lo cual fue notificado por rotulén el -

mismo dia.

XIV. Por Acuerdo de fecha 08 de nowembre del 2010, se ordend el Cierre de la '

el periodo

Instruccion en el expediente en que se actla, correspondlente a la inconformidad
presentada por la empresa denominada QUADCOM, S.A. DE C.V., por actos de

Pemex . Refinacién “derivados  de la Licitacion Publica InternaCIonaI namero

18576007-106-10, turnandose los autos para dictar la Resolucién que conforme a

. derecho proceda, misma que a continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xll, XVI y XXVl de la Ley

Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las’

Entidades Paraestatales; 11, 65, 66, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 3°, inciso D y 80 fraccion
4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica. '

SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de Ia inco

| numeral

nformidad

hecha valer, la actuacién de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Pemex Refinacién, se circunscribe a determinar, si la convocante se
ajustd a la normatividad en la materia al momento de emitir el fallo de fecha 02 de
julio del 2010, correspondiente a la Licitacion Publica Internacional numero

18576007-106-10, al desechar la .propuesta de la inconforme, o si por el

contrario,

como lo afirma’la empresa QUADCOM, S.A. DE C.V., su desechamiento carece de
“motivacion y fundamentacion, al afirmar que su propuesta técnica para la posicion 3
de la solicitud de pedido 10265154 resulta solvente, toda vez que la referida posicion
es la que esta mal elaborada en el Documento 2 de la convocatoria, al requerir una
longitud total del tubo de 24,080 mm, lo cual es imposible de cumplir al no
. corresponder con la suma de los diversos tramos del tubo solicitado, ‘que
corresponderia a una longitud total de 25,463 mm, por lo que la convocante debid
llegar a la conclusién de que su solicitud estaba malf\elaborada, obrando ilicitamente

7.
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al desechar su propuesta y adjudicar a diverso’licitante la referida solicitud de
pedido, pese a que su precio es muy superior al ofertado por la ahora inconforme.

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Coddigo Federal de -
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en. la materia, atento a lo que
establece el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector'Publico, se procede a analizar y valorar Unicamente la documentacion que
obran en el expediente en el que se actla, que corresponde a la Licitacion Publica
Internacional nuimero 18576009-066-10, y que esta vinculada con los hechos
investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Convocatoria a la Licitacién Publica Internacional nimero 18576007-106-10, a
_este documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del
Cddigo Federal de Procedimientos:Civiles, se le confiere valor probatorio pleno
por formar parte del expediente de la licitacién origen de este asunto, y haber
sido depositado previamente en el Sistema Electronico de Contrataciones
Gubernamentales, COMPRANET, de la Secretaria de la Funcion Publica, para
acreditar lo siguiente: s

Que la Licitacion Pablica Internacional nimero 18576007-106-10, tiene por objeto
la adquisicion de “TUBOS CON BIRLO PARA UTILIZARSE EN LOS
CALENTADORES H-01 DE LA PLANTA PRIMARIA | DE LA REFINERIA ING.
ANTONIO DOVALI JAIME".

En la base 105 relativa a los Criterios de Evaluacion, en el numeral 10.1 que se
refiere a la Evaluacién de Requisitos Técnicos, en los incisos A), B) y C); se
sefialan los S|gwentes

‘A) Se verlflcara que los Bienes propuestos cumplan con lo solicitado en el
Documento 2, y en su caso, lo que se haya asentado en el acta de la junta de
aclaraciones.

B) La proposmlon deberéd cumplir con los requisitos en forma y contenido que se
solicitan en el punto 6 incisos A), B), C) y el Documento 6, asi como con la
presentacion de los anexos técnicos, follefos, manuales y demas literatura técnica.:

C) La evaluacion se haré por solicitud de pedido.”
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| Asimismo, en la Base 11, relativa a los Criterios de Adjudicacion, se indica en sus
incisos A) y C), los siguientes:

“A) Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, se consideraran solventes las

- ofertas de los licitantes que cumplieron todos los requisifos legales, técnicos y

_ econémicos establecidos en la convocatoria a la licitacion, y por lo tanto garantiza el

cumplimiento de las obligaciones respectivas, habiendo en su caso, considerando el
margen de preferencia conforme al procedimiento establecido en el punto 10.2.1

B ...

. C)La acljudicacién del Contrato sera por soficitud de pedido.”.
De |gual manera, dentro de la misma- Convocatorla se Iocahza el Documento 2,
relatlvo alas ESPECIFICACIONES TECNICAS el cual senala las siguientes:
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’ SOLIC!TUD DE PEDIDO 10265154 ) .

¢

P.OSICIO.‘N

DOCUMENTO 2

o ‘LICITACION PUBLICA INTERNAC!ONAL )

NO. RO L1 683 106 -
& ESPECIFICAC!ONES TECNICAS

AREA DE RESPONSABILIDADES

ORGANO INTERNO DE CONTROL

INCONFORME: QUADCOM, S.A. DE C.V.

(LA SOLICITUD DE PEDIDO FDRMA PARTE DE ESTE DOCUMENTO)

Do

4 S DESCRIPC!ON

. CANTIDAD UNIDAD .

»‘1

.| LIsOS,

+ AL .CARBON. .

: INTERMEDIAS

TUéO CbN BIRLO 4:5" SG"11 SC-13

TUBG CDN BIRLO 4.5" SG-11, SC 13, .
Descripcidn . . % . e.Tubo X et
Fabricante/Marca ,. -. ‘FOSTER' WHEELER R
Nomero de parte o posicién SC-1%,8C- i3 v
Nimero de d1bu30 o pTano F-112-1-18D. : B

K i’ 112-2- 1QCIF 112-4-3A ]
TUBERTA "CON BIRLO DE 4,5" 0.D. ;237" DE ESPESOR - - )
EN -ACERO- AL - CARBON S§A-210 6Gr-€ BIRLO DE 4'DIAN.
ALTURA DEL BIRLO 3/4" MATERIAL DEL BIRLO ACERO'

POR PIE. SE 'SOLICITA DE.23954 MM DE LONGITUD . Lo
BIRLADAUN EXTRENO LISO DE 62 MM Y EL OTRO DE ’
1342 MM LONG. DE 25558 MM -

DE LA LONGITUD TOTAL DEL TUBO EN L0S- EXTREMOS
CONSIDERAR 50 Mt ADICIONAL : REPARTIDOS
PROPORCIONALI‘iENTE EN AMBOS EXTRENOS

REQUIERE SIN COSTURAS Y SIN EHPATES 0 SOLDADURAS

NOTA 1.=

2.-SE
e 0

3 -L0S PARTICIPANTES DEBERAN PRESENTAR s INFORMACION
TECNICA)LEGIBLE “DEL FABRICANTE QUE REPRESENTAN, TRADUCEIOR

SIMPLE AL ESPAROL 'El. NG PRESENTAR DICHO REQUERINIENTO SERA
MOTIVO DE DESECHAMIENTO

.DE 12 BIRLOS .POR PLANO Y _19:2_ PLANOS;_*_%..:'

o

PZA

N

IDesctipeion . ™« -

TUBO CGN BIRIO 457 §e 18612
TUBQ CON: BIRLO 4. 5% 5C-11,8C-11 . ~ N
"Tubo . - S
Fabrigante/Marca * FOSTER WHEELER o,
F-112-1-%8D- Sl
F 112-2- 190/F 112- 4 A

TUBERIA CON BIRLO DE 4., 5 0.D.; 237" DE'ESPESOR ]
EN ACERD AL CARBON SA- 210, 6~ C BIRLO DE %"DIAM. ."
ALTURA DEL BIRLO 3}4" MATERIAL DEL, BIRLO ACERO
AL”CARBON. DE 12 BIRLOS POR PLAND Y 19.2 PLANOS

Numero de” d'lbl.l]o o plano:

. PORYPIE. - SE SOLICITA. DE: 23954 MM DE LONGITUD
.| BIRLADA UN EXTREMO LISO DE 62 MM Y EL OTRO DE

1392 MM LONG. Y UNA LONGITUD TOTAL DE 25408 )

NOTA.1.- DE I.A LONGITUD TOTAL DEL TUEO - EN L0S EXTRE["IOS
LISOS. - CONSIDERAR 50.. MM ADICIONAL “REPARTIDOS
PROPORCIONALHENTE EN AMBOS EXTREMOS oL

N . Semiin

Nanieto ‘dé parte o posieién SC-11,8C-11 7 . A

“PZA

==
N
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: B-1A.80/2010

INCONFORME: QUADCOM, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

'l2.-SE REQUIERE SIN COSTURAS,Y SIN, EMPATES ¢ SOLDADURAS <D

INTERMEDIAS , i s b

Ao . 13.-L08 PARTICIPANTES DEBERAN PRESENTAR ﬁ NFORMACION TECNICA ot

. LEGIBLE DEL. FABRICANTE QUE REPRESENTAN, TRADUCCION, SIMPLE|
Al-ESPANOL EL NO PRESENTAR DICHO REQUERINIENTO SERA HOTIVO |
DE DESECHANIENTO

EEERR TUBO con BIRLO T 5" SC-11, AT .- R R T - —
TUBO CoN' BIRLO 4,5" SC- 11 se-17 ' S R

" |Descripcién o Tubo . o | L
e J Fabricante/Marca . FOSTER NHEELER L L , :

Nimero de parte o poswcwon .8C-11, 5C-11 - T T oo .

Nimero de d1bu30 o p]ano Fi4i2-1-18D .. = N . o b T
F-112-2- ’fQC/F—‘HZ 4-3A R B R AR

TUBERIA CON' BIRLO"DE 4.5" 0.0, 237 DE ESPESOR R o B A ., ‘

EN ACERO-AL CARBON SA-210 Gr-C BIRLO DE-%"DIAN.® o :

v

o 'ALTURA DEL BIRLO 3/4 ° MATERIAL DEL BIRLO ACERQ -
»——-1 AL -CARBON -DE-12 BIRLOS POR PLANO Y 19.2- PLANOS

POR PIE. .SE SOLICITA,DE 23969 MM DE LONGITUD -
* " |BIRLADA UN- [EXTRENO LISO. DE 62 MM Y EL OTRO DE . Y
) 1392 i LONG 'Y UNA- LORGITUD TOTAL DE.24880 .© -~ « < | . 7

. NOTA1 - DE LA "LONGITUD. “ToAL DEL TUBO EN LGS extREmos| - . . |
©©|LISOS’ | CONSIDERAR - 50 - MY  ADICIONAL , REPARTIDOS| - . - ~

N PROPORCIONALMENTE EN AMBOS EXTREHOS. - e - .
2.8k REQUIERE ¢SIN  COSTURAS, Y sm EMPATES g SOLDADURAS R R

' .INTERMEDIAS S S

|3, 2L0S’ PARTICIPANTES - DEBERAN PRESENTAR TREORHAGION Teciica| S R

. |LEGIBLE, DEL- FABRICANTE QUE REPRESENTAN, TRADUCCION -SIMPLE[
. AL, ESPANOL EL O PRESENTAR DICHO REQUERIMIENTO SERA MOTIVO A

e DESECHANIENTD. EREEE At R
Sy R : N S

P ':u..- +

Ap*hcacion - Tubema bmada para ut111zarse en 1a p?anta primar‘!a 1 ca“lentadores h 01 n
area usuar1a lIng -Leonel GaTlegos Pena :

N $

y . .
M L8 <
~

NOTAS GENERALES - ‘
1‘-Se so11c1ta a- 1os 1101tantes presentar su propuesta en or1g1na1 y cop1a

A}

2.- 105 I1c1tantes deberan anexar a sus propuestas }nformac1on tecn1ca ylo cata]ogos
1egwb1es e1 no presenta?o sera motivo de desca11f1cacion .

3‘-Se acepta cua1qu1er marca que cumpia con Tas espec1ficac1ones so11c1tadas

4 - Pemex se reserva el derecho de reahzar vis1tas E Ta p]anta del fabmcante de T'
b1 enes que se oferta : . -
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.80/2010

INCONFORME: QUADCOM, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Asi también, formando parte de la misma Convocatoria, se localiza el Documento
6, el cual se refiere a la Proposicion Tecmca y Econémica, mismo que indica lo
* siguiente:

. = - . : \' . T Conv.ucatéria‘ala'Llci!au Dublica Internaclonal No. CompraNet: 18576007- jIJG 10
N S REMES - R O . : ) Subdireccidn de Produccién
’ REFINACION @ . ~ e s - Gerencia’ ,de Reflneria Ing. Antonio Dovali Jaime
-1 i e Lt 4 N . . ' .
| - L . " DOCUMENTO 6 .
. : . T - L|CITACION PUBLICA lNTERNAQlONAL .l .

"NO. ROLT asa 106
. Pl'?OPOSIClON T:ECQNICA Y ECONC')MICQ -

. Sub .Total |$ ’ ', — R . . e .; .:' “ ‘, E . ‘, B ‘ > x -t

S

‘Condiciones:de* entrega . L. ) : . . , .
fugardeentrega;. ‘=~ " -+ -0 o 8 L EA G - PR i . 1o
Monto total de la proposmlon sleA Sy . P | - C i .
\llgencla de'la proposicion: La presente proposicion. perménecera wgente hasta Iaconclusnon del procedlmlento de hcltacxon ] .
“ NOMBRE DEL. LIClTANTE N (DENOMINACION [s] RAZON SOCIAL) e O } ) ; .
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL 2 . / .- : - R Co o
FIRMA: : . . R
CARGO T = PR IR P .
- FECHA: IR . ., N B .’.‘. ~

b) Propuesta de la empresa QUADCOM, S.A. DE C.V., presentada dentro de la
Licitacién Publica Internacional nimero 18576007-106-10. Documento que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 209 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno
por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para
acreditar lo siguiente: o

Que como parte de su oferta, la ahora mconforme lncluyo el Documento 6, en el
cual se oferta lo siguiente:
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: B-1A.80/2010

INCONFORME: QUADCOM, S.A. DE C.V.

" M ’ H Se e
) : G ’ .
R \ :
- : Lo
N « “(;:‘.' . . "
’ M . . Y
.‘ ) T, - R ': .y l . ’-.“. . G ) - S R "J;.
Quadcom, S, A de GV, ¢ Ree o Lot R
., . . . N . .. < M 1] - . , N
" DOCUMENTQ@06. - - oL S . e i <t s
. PEMEX REFINACION +f . R S Po-
_ & . REFINERIA ING: ANTON:O DOVALI JAIME S AT '
. .SUPER!NTENDENC!ADESUMINISTROSYSERVICIOS PR j R LT ‘.
: '_DEPARTAMENTO DE ADQU!S!C]ONES L e
LIC|TACION PUBUCA !NTERNACIONAL N" RO LI" 683 106 COMPRANET 18575007-166—10 - v ’ ) & .
. Yoo "
g N .. o . - St ; -, , . E .o ) K
Lo ’; SRS o PROPUESTATECNICAECONOMICA SE e N B
. - e » B . T B ’:‘ o . - 1 y ',,.4, ]
, Pleza. | TUBQ CON BIRLO4.5" SC-11,5¢-13* ~ 345,60
w.l ot |1 7. |Destripcién T fube. . o e e N TP
|+ .. |Fabricante/Marca - = FOSTERWHEELER - VO I B SIS
BN I ‘Neinero de parteo posiclon 5C—11 SC-13 R S N R SN TR RN
S P Numero de dlbujo o plano F~112-1-1SD W SR S N
A L . R PR N . I A
. Dt e | e oL Fa12i210e/R413a3A e SR B
: oL Tubena gon erlo dé 4.5" 0. D., 0. 237" de espesor N .
) ) “l. 7 +]eén Acero al Carbdn SA-210 Gr-C bnrlo de 1/2" dlamf o I . .
A R R I Altura dél birlo'3/4 "'Materlaldelblr!oAcero al oo ..,:'- A, 7
) ' R Carbcn 12 blr[os por planoylg 2 planos perpxe g P I B
" el Se. schcxta dé 23,954 mmi de longxtud b;rlada, un* : s ;
Y N .«=" - | extrémolliso de 62, mmyel otro dé 1,542 mm. Lo |
. SR DN Longutudtdtal da.25,558 mm - LT x‘ N R
SR NOTA.1.2DE LALONGITUD TOTAL DELTUBO EN: LOS |
. PR EXTREMOS LISOS {CONSIDERAR 50 MM ADICIONAL,‘) -, :

R R N - REPARTJDOS PROEORCIDNALMENTE EN AMBOS. ¢

i : e EXTREMOS. tse ENTREGARAN LAS’ LONG!TUDES DEs P
.| i [ACUERDOAESTANOTA) R e, L
R B - z.-er COSTURAS,’Y sm EMPATES ] SOLD'ADURAS A o

5 { < 5
1o |inTERMEDIAS. - AR
R B & R 1 ENTREGA COPIA DELCATALOGO DEL N
_ 5 o l. . ks - |FABRICANTEEN ESPANOL S St
‘ T R A N MARCA: ALETAS Y BIRLOS, s,._ A.pECove Tl

'ORIGEN NACIONAL - N N
) 4.4,64543
iy e

6 . [ Plea - _Tusocom BIRLO 45" SC:1.1,5C:11
Lo . | Déscripcign | . Tibe. =
| .-} . < |Febricante/Marca FOSTER WHEELER *
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EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.80/2010

INCONFORME: QUADCOM, S.A. DE C.V.

© SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Numero de parte o posicign’ SC-il SC~11

' Tuber:a con Blrio de 4 5"0.D.,;0. 237" dee espesor

" Altura del birta 3/4" Materlal del blrlo Acero af

-+ [FABRICANTEENESPAROL ~ Ly

ORIGEN"NACIONAL PR s

pa

Numero ad dibujo o plano F-113-1- .‘LSD .
F-112 2- 19C/F—112-4—3A - ,

en-Atero-al Carbon SA 210 Gr-C bitla de 1/2“ dlam ,~
Carbon. 12 birlog por plano y1s.2 planos por plel 5

Se sohcxta de 23.954 mm deé fong:tud birlada, un';
extremo: hso de 62 mm y el otro de 1 392 mm

f Longltud total de 25, 408’ mim " o e . i

: NOTA l DE LA LONGITUD TOTALPELTUBG EN LO
: EXTREMPS LlSOS C@NSIDERAR 50 MM. ADICIONAH
- REPARTIDOS PROPORCIONALMENTE EN AMBOS

EXTREMOS {sE ENTREGARAN LAS LONGITUDES =DE:

Cens

ACUERDO A ESTA NOTA)

o

2 H
~SEN COSTURASY SiN EMPATES o SOLDADURAS :

INTERMEDAS B ]. fore . j!

3 SE ENTREGA COPIA DEL CATAL@GO DEL

+

1
MARCA ALETAS YBIRLOS s, A DEC V ;

s e e mec

amm o

Y]

oy Tuberia cbn Birlg de4 5" 0.D.;0.237" deespor | |
en. Acero al Garbon’ SA-ZlO Grt blrlo de 1/2" diam :. d¥
. Altura del blz!o 3/4" Matefial dek btrlo Atero al - i
L Carbon 12 bir!os por piano ¥1992 planos por p!e
" |se sohcnta dé23; 954 § imm de Iongltud bIrEada, un .
‘ extremo liso de 62 mmyel otrc de 62 mme

L Fabncante/Marca ; .
©:| Ndimero de’ parte o posiclon 5C~11 SC~11 RAPLEE S I3
" | Ndmefo de dibujc 0 plang F- 112 1~180 '

+.

~ REPARTlDOS PROPORCIONALMENTE E 'AMBOS
EXTREMOS (SE ENTREGARAI\{ LAS LO DES L
‘ ACUERDOA ESTANGTA) © o -

TUBO CON BIRLO 4; 5 sc-11,sc-11 Lo
Descnpcuon “ - Tubo g
FOSTER WHEELER .

;\ ’ F-112-2-19€/F~112—4-3A o

Long;tud to{:aE de: 24 080 farft * R -:

fiotas DE E_A LO NG!TUD TOTAL DEL TuBO EN”T.0< i

EXTREMOS USOS CONSIDERAR 50 MM ADICIONAL

14
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

- EXPEDIENTE: B-1A.80/2010

INCONFORME: QUADCOM, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

S 2 COSTURASY SN’ EMPATES 0 SOLDADURAAS N R
S lNTERMED!AS S o N
B R I E SEENTREGACOPIADELCATAL@GO DEL g <L
B IRTETEE D RSP FABR!CANTEEN ESPANOL Ny ST AR N PR IN
1. B A “ IR P M .
sl YT e ALETAS Y BIRLOS, % DA DE ¢V i O A
L R oraeen: nationgL NI s R
o DS SUMASOLICITUD DE PE)ID@10265154 "Usia;_s, S, | 107,667.94
. . ' o A. ! - ,.'.:' B Lk- ! '-" t ; a e
{ . (

~ NOTA . 1. Los bienes propuestos cumplen con todos IUs req'uis'itos sohc;tados enla baSes;a.s,f,'como;con lo,
R acordado en; Iajunta de’ aclaractones e veoofe o i

" % IS R .

2 Las tharéas y orfgenes se mdlcan éh.cada partida bn preduc;das en Alem ama y os Estados Unidos de -
. '-Amerlca, pafses aue fignen tratados de llbre comércio con Ia Repubhca Me lcana TLCAN yTLCUE) ;

R S N
~ H l .

3. Con la entrega de los blenes se entregaran fos certnﬁcadcs de orlgen y dé calldad de los materlales. E

N .
[ ; N s . . o > i"

L

°°”§;°£fe”g? “ | eobshb cfwem';m:nis'zomﬁmmacsn ad Re'fi%é‘r'féi:ihg. P E———

| Lugar de Entrega Ce T ',, L LN Salma.,_ ,n,iuz, @axaca = AR
}Monto Total dé [a ‘| L

\ 1 07 657 9 4 (Clento sxete mll senscnentos se..enta y snete Dola reg : SD 94/100 noven t;i vyl
\- prop-uésfa 'isfn'lVA A cuatro centavos‘ Moned ‘d 11 5 de Amenca) o

ngencxa dela - La\presente propuesta permanecéra Vig

fa ]5~c;b‘nc
propuesta o IR I 5 L . e ’ \ llCltaCléﬁ 3 ) 4
T
= Nombre del Littants; - dUADCON,S. A, DEC. V. * '
Nombre del Fepresentante , e T
legal S U - Ling Héliedoro M;‘ui’t‘inéz Rizo = .
i . ! '
N . i - ’
.. ‘. e ‘} .. .
Firma: s

" Carlgo: o " .:A e '- ) - N -1'-:- '., . '- . .'14. .' \ ,‘
Fecha:. - ' v15 de anio»dél.ﬁblﬂ - : -

~ 1

15




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.80/2010

INCONFORME: QUADCOM, S.A. DE C.V.

- SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

c) Fallo de la Licitacion Pdblica Internacional nimero 18576007-106-10, de fecha 02
"de julio del 2010. Documento al que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere
valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de
este asunto, para acreditar o siguiente:

Que la convocante, luego de realizar el andlisis de las propuestas de los
licitantes, determind por lo que se refiere a la oferta presentada por la empresa
QUADCOM, S.A. DE C.V,, ahora lnconforme desechar la misma, por el siguiente
motlvo

POR LO QUE CORRESFONDE-A LA( S } OFERTA( S } DE LO( S ) LICITANTES( & UE SE IN
CONTINUACION NO SE ADJUDICA POR INCUMPLIM!ENTO ENSU PF’(OPJESTA TECNIC(Q LE)G/?L , DICA( naa

\ e N

'LICITANTE e iCAUSASDELDESECHAMIENTO PR —

(...)

- SN A SEDESECHA LAPROPUESTA POR EL SIGUENTE MOTIVO

. . A . : 'EN LA POSICION 3 NO CUMPLE PORQUE PEMEX SOLICITA EN
QUADCOM, SA.DECV. ~ —~ .. .. = : DOCUMENTQ 2 '.UNA L®NGITUD BIRLADA DE 23809 MM Y EL|.
: {“\' - ///7 oL s LlClTANTE PROPONE UNA LONG BIRLADA DE 23954 MM,

‘."J . ‘n

| POR TRATARSE LA ADJUDICACION. POR EL TOTAL DE'LA SOLIGITUD |
DE PEDIBO, SU PROPUESTA ES DESECHADA POR GOMPLETO.

LO ANTER!OR CON, FUNDAMENTO EN Los NUMER .
ALES 10.1 INCISO
A) Y- 11.1NCISO Q) DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION, As|
COMO EL - ARTICULO, 36 DE LA. LEY DE ADQUISICIONES
' ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

P ~—F

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta Ios motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
“en Pemex Refinacidn, se circunscribe a determinar, si la convocante se ajusté a la
normatividad en la materia al momento de emitir el fallo de fecha 02 de julio del
2010, correspondiente a la Licitacién Publica Internacional nimero 18576007-106-
10, al desechar la propuesta de la inconforme, o si por el contrario, como lo afirma la
empresa QUADCOM, S.A. DE C.V., su desechamiento carece de motivacion y
fundamentacion, al afirmar que su propuesta técnica para la posicién 3 de la solicitud
de pedido 10265154 resulta solvente, toda vez que la referida posicion es la que
‘esta mal elaborada en el Documento 2 de la convocatoria, al requerir una longitu
total del tubo de 24,080 mm, lo cual es imposible de cumplir al no corresponder con
la suma de los diversos tramos del tubo solicitado, que corresponderia a una
* longitud total de 25,463 mm, por lo que la convocante debid llegar a la conclusion de
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION ‘
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.80/2010

INCONFORME: QUADCOM, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

que su solicitud estaba mal elaborada, obrando ilicitamente al desechar su
propuesta y adjudicar a diverso licitante la referida solicitud de pedido, pese a que su
precio es muy superior al ofertado por la ahora inconforme. : \

Al reépecto, se tiené que la empreéa QUADCOM, S.A. DE C.V., ahora inconforme,
hace valer dentro de su escrito inicial de fecha 12 de julio del 2010, como motivos de
inconformidad, en esencia, los siguientes:

/...
- AGRAVIO

UNICO.- VIOLACION A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1, 36 Y 37 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, POR
CUANTO HACE A QUE LA CONVOCANTE INDEBIDAMENTE DESECHO A M
REPRESENTADA LA PROPUESTA DEL PEDIDO 10265154 EN VIRTUD DE QUE
SUPUESTAMENTE INCUMPLIO CON LAS BASES DE LA LICITACION POR LO QUE HACE
A LA LONGITUD DE LA TUBERIA BIRLADA CORRESPONDIENTE A LA POSICION 3.

() | | »,

4.- De esta manera, la resolucion a.que se refiere el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por virtud de la cual la convocante da a
conocer a los participantes de la licitacién las razones por las cuales su propuesta no resulto
ganadora, por tratarse de un acto. netamente administrativo, necesariamente debe
encontrarse debidamente fundado y motivado, es decir, la convocante debe expresar
claramente las razones y motivos por las cuales considera que los demas licitantes no
cumplieron con los requisitos de la- licitacién, exponiendo con claridad y precisién las
cuestiones por las cuales su propuesta fue desechada y expresando las causas de ello, es
decir, debe fundamentar y motivar claramente el desechamiento de las propuestas.

5.- Ahora bien, en el caso concreto la convocante al emitir el fallo de fecha dos.de julio de dos
mil diez, relativa a la licitacién publica compranet nimero 18576007-106-10 por concepto de .
TUBOS CON BIRLO PARA UTILIZARSE EN LA PLANTA PRIMARIA | CALENTADORES H-
-01, procedié a adjudicar a- los licitantes las solicitudes de pedido materia de la licitacién,
habiendo adjudicado a la sociedad denominada RW INGENIERIA, S.A. DE C.V., la solicitud
de pedido 10265154 posiciones 1, 2 y 3, y por otro lado desechd @ mi representada dicha
solicitud de pedido bajo el insostenible argumento de que la longitud de la tuberia birlada
correspondiente a la posicién 3, es diferente a la solicitada, incumpliendo con lo dispuesto por
el documento 02 posicion 3 de las bases de licitacion.

)

6.- Del numeral antes citado documento 02 posicién 3 de las bases de licitacién se advierte

que la longitud birlada deberé de ser 23,909 milimetros, un extremo liso de 62 milimetros y el

otro 1,392 milimetros y tna longitud total de tubo de 24,080 milimetros, ademés se menciona

més abajo como nota 1.- de la longitud total del tuq en los extremos lisos considerar 50
~milimetros adicional repartidos proporcionalmente en gnibos extremos.
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7.- A este respecto, cabe indicar que si bien es cierto que lo anterior es lo solicftado fambién
es cierto que esta MAL solicitado, ya que si ponemos atencion a las longitudes diversas
solicitadas y aplicadas, se entlende que la longitud total birlada no puede ser otra que la

siguiente:
POSICION 03 Milimetros
LONG TOTAL DEL TUBO SEGUN PLANO 24080
50 mm ADICIONAL POR EXTREMO (2) 100
EXTREMO DESNUDO 62
EXTREMO DESNUDO 1392
LONG. TOTAL BIRLADA 22776

Y no la solicitada por la con vocénte 23,909 milimetros.

)

En este orden de ideas, es incuestionable que la convocante actué ilegalmente al desechar a
mi representada su propuesta referente al pedido 10265154 posiciones 1, 2 y 3, bajo el
insostenible argumento de que no ostentaban la longitud birlada solicitada, siendo imposible
poder cumplir con esta longitud, por lo que se muestra en el cuadro anterior.

8.- De la correcta interpretacién anterior $e desprende que la convocante solicita: -

POSICION 03 Milimetros
LONG. TOTAL BIRLADA 23909
50 mm ADICIONAL POR EXTREMO (2) 100
EXTREMO DESNUDO - 62
'EXTREMO DESNUDO 1392
LONG. TOTAL BIRLADA 22776 -
LONG. TOTAL DEL TUBO SEGUN PLANO 25463

La longitud total seria de 25,463 en clara contradiccién con lo que dice el documento 02, una
longitud total de 24,080 mm més 100 milimetros igual a 24,180 milimetros, o sea un tubo
- 1,283 milimetros més largo a lo solicitado.

9.- En esta tesitura, en el caso concreto el hecho de que la solicitud esté mal elaborada, haria
a todas las ofertas INSOLVENTES, no solo la de mi representada, razén por lo cual la
convocante no debié desechar dicha propuesta con base la referida omision, toda vez
que dicho incumplimiento no afecté de manera alquna-la solvencia de la proposicién.

10.- Asi las cosas, el fallo recurrido deviene a todas luces ilegal e infundado, habida cuent
que la convocante al evaluar la proposicion de mi representada relativa al pedido 10265154,
debi6 arribar a la conclusion de que su solicitud estaba mal elaborada, razén por la cual obro
ilicitamente al desechar dicha propuesta de plano, y adjudicar a diverso licitante la solicitud de
pedido, pese a que ese precio es muy superior al ofertado por mi representada.

11.- En efecto, cabe indicar que la propuesta econémica de mi representada QUADCOM,
S.A. DE C.V, rgkpecto de la solicitud de pedido 10265154 fue por la cantidad de USD
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$107,667.94 (CIENTO SIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE DOLARES
AMERICANOS 94/100 Cy) y la propuesta econémica del licitante RW INGENIERIA, S.A. DE
C.V., ascendi6 a la cantidad de USD $124,382.00 (CIENTO VEINTICUATRO MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS DOLARES AMERICANOS 007100 Cy), es decir, que la
oferta econémica de mi representada fue infinitamente mejor a la de la licitante que adjudicé,
lo que en el caso concreto debié tomar en consideracién la convocante.

12.- En este orden de ideas, si en la especie el objeto precisamente de la licitacion es que la
convocante tenga la opcién de elegir la mejor oferta a fin de asegurar las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econoémico,
generacién de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso
sustentable de los recursos, asi como la proteccién al medio ambiente y demés
circunstancias pertinentes, luego entonces, la convocante debié tomar en consideracion la
propuesta realizada por mi representada QUADCOM, S.A. DE C.V., ello en virtud de que
econémicamente fue mucho mejor a la propuesta de la licitante a quién se le adjudico, con
una diferencia mayor a USD $16,714.06 (DIECISEIS MIL SETECIENTOS CATORCE
DOLARES AMERICANOS 06/100 Cy), razén por la cual resulté totalmente ilegal que la

convocante desecharé (sic) la propuesta de mi representada bajo el insostenible argumento -~

de que la longitud de-la tuberia birlada correspondiente a la posicién 3, es diferente a la
solicitada y ademas, como ya se dijo, es totalmente subsanable y no afecté de manera alguna

la solvencia de la propuesta.

13.- En las relatadas circunstancias, debera declararse infundada la resolucién que se recurre
y por ende decretar la propuesta de mi representada respecto de la.solicitud de pedido-
" 10265154 es solvente técnica y econémicamente,, lo que genera que quede sin efectos la
adjudicacion de dicha solicitud de pedido a la sociedad licitante RW INGENIERIA, S.A. DE
C.V., que ilegalmente le fue adjudicado en el fallo de referencia, y por ende adjudicar dicha
partida a mi representada, quien ademés otorga mejores condiciones de precio respecto de
dicha licitante. ' . '
A\

Al respecto, y derivado de los agravios anteriormente transcritos, se desprende que
la inconforme considera ilegal el desechamiento de su propuesta, por las razones
indicadas en el Acta correspondiente al Fallo de fecha 02 de julio del 2010, de la
Licitacién Publica Internacional nimero 18576007-106-10.

En primer término, y en relacién a lo indicado por la empresa QUADCOM, S.A. DE
C.V., respecto de que de manera indebida se desechd su propuesta, toda vez que
su propuesta técnica para la posicion 3 de la solicitud-de pedido 10265154 resu

solvente, toda vez que la referida posicion es la que esta mal elaborada al solicitar
una longitud total del tubo de 24,080 mm, lo cual es imposible de cumplir al no
corresponder con la suma de los diversos tramos. del tubo solicitado, que
corresponderia a una longitud total de 25,463 mm, tales manifestaciones resultan
extemporaneas, considerando que la fraccién | [del articulo 65 de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, otorga a los
interesados la posibilidad de inconformarse en contra de la convocatoria a la
Licitaciéon y las Juntas de Aclaraciones, actos.en los cuales la entidad Pemex
Refinacion establecié en términos del articulo 29 de la ley de la materia, las
Especificaciones Técnicas de los bienes a adquirir y al no haberlo hecho dentro de
los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la Gltima junta de aclaraciones,.
corrid en exceso el término para la inconforme para impugnar tales actos, tomando
en cuenta la fecha en que se llevé a cabo la Ultima junta de aclaraciones, en este
caso el dia 08 de junio del 2010 y la de la presentaciéon de su escrito inicial ante la
Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control, en este caso el dia 12 de julio

del 2010.

Por otra parte, y por lo qUe hace a lo manifestado por la empresa inconforme,
respecto a que el incumplimiento sefialado por la convocante dentro del fallo de

fecha 02 de julio del 2010, no afecta la solvencia de su proposicion, es conveniente - —- - - |

precisar lo requerido e indicado en la Convocatoria a la Licitacion Publica
Internacional nimero 18576007-106-10, en donde la base 10, relativa a los Criterios
de Evaluacién, en el numeral 10.1 que se refiere a la Evaluacién de Requisitos
‘ ‘Técnicos, en los incisos A), B) y C), se sefialan los siguientes:

“A) Se verificard que los Bienes propuestos cumplan con lo solicitado en el
Documento 2, y en su caso, lo que se haya asentado en el acta de la junta de

} aclaramones

B) La proposicién deberéa cumpllr con los requisitos en forma y contenido que se
_solicitan en el punto 6 incisos A), B), C) y el Documento 6, asi como con la
presentacion de los anexos técnicos, folletos, manuales y demas literatura técnica.

-C) La evaluacién se hara por solicitud de pedido.”

ASImlsmo en la Base 11 relativa a los Criterios de Adjudlcamon se indica en sus
incisos A) y C), los siguientes: :

“A) Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, se consideraran solventes las
- ofertas de los licitantes que cumplieron todos los requisitos legales, técnicos y
econémicos establecidos en la convocatoria a la licitacién, y por lo tanto-garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas, habiendo en su caso, considerando el
margen de preferencia conforme al procedimiento establecido en el punto 10.2.1

B)...

C) La adjudicacion del Contrato seré por solicitud de pedido.”
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‘De igual manera, dentro de la misma Convocatoria se localiza el Documento 2,
relativo a las ESPECIFICACIONES TECNICAS, el cual senala las siguientes:

. DOCUMENTO 2 T N
. s .+ LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL :
. : o . NO.ROLI&83106. :
S . & ta ESPECIFICACIONES TECNICAS
' LA soucnuo DE PEDIDO FORMA PARTE DE ESTE DOCUMENTO)

‘ soucrrun DE PED!DD 10255154 R B Do T
POSICION s T T : DESCR!PC!ON B T . . . CANTiDAD '_UNIDAD '

o

1 TUBOCONBIRLO45"SC11SC13 - T 7 - ST

Y

TUBO CON BIRLO 4.5 8C-11, SC 13. ; . -
Descripcidn oo mE § Tubo . . .
i‘abr'&cante{ﬂarca N ‘FOSTER WHEELER: .
- | Namero ‘de parte o posicion SC-1%,8C-13. L . ) L
| Namera de d1bu3o o p?ano - F-112-1-18D . . Y
~ - TR 2. 2,—19C/F 112-4-3A ) .
. TUBERIA "CON BIRLO DE 4. 5“ 0.D. 237" DE ESPESOR - )
EN -ACERO- AL -CARBON SA-210 Gr-€ BIRLO.DE 4'DIAM. . ¢ " ’ - .
. | ALTURA DEL BIRLD -3/4" MATERIAL DEL BIRLO ACERO' .. Vo . N
s AL CARBON. . .DE 12 BIRLOS POR PLANO Y 1952 PLANOS . . . .
. | POR PIE, SE SOLICITA ‘DE .23954 MM DE LONGITUD . to-
*; | BIRLADA*UN - EXTREMO' LISO DE 62 MM-Y EL QTRO. DE . . ] “
t 1542 MM LONG DE 25558 MM - Yo, v . -~
o NOTA1 - DE LA LONGITUD TOTAL DEL TUBO EN LOS EXTREE’]OS
. | LISOS, CONSIDERAR =~ 50 MM ADICIONAL, - REPARTIDOS{ ’
PROPORC‘IONALHENTE EN AMBOS EXTRENOS L "\ ’ . -~ Cas N

2.-SE -REQUIERE SIN ceSTURAs Y SIN EMPATES © SOLDADURAS 7 ‘ _
INTERWEDIAS. - : , S RS
< o .
5.-L05 ° PARTICIPANTES _ DEBERAN PRESENTAR INFORMACION .
: TECNICA)LEGIBLE DEL FABRICANTE QUE REPRESENTAN, TRADUCEIOR . .
- " | SINPLE AL ESPANOL 'EL NO PRESENTAR DICHO REQUERIMIENTO SERA| T . v o
MOTIVO DE DESECHAMIENTO. < T

ot

3 TURG T o T o & | -PzA |

TUBO com BIRLO 4.5" SC-11,8C-11 . ’ v o . . s
‘Descripeidn . ™« . . . *Tubo ’ T . . . O
Fabridante/Marca, ’ " FOSTER WHEELER R . ' .
Nomero ‘dé parte o posqcmn sc-11, sc-11" i N I T
Nattero’ de” chbujb o plano:  F- 11251 jep ) A B .
: ‘ . F-112- 2 19CIF 112 4-3A ’ RS )

: i TUBERIA CON BIRLO DE 4. 5 0.D.; 237" DE'ESPESOR i . . .
- e -+ | EN ACERO AL CARBON SA- 210, 6~ C BIRLO DE %"DIAM. .~ . o -
o ALTURA DEL BIRLO 3/4" MATERIAL ‘DEL,BIRLO ACERD : ~ o
AL"CARBON. DE 12 BIRLOS POR PLAND Y 19.2 PLANOS
-+ |PORYPIE.-SE SOLICITA: DE- 23954 MM DE LONGITUD ‘ .

‘| BIRLADA UN 'EXTREMO LISO DE 62 MM Y JEL OTRO DE o . LT
1392 MH LONG Y UNA LONGITUD TOTAL DE 25408 B . 1.

sl e . |NOTA.1.- DE LA LONGITUD TOTAL “DEL" TUBG - EN LOS EXTREMOS B e
LIS0S. - CONSIDERAR 50, .MM ADICIONAL "REPARTIDOS : :
PROPORCIONALHENTE £N AMBOS EXTREf“lOS . o

N

o ss b

-~ C
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'{2..SE REQUIERE SIN COSTURAS,Y SIN ,EMPATES © SOLDADURAS -0

INTERMEDIAS ) . . »

' . |8.-L05 PARTICIPANTES DEBERAN " PRESENTAR ﬂ’FORMACION TECNICA e
' {EGIBLE DEL. FABRICANTE QUE REPRESENTAN, TRADUCCION, SINPLE
Al~ESPANOL EL NO PRESENTAR DICHO REQUERINIENTO SERA MOTIVO |
DE DESECHAHIENTO

+

T3 . TUBO CON BIRLO45" S TN B— Y I T TN R

B S T

TUBG CON BIRLO 45" SC-11,5C-11" _ > -
Descripcidn , Tubo . o o
. . Fabricante/Marca .+ FOSTER WHEELER oo ;. .
Nimero de parte o posicién- 5c-11,8¢-14 - - - N
Namero de dibujo o'plano  F-112- {-18D ' L P I T A

F-112-2- 1QC/F~112 4-3A R . EN
TUBERIA CON BIRLO"DE 4.5" 0.0 237 DE ESFESGR ; ' O | S ‘
EN ACERO-AL CARBON SA-216 Gr- C BIRLO DE %"DIAM. - .
‘ALTURA DEL- BIRLO 3/4 " MATERIAL DEL BIRLO ACERO -

N

; POR PIE. .SE SOLICITA;DE 23969 MM DE LONGI'?UD

* " IBIRLADA UN- EXTREMO LISO. DE 62 MY EL OTRO DE o , C.

o 1392 . LDNG 'Y UNA LONGITUD TOTAL DE 24680 . N

¢ NOTA1 - BE LA “LONGITUD TOTAL DEL" TUBO EN LOS EXTRENGS ooy !
. |LISOS . COWSIDERAR - 50 - MY ADICIONAL REPARTIDGS : .

. . PRDPORCIONALMENTE EN AMBOS EXTRENOS : S b S

2.5E" REQUIERE 'SIN _COSTURRS, Y sm EMPATES § SOLDADURAS R I 4
.INTERMEDIAS A S o

13 LOS PARTICIPANTES DEBERAN PRESENTAR INFORMACION TECNICA P A ,
LEGIBLE, DEL- FABRICANTE QUE REPRESENTAN, TRADUCCION -SIMPLE| e
L |AL; ESPANOL EL NO PRESENTAR DICHO REQUERIMIENTO SERA HoTIvo |

- |DE DESECHAMIENTO

, . N . :. ’ B ’ . .
.\,‘ e Yo we . R r
© . - . ‘ o . “ . .

-

4

Apﬁl cacion. - Tubeﬁa bw]ada para utﬂizarse en 'la p?anta primaria 1 ca‘ientadores h 01 w
area usuaria: \Ing Leonel Gaﬂegos Pena

e Yo |
. . O R * - N
d L ¥

L

NOTAS GENERALES: | -~ -

1 -Se so11c1ta a 1os hcﬁcantes presentar su propuesta en omgw nal y cop1a '

1

2,- Tos hcwtantes deberan anexar a sus propbestas tnformacwn ’cecmca y/o cata1ogos
1egwb1es e1 no presenta]o sera motivo de descahﬁcamon .

" 3, -Se acepta cua?qmer marca que cump?a con las espem f1cac1ones sohmtadas

: tas & 1a p1anta de1 fabmcante de

4 - Pemex 'se'- reset'va el derecho de reahzar v1
. p

bwnes que se oferta
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Asi también, formando parte de la misma Convocatoria, se localiza el Documento 6,
el cual se refiere a la Proposicion Técnica y Econdémica, mismo que indica lo
siguiente: '

L ' i ..o 2 ConvocatoritialaLicltag sabuéé‘?nteméci&nal No. chp‘raNet:18576007-_10&-10
B _:% FEMESL - oo S S . . . /‘) o .. Subdireccién de Produccién
T REFINACION © . . o e e "~ Gerencla'gie'Reflnerla ing, Antonio Dovali Jaime
-1 s . - 3 \ . N . . . .
S . DOCUMENTO6
5 " LICITAGION PUBLICA INTERNAGIONAL .| -
. e . S A ‘NO.ROLI'683 106 K Cy .
c R N L. AT v
G 4 - PROPOSICION TECNICA Y ECONOMICA ™ - . -

g 'Cant 8- ré-incluirlosian;
' +adjunto a este-dogumento]

\ g
\ 9 -~ R
M -~ DR
-~ Sub-Total —_ 1§ :
sk Eer s ¢ o
"Condiciones:de*entrega: i - = A
Fugardeentrega: . . ‘> " . ¢ e R = s 1.
Monto total de la propasicion-sin lVeAz -~ |§ . . - T T W . ] R R
Vigencia de'la-proposicién:: " * - L a presente proposicion p rmanecera vigente hasta la.conclusion del ‘procedimiento de ficitacion. |
“ NOMBRE DEL LICITANTE: = [DENOMINACION O RAZON SOCIAL) £ s, o C e e
NOMBRE DEL REPRESENTANTELEGAL: .~ _+.. =~/ % - S s P
* FIRMA: . _ PRSI L P
.4 " CARGO: . e e AP R T
" FECHA: T "".l T

De lo anterior, se desprende que de acuerdo a lo establecido en el Documento 2 de
la convocatoria, relativo a las Especificaciones Técnicas, para la posicion 3 de la
solicitud de pedido 10265154, se solicité a los licitantes el bien consistente en Tubo
con Birlo 4.5 SC-11, SC-11, de 23,909 mm de longitud birlada, entre otras
especificaciones técnicas, requerimientos que los licitantes debian de ofertar en el
Documento 6, referente a la Proposicion Técnica y Econdmica.

No obstante lo anterior, derivado del analisis realizado a la propuesta de la empresa
QUADCOM, S.A. DE C.V., lo cual se realiz en el considerando tercero, inciso b), s€
advierte que dentro de la misma la inconforme ofertdé en el Documento 6 Propuesta
-Técnica y Econdmica, para la posicion 3, lo siguiente: '
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Sy

R ' Fabrlcante/Marc:a
| Niimero de parte o posicion SC- 11 SC~11 Nt
| Ndmero de dibujo o  plano F-112~1~1SD

. Tubena cen Birlo de 4 5'0.D.;0: 237" de- espesor K
en Acero al Carbon SA-210 G blrlo de 1/2" dlam =
- Altura del blrlo 3,:' u Matenaf dek brrlo Acero al
. Carbon 12 birlos por piaao y 192 pianos por ple.

S

damg g ot

TUBG CON BIRLO 4 545 C-li,SCvll
= Tybo o
,FOSTER WHEELER

Descnpcmn "

F-112'2~19c,!F~112- 3A

|se sohc;ta dé.23;954 mm de Eongatud b:rlada, in,
; extremo hsc de 62 amyel otre de 6mm.

Long:tud‘total de24088mm S

EXTREMOS LISOS CONSIDERAR SO'MM ADICKON L

REPARTEDOS PROPOﬁ&?IGNALMENTE EN'AMBOS |},
.} EXTREMGS. (ss ENTREGARM\E LAS: Lomsrruaes oe
- sACLfERDO AESTA NGTA) :

i 13-8F ENTREGA COPlA DEL CATALOGO DEL
" FABRICANTE EN ESPANOL

mm‘ :

-SSN COSTURASY SIN EMPATES 0 SOLDADU
INTERMEDIAS

MARCA: ALETAS y BIRLos,'ts A. oe ¢ ,‘; g
ORZGEN: NALTONAL | "¢ . v

W 1]

ﬂOTAl DELALONG%TUQTOTA&DFLTUBOENL 5--", L

AS : vl’ . '

T paagi L]

<, i N

e

50,449,756

i
.

e

-3, Con la entrega dé los blenes se entregaran fos certtﬁcad He ¢ orrgen y de cahdad de 1os materaales;

: 1. Los b enes propue§tos cumpien ten todos Ir)s requ:s:tos sohatadns en Ia‘
acordado enda junta de aciaracmnes

2 Las marcas ¥ ongenes se mdlcan en. caéa partida §an praducxdas &n Alem
'America, pa{ses que tuenen tratados de i;bre CO!‘ﬂS[’CIO con 12 Republxca Me

SUMASOUC!‘TUDDE PE)IDO 10255154 1

.107,667.94

T,
'\“- t',,

- ‘\‘ e

) L \ < I

~ [ 3 A
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EXPEDIENTE: B-1A.80/2010

INCONFORME: QUADCOM, S.A. DE C.V.
SECRETAR‘?A‘DE LA FUNCION PUBLICA
De lo anterior se observa, que la empresa QUADCOM, S.A. DE C.V., ahora

inconforme, ofrecié para la posicion 3 de la solicitud de pedido 10265154, ‘el bien
consistente en Tubo con Birlo 4.5” SC-11, SC-11, de 23,954 mm de longitud

birlada, entre otras caracteristicas.

En este sentido, y como se sefiald anteriormente, conforme a lo requerldo en el

Documento 2 de la Convocatoria de mérito, relativo a las Especificaciones Técnicas,
para la posicién 3 de la solicitud de pedido 10265154, Pemex Refinacion solicitd
dicho bien con una medida de 23, 909 mm de longitud b|rlada

Por lo antes expuesto se tiene que la empresa QUADCOM, S.A. DE C.V., ahora
inconforme, oferté un bien que no cumple con las caracteristicas sohcutadas por la
convocante, incumplimiento que de manera fundada y motivada fue plasmado en el

Acta de Fallo de la Licitacién Publica Internacional nimero 18576007-106-10, de - -
fecha 02 de julio del 2010, en donde la convocante determind desechar la oferta de ———— -
dicha empresa por el siguiente motivo:

POR LO QUE CORRESPONDE A LA( S ) OFERTA( S } DE LO( S LICITANTES S vE SE IN
CONT/NUACION NO SE ADJUDICA POR INCUMPLIMJENTO EN.SU PR(OPJESTA TECN/C&\ LE}G/?}. DICA( N 1A

lLICiTANTE e {CAUSASDELDESECHAMIENTO ‘ ,;»,'.“"A,fv R

()

- SN N =2 DESECHA LA PROPUESTAP@R EL SIGUENTE MOTIVO
e LA POSICION 3 NO CUMPLE PORQUE PEMEX SOLICITA EN

QUADCOM, SA DECV. - - “, ... - -|DOCUMENTQ 2 '.UNA LONGITUD BIRLADA DE 23909 MM Y EL|.
' "I.‘ - /> S : LlClTANTE PROPONE UNA LONG BIRLADA DE 23954 MM. ‘
A

s /

| POR TRATARSE LA ADJUDICACION POR EL TOTAL DE'LA SOLlClTUD '
.. DE PEDIDO su PROPUESTA ES DESECHADA POR COMPLETO

Lo ANTERIOR CON, FUNDAMENTO EN LOS NUMER

ALES 10,1 INCISO
A) ¥.11.INCISO .C) DE LA CONV@CATORIA DE LA LICITACION, ‘AS|
COMO EL- ARTICULO, 36 DE LA. LEY DE ADQUISICIONES
. ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO; -

Por lo tanto, resulta evidente que no le asiste la razén a la ahora lnconforme toda
vez que existe un incumplimiento e inconsistencia con relacién a una de las
caracteristicas y -medidas del bien solicitado y el ofertado por la empresa
QUADCOM, S.A. DE C.V., al ofertar esta Ultima, para [a posicién 3 de la solicitud de

pedido 10265154, el bien consistente en Tubo con|_Birlo 4.5 SC-11, SC-11, de
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23,954 mm de longitud birlada, siendo que lo requerido por Pemex Refinacién en la
Convocatoria a la Licitacion de mérito, fue 23,909 mm de longitud birlada.

Por lo anterior, es de considerarse que la propuesta de la empresa QUADCOM, S.A.
DE C.V., no puede ser considerada solvente técnicamente, ya que no cumplio con la
totalidad de los requisitos técnicos requeridos en las bases de la convocatoria de la
licitacion de mérito, incumplimiento que la ubicd dentro de la causal de
desechamiento a que se refiere la base 14.1, inciso A), numeral 14.1.2, de las
referidas bases de la convocatoria de la licitacion de mérito, que sefiala que se
desecharan las proposiciones que presenten cualquier incumplimiento a lo
establecido en la convocatoria de la licitacion de referencia, de acuerdo al punto 6,
incisos A), B) y C), que afecte la solvencia de la propuesta. '

No es 0bice para llegar a la anterior conclusion, lo sefialado por la ahora inconforme

en su escrito inicial de-inconformidad,-en relacién a que el incumplimiento -que——— -~
reconoce y que en términos del articulo 200 del Codigo Federal de Procedimientos ‘
Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, hace prueba plena en contra respecto

del incumplimiento de su oferta, no afecta la solvencia, y que el mismo ‘es
subsanable”, toda vez las ofertas deben de cumplir en forma detallada y precisa

todas las caracteristicas y/o especificaciones técnicas solicitadas en las bases de la
convocatoria, con lo cual se garantice a la entidad convocante que los bienes y
servicios que se contraten cubrirdn las necesidades materiales que presente, afinde - - -
garantizar al Estado las mejores condiciones de contratacién en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, etc., en términos del articulo 134 Constitucional, razones y
argumentos que expone Pemex Refinacion dentro del informe circunstanciado de

fecha 26 de julio del 2010. o '

Por lo anterior, resulta infundado el motivo de inconformidad analizado.

Sirve de apoyo de todo lo antes sefialado, la tesis jurisprudencial localizable en el
Tomo XIV, Pagina 318, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, que -
a la letra dice: '

" ICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO ¢
RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la .
celebracién de los contratos de obra publica, estd precedida de un procedimiento

especifico que, ademés de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo

contractual, servird para seleccionar a su contraparte,A dicho procedimiento se le

denomina "licitacién”, pues a través de él, la administradion publica (federal, estatal o

municipal), elige a la persona fisica o moral, que ofrece las condiciones més .
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convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un
llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus
ofertas a fin de llevar a cabo la contratacién. En base a dicho precepto constitucional,
en México las licitaciones son de tipo publico. Segun la doctrina, la licitacién pdblica
constituye un procedimiento mediante el cual la administracién publica selecciona a
una persona fisica o moral, para que realice la construccion, conservacion,
mantenimiento, reparacién o demolicién de un bien inmueble o mueble en beneficio
del interés general y, que consiste en una invitacién dirigida a todos los interesados
para que sujetindose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas
seleccionar a la mas conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacién y las
etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los
principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacion de un
gran nimero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento
de licitacién no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los
oferentes en perjuicio de los otros; c) publicidad, que implica la posibilidad de que los
_interesados conozcan todo lo. relativo a la licitacién correspondiente, desde el llamado
a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicién o contradiccién, que

radica en la impugnacién de las -ofertas 'y defensas de las mismas. Las etapas que "

integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida
presupuestaria por parte de la administracién publica; 2. La elaboracién de las bases o
pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o
pliego de condiciones constituyen un conjunto de cléusulas preparadas unilateralmente
por la administracién publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar
como a su ejecucién, ya que detallan en. forma circunstanciada el objeto del contrato,
su regulacién juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por
un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se
traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan
el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen cldusulas especiales que
constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los
derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademads, las bases
de toda licitacién producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante
no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacién, sino

dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez -

iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes
hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacién o
violacién, serfa una infraccién al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la
licitacién son la fuente principal del derecho'y obligaciones de la administracion y de
‘sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento
al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas
necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacién como el contrato d

adjudicacién de la obra y que -los érganos licitantes tienen amplia facultad para
imponerlas. 3. La publicacién de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya
que a través de ella se hace la invitacién a las personas fisicas o morales que puedan

estar interesadas en realizar la obra a licitar 'y debe hacerse en el Diario Oficial de la -

Federacién y en un periddico privado de mayor circulacién en él pais, asi como en uno

de la entidad federativa, en donde se llevard a cabo Ig obra publica. 4. Presentacion de

ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan Yos términos de la convocatoria
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respectiva tendrén derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener
cuidado en su preparacién, ya que de la redaccién, confeccién y presentacion de la
oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad Jjuridica para contratar de la persona que
presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a
lo gue establecen las bases; y, c¢) formales, que se refieren a la confeccién de la
oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta
y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5.
Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procederé a'la apertura de
los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se darén a conocer las
propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacién o requisitos exigidos
en las bases de licitacién, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que

suceda en esta fase de la licitacién, en la que se dard a conocer la fecha en que se - -~ ==~

conoceré el fallo respectivo. 6. Adjudicacién, es el acto por el cual el drgano estatal
licitante, determina cuél de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la
administracién publica. Previa a la adjudicacién, el érgano convocante, debera realizar
un dictamen técnico en donde deberé considerar los requisitos cuantitativos y
cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cudl de ellos retne las condiciones
legales, ‘técnicas y econémicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento -
del contrato, que es la dltima fase del procedimiento de licitacién, en donde una vez
que se conozca el nombre de la persona ganadora, el drgano licitante como el
adjudicatario procederén a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de
acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacién, la fase més importante
de éste, es la elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicd

. en pérrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la

administracién publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben
cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o modificacién después de la
presentacién de las ofertas, implicaria una violacién al contrato que se' llegue a firmar,
por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el
procedimiento de la licitacién pdblica, deberd revisar como una obligacion primaria e

- ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se

llegue a concretar, es decir, debera verificar. si los oferentes cubrieron con cada uno de
los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas
sus etapas sin infraccién alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr

_que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades

en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacién por otra parte de -
alguno de los oferentes, sin que €l érgano convocante las tome en cuenta, no obstante
su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el
licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de derecho
administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes
en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Le

de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por

" tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe

verificar en principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas
en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado
en las bases o pliego de condiciones de la licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERI ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

_ CIRCUITO.
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Amparo en revisién 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jacinto Judrez Rosas.”

Por ultimo, y dado el incumplimiento advertido con anterioridad por parte de la oferta
de la inconforme, la convocante se encontraba impedida para considerar su oferta
econdémica y proceder a adjudicarle la licitacion de mérito, ya que en términos de lo
dispuesto por el articulo -36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el contrato se adjudicara al licitante cuya oferta resulte
solvente, por -que cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos

~ establecidos en la convocatoria a la licitacion, y por lo tanto garantiza el - - -

cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 74 fraccion 1l de la Ley de

““infundada la inconformidad hecha valer por la empresa QUADCOM, S.A.DEC.V."

QUINTO.- Por lo qué hace a los argumentos presentados por la empresa RW
INGENIERIA, S.A. DE C.V., dentro de su escrito de fecha 30 de julio del 2010,
respectivamente, en su caracter de tercero interesado en el presente asunto, los -
cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen, esta Autoridad -
considera innecesario entrar al estudio de los mismos, dado el sentido en el que se

Por lo an’teriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

RESUELVE

" PRIMERO. Por los razonamientos légico juridicos contenidos en los considerandos ..

cuarto y quinto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, fraccion Ii de la

- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara

SEGUNDO. Con fundamehto en lo dispuesto por el articulo 74; Ultimo parrafo de

infundada la inconformidad presentada por la empresa QUADCOM, S.A. DE C.V,,
por actos de Pemex Refinacion derivados de la Licitacion Publica Internacional
ntumero 18576007-106-10. S :

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace sab
a la interesada que, no teniendo el caracter de definitiVa esta resolucion en contra de
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la misma podra interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de -
Procedimiento Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el

expediente como concluido.

ensabilidades del Organo Interno

Asi lo resolvié y firme
ia\Je dos testigos de asistencia.

de Control en PEMEX
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