ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.

OSTEO CEN, S.A.DEC.V.
VS

COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN
AGUASCALIENTES DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-079/2013.
RESOLUCION No. 00641/30.15/4399/2013

México, D. F. a 16 de agosto de 2013

RESERVADO: En su totalidad el expediente

FECHA DE CLASIFICACION: 19 de febrero de 2013
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

La Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social: Martha Elvia Rodriguez Violante.

“2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
OSTEO CEN, S.A. DE C.V, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacién Estatal en Aguascalientes del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.- Por escrito sin fecha, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 19 de febrero de 2013,
el Il representante legal de la empresa OSTEO CEN, S.A.
DE C.V., personalidad-debidamente acreditada en autos, presenté inconformidad contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Aguascalientes del
citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional numero LA-019GYR032-T9-2013,
convocada para la adquisicion de material de Osteosintesis y Endoproétesis, bajo el esquema de
inventario cero, que incluya dotacion de instrumental compatible con los implantes, capacitacion al
personal operativo y el suministro-de insumos para-cubrir. el ejercicio 2013, respecto al sistema 38;
manifestando al efecto| fos hechos y (agravios que’ considero pertinentes.y que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la I€tra e insertasen en oObvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez-Federal no.transcriba.en. su.fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno
que establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademés de que dicha omision no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

2.- Por oficio nimero 018001150100/CA557/2013 de fecha 07 de marzo de 2013, recibido en la oficialia

de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Internc de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, dia 08 del mismo mes y afio, la encargada del despacho de la Coordinacion de
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Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Aguascalientes del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Ill del oficio nimero 00641/30.15/1269/2013
de fecha 22 de febrero de 2013, inform6 que d e decretarse la suspension del procedimiento
licitatorio nimero LA-019GYR032-T9-2013, llevaria consigo la inoportunidad en la adquisicion de los
bienes objeto de la licitacién para realizar los procedimientos quirtrgicos que son soporte de vida
para la derechohabiencia, ocasionando en consecuencia que se prolongue el tiempo de estancia en
las unidades hospitalarias y tanto la salud como la integridad fisica de los derechohabientes se
verian afectadas por estar expuestos a posibles secuelas postraumaticas, por lo que se contraviene
con la finalidad del Instituto, la cual es garantizar el derecho a la salud y a la asistencia médica, tal
como se prevé en el articulo 2 de la Ley del Seguro Social; atento a lo anterior, mediante oficio
numero 00641/30.15/1754/2013 de fecha 12 de marzo de 2013, esta Area de Responsabilidades
considerando lo inférmado por el area convocante y bajo su mas estricta respensabilidad determino
no decretar la /Suspension del procedimiento licitatorio nimero LA-019GYR032-T9-2013, sin
prejuzgar sobre ‘el sentido en que se dicte la resolucién en el presente asunto, en el entendido de
que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores
publicos encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio que nos ocupa.

Por oficio numero 048001150100/CA557/2013 de fecha 07 de marzo de 2013, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, dia 08 del mismo mes y afio, la encargada del despacho de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Aguascalientes del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del oficio nimero 00641/30.15/1269/2013
de fecha 22 de febrero de 2013, manifesté que el estado que guarda la licitacion de mérito, es que
el fallo se atendid en-tiempo-y-forma--conforme-a-lo-establecido-en-la-convocatoria, asimismo
informé lo relativo al tercero interesado; atento a lo anterior, por oficio numero
00641/30.15/1753/2013 de fecha 12 de marzo de 2013, esta Autoridad Administrativa le dio vista y
corri6 traslado, con la copia del escrito de inconformidad y anexos, a la empresa INSUMOS
MEDICOS QUIRURGICOS, S.A. DE C.V,, a fin de que manifestara por escrito lo que a su interés
conviniera, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por oficio nimero 008001150100/CA609/2013 de fecha 13 de marzo de 2013, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el dia 14 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Aguascalientes del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado Il del oficio nimero 00641/30.15/1269/2012 de fecha 22 de
febrero de 2013, remitié informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo;
manifestando al efecto los hechos que consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen
aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro reza: “Conceptos de violacion. El Juez no esta
obligado a transcribirlos”, la cual ya fue citada con antelacion.

Por escrito de fecha 05 de abril de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
08 del mismo mes y afio, la NG representante legal de la
empresa INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS, S.A. DE C.V,, en cumplimiento al oficio nimero
00641/30.15/1753/2013 de fecha 12 de marzo de 2013, en su caracter de tercero interesado,
desahogd su derecho de audiencia, manifestando lo que a su derecho convino en relacion a la
inconformidad de mérito, lo que se tiene aqui por reproducido como si a la letra se insertasen, en
obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro reza:
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“Conceptos de violacién. El Juez no estéd obligado a transcribirlos”, la cual ya fue citada con
antelacion.

Por proveido de 10 de junio de 2013, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50, 51 y 56 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fraccion Il, 1l y VIII del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoriaen el presente procedimiento administrativo por dispesicion del articulo 11
de la Ley de la matéria, esta Autoridad Administrativa tuvo por admitidas las pruebas ofrecidas por el
inconforme, las del area convocante, asi como las de la empresa INSUMOS MEDICOS
QUIRURGICOS, S.A. DE C.V,, acordandose el desahogo de las mismas, que atendié a su propia y
especial naturaleza juridica.

Una vez debidamente integrada el expediente, ‘por no-haber prueba que desahegar, ni diligencia que
practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, mediante oficio nimero 00641/30.15/3287/2013 de fecha 10 de junio de 2013, se
puso a la vista de la empresa inconforme asi como del tercero interesado, el expediente en que se
actua para que en el término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surtiera
efectos la notificacion del oficio de cuenta, formularan por escrito los alegatos que conforme a
derecho consideraran pertinentes.

Por escrito sin fecha, recibido en la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 19 de junio de 2013, el

representante legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE
C.V,, en su caracter de inconforme, comparecié a desahogar por escrito sus alegatos, manifestando
al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias. ---------------------

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa INSUMOS MEDICOS
QUIRURGICOS, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero interesado, se le tiene por precluido su
derecho para hacerlo valer, en virtud de que no desahogo el mismo, lo anterior con fundamento en
el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada.

Por proveido de 30 de julio de 2013, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccién en el presente asunto, en
virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando
los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, por disposicién de los parrafos primero y tercero del Segundo y Noven
Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos preceptos de la Ley
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Organica de la Administracién Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccién I, 11, 85, 66, 73y 74
fraccion V y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, reformada y adicionada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 16 de enero de 2012.

Fijacién clara y precisa del acto impugnado. El fallo de la Licitacion Publica Internacional Mixta
numero LA-019GYR032-T9-2013, dé fecha 15/de febreroyde 2013.

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que en la junta de aclaraciones quedoé claramente
establecido que no presentar el Registro Sanitario que ampare las claves que se ofertan,
automaticamente es motivo de desechamiento de la propuesta que se presente, ya que el Registro
Sanitario expedido por la Secretaria de Salud y/o la Comisién Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios_es la base legal con la que se puede importar, fabricar, comercializar o
distribuir, entre otros aspectos;los-bienes de-consumo-en-materia-de-salud:

Que la empresa INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS, S.A. DE C.V,, presenta, segun Io que se
establece en el Acta de Presentacion de Propuestas, un documento con numero 5828 de fecha 12
de junio de 2002, el cual no corresponde a un Registro Sanitario, mucho menos al producto que se
supone corresponde al sistema 38 de cirugia minima invasién, ya que el citado documento
corresponde a FRESONES, es decir, que NO SON BROCAS, ya que las fresas son para dar forma
a algo y las brocas son para perforar, que es lo que la convocante esta requiriendo. --------=------=--=-

Que asimismo el referido documento, especifica que son para uso exclusivo en laboratorio
mecanico dental, los que no requieren de Registro Sanitario, es decir, que para otra aplicacion si
requieren de Registro Sanitario; asimismo las medidas referidas al freson 3.1 y 4.1 no
corresponden ni a la descripcion ni a las medidas solicitadas por la Convocante.

Razonamientos expuestos por la Convocante en atencion a los motivos de inconformidad: -

Que es falso lo manifestado por el inconforme ya que la convocante evalué las proposiciones bajo
los mismos criterios y condiciones para la adjudicaciéon de los contratos por el criterio de puntos y
porcentajes, conforme los numerales 9.1 y 9.3 de la convocatoria, con estricto apego a la Ley, sin
que ninguno de ellos se viera favorecido por la convocante, cumpliéndose con lo previsto en el
parrafo quinto del articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Que tanto el inconforme como el licitante a quien le fue adjudicada la partida de referencia
presentan el requisito solicitado en la convocatoria, ya que conforme al documento nimero 5828,
de fecha 12 de junio de 2002, que presenta la empresa INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS,
S.A. DE C.V, para la partida 38, expedido por la Comisién Federal para la Proteccién Contra
Riesgos Sanitarios, sefiala que el producto descrito en su contenido no necesita Registro Sanitario,
lo que se encuentra contemplado en el numeral 2.2 apartado 4 de la convocatoria, asimismo el
documento emitido por la autoridad sanitaria en los anexos del propio documento, se advierte la
descripcién de lo solicitado por esa area convocante en los folios 43 y 44 del expediente del
procedimiento de contratacion, en correlacion a los folios 310 y 311 de la documentacion vinculada
a la inconformidad para sustento del presente informe; no dejando de observar que los registros
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sanitarios presentados en relacion al grupo de suministro 060 Material de Curacion éstos se

agrupan en familias, es decir, diferentes medidas y diametros para un mismo tipo de producto cuya
funcionalidad es utilizada en algun procedimiento especifico.

Que en la evaluacion se llevé a cabo bajo el criterio de puntos y porcentajes dando como resultado
el desechamiento del inconforme al no considerarse solvente su propuesta en virtud de que no
obtuvo cuando menos 37.5 puntos de los 50 maximos que se pueden obtener en la evaluacion
técnica para continuar con la evaluacion de la propuesta econémica, ya que obtuvo un total de 28
puntos de los 50 maximos.

Razonamientos expresados por la empresa INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS, S.A. DE
C.V., en su caracterde tercero interesado.

Que de forma general se objetan de falsas las manifestaciones vertidas por el quejoso, en razén
de que el inconforme pretende mediante argumentos nugatorios enturbiar el acto de fallo de la
licitacion de merité emitido por la convocante, toda vez que no le fue favorable a sus intereses,
pues pretende asumin el-papel de-lajconvocante a-su jlibrearbitrio, y a-su gonveniencia mediante
argumentos unilaterales € imprecisos, sustentados en apreciaciones ‘personales y subjetivas, sin
ningun fundamento legal que acredite sus asertos, puesto que en el numeral 4 del punto 2.2
licencias, autorizaciones y permisos de la convocatoria de la licitacion en comento, mediante el
cual el inconforme pretende sustentar su dicho, éste establece tanto para fabricantes como para
distribuidores que en caso de que los bienes ofertados no requieran de Registro Sanitario, debera
presentar constancia oficial, expedida por la SSA, con firma autografa y cargo del servidor que la
emite, que lo exima del-mismo:

Que como parte de su propuesta técnica-econémica presentd la constancia expedida por la SSA
con la cual se acredita que sus bienes ofertados no requieren de Registro Sanitario, lo cual podra
ser constatado fehacientemente del simple examen que se realice a su propuesta, que obra en
poder de la convocante, por lo tanto, del examen y/o analisis que se realice a la propuesta técnica-
econdmica presentada por su mandante, se podra constatar fehacientemente que ésta es
solvente, solida y por la totalidad de las claves que integran el sistema 38 impugnado por la
inconforme, asi como de conformidad con lo solicitado por la convocante en las bases concursales
de la convocatoria de la licitacion en comento.

Que bajo el mismo contexto, lo Unico real y cierto es que la convocante al haber dictaminado en el
acta correspondiente al fallo de la licitacion de mérito de fecha 15 de febrero de 2013, la
adjudicacion de la cual fue objeto la propuesta de su representada, esto se debid sin lugar a dudas
a la revision cualitativa realizada a su propuesta técnica-econémica toda vez que la misma y
derivado del analisis sefialado cumplié con todos y cada uno de los requisitos solicitados en las
bases concursales de la licitacion de mérito, luego entonces evidentemente y en razén a lo anterior
la convocante considerd que esta cumplié con las caracteristicas y requisitos que se requirieron y
que se sefalaron en las bases concursales y el cuadro basico institucional vigente al momento de
la licitacién de mérito, argumentos mas que suficientes que acreditan, que la convocante actué de
conformidad con la Ley de la materia.

Valoracion de Pruebas. Las pruebas admitidas mediante proveido de fecha 10 de junio de 2013,
mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, y se valoran en términos de lo
dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, po
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disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, las cuales consisten en:

a).- Las documentales presentadas y ofrecidas por ¢l N
representante legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V,, en su escrito sin fecha, gue corren
agregadas en autos del expediente en que se actua de la foja 14 a la 121, consistentes en: Copia
simple de la Escritura Publica numero 1,384 de fecha 24 de junio de 1993, pasada ante la fe del
Notario Publico nimero 20, en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, cotejada con copia certificada
por personal de esta Auteridad Administrativa; bases de la-kicitacion-Publica Internacional Mixta
numero LA-019GYR032-T9-2013 acta'de diferimiento'de |a-junta de aclaraciones de-fecha 28 de
enero de 2013; acta de junta de aclaraciones de fecha 31 de enero de 2013; auto incitacion a la
contratacion del procedimiento; acta del evento de presentacion y apertura de proposiciones
técnicas y econdmicas dé fecha 07 de febrero de 2013; acta de fallo de fecha 15 de febrero de
2013.

b).- Las documentales ofrécidas..y..presentadas..por..el.Coordinador. de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Estatal en Aguascalientes del Instituto Mexicano del Seguro Social,
que corren agregadas en autos del expediente de la foja 188 a la 1451, consistentes en copias
simples de: dictamen presupuestal; anexo numero 1 A; contratos numeros D350037, D350038,
resumen y bases de la Licitacién Publica Internacional Mixta nimero LA-019GYR032-T9-2013 y
anexos: actas de diferimiento de la junta de aclaraciones de fechas 28 y 30 de enero de 2013; acta
de junta de aclaraciones de fecha 31 de enero de 2013; acta de presentacion y apertura de
proposiciones de fecha 7 de febrero de 2013; acta de fallo de fecha 15 de febrero de 2013; oficio
numero 018001150 100/CA557/2013 de fecha 7 de mayo de 2013; propuesta de la empresa
INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS, S.A. DE C.V.,, respecto partida o sistema 38. -------------------

c).- Las documentales presentadas y ofrecidas por |a IEEEEEEE———
representante legal de la empresa INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS, S.A. DE C.V, en el
escrito de fecha 05 de abril de 2013, que corren agregadas en autos del expediente en que se
acttia de la foja 1498 a la 1518, consistentes en: Copia certificada de la Escritura Publica numero
21,339 de fecha 28 de noviembre de 2007, pasada ante la fe del Notario Publico numero 73, en la
Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn; bases de la Licitacion Publica Internacional Mixta nimero LA-
019GYR032-T9-2013: acta de junta de aclaraciones de fecha 31 de enero de 2013; acta de
presentacion y apertura de proposiciones de fecha 7 de febrero de 2013; acta de fallo de fecha 15
de febrero de 2013; propuesta técnico econémica de su representada; catalogo relativo a la cirugia
percutanea de minima invasion; pruebas que se tienen por desahogadas dada su propia y especial
naturaleza juridica, las cuales se valoraran al momento de emitir la resolucion correspondiente.-----

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el inconforme, contenidas en su
escrito inicial sin fecha, las cuales se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen en
obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que
guardan entre si declarandose fundadas, toda vez que el area convocante no acreditdé con los
elementos de prueba que aport6, que la evaluacion y adjudicacién de la propuesta de la empresa
INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS, S.A. DE C.V,, para el sistema 38 “Equipo completo para
Cirugia Minima Invasiva de Pie con equipo de brocas completo’, claves 060.139.2202,
060.139.2210, 060.139.2228 y 060.139.2236, en el acto de Fallo de la Licitacion Publica
Internacional numero LA-019GYR032-T9-2013, de fecha 15 de febrero de 2013, se encuentre
ajustada a derecho; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 parrafo tercero de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacién con el articulo
81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente
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Procedimiento Administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra dice:

“Articulo 71. ....

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en
el que se expondrén las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la
validez o legalidad del acto impugnado y se acompanara, en su caso, copia autorizada de las constancias
necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66..."

“Articulo 81.- El actor debé probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no aconteci6, habida cuenta que del estudio y analisis efectuado a las
documentales que integran el expediente en que se actua, especificamente del acta de fallo de Ia
Licitacion Publica Internacional nimero, LA-019GYR032-19-2013,-de fecha.15 de febrero de 2013,
visible a fojas 560 a la 656 delos-presentes autas, que al efecto adjunto el area/convocante con su
Informe Circunstanciado de Hechos, se desprende que la convocante adjudico la propuesta de la
empresa INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS, S.A. DE C.V.,, para el sistema 38 en los términos
siguientes:

En la Ciudad de Aguascalientes Ags. siendo las 16:00 horas del dia 15 de febrero de 2012, se reunieron en
sala de juntas de la coordinacién.de-abastecimiento,sita.en Av.-Carolina.Villanueva.de.Garefa no. 314, ciudad
industrial, c.p. 20290, los servidores publicos, que al final se enlistan y firnan, con el objeto de llevar a cabo
el acto de comunicacion del fallo de la Licitacion Pdblica Interacional Mixta numero LA-019GYR032-T9-2013
en cumplimiento a lo establecido en el numeral 11 de la convocatoria.

El presente acto de comunicacion de fallo de la Licitacién Pablica Internacional Mixta Numero LA-019GYR032-T9-2013,
se lleva a cabo de acuerdo con el dictamen que sirvi6 como base para emitir el fallo. El presente evento de
comunicacion de fallo, se realiza de acuerdo a los siguientes:

FALLO ECONOMICO:
LICITANTE TOTAL PUNTOS PUNTOS
NO NOMBRE OBTENIDOS | OBTENIDOS | TOTAL DE
PARTIDA | PARTIDA iﬁgﬂﬂf PROPUESTA | PROPUESTA | PUNTOS RESULTADO
TECNICA ECONOMICA
BIBIANA
VALDEPERA
MEDICIS DE
BIRON
el SISTEMA 38
- 38 MINIMA $12,800.00 48 50 98 ASIGNADO
QUIRURGICOS INVASIVA
S.A DECV

—

De cuyo contenido se advierte que la convocante determiné adjudicar la propuesta de la empresa
INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS, S.A. DE C.V,, para el sistema 38 “Equipo completo para
Cirugia Minima Invasiva de Pie, con equipo de brocas completo”, claves 060.139.2202,
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060.139.2210, 060.139.2228 y 060.139.2236, por considerar que cumple con los requisitos de la
convocatoria: determinacion que no se encuentra ajustada a derecho, lo anterior toda vez que en

el numeral 2.2 de la convocatoria, se solicitd lo siguiente:

2.2, LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y PERMISOS.

EL LICITANTE DEBERA ACOMPANAR A SU PROPUESTA TECNICA, EN COPIA SIMPLE, LA DBCUMENTACION QUE
A CONTINUACION SE SENALA:

FABRICANTES

DISTRIBUIDORES

REGISTRO SANITARIO" POR-AMBOS-£ADOS,
TOTALMENTE REFERENCIADO CON LA
CLAVE, QUE CONTENGA LA INFORMACION
NECESARIA PARA SU EVALUACION (NUMERO
DE REGISTRO, PROCEDENCIA, ETC), DE LO
CONTRARIO, DEBERA PRESENTAR
REGISTRO SANITARIO Y TODOS ~SUS
ANEXOS DE CADA UNA DE LAS CLAVES QUE
OFERTA.

NOTA: LOS REGISTROS DEBERAN SER
ORDENADOS CONFORME A LA PROPUESTA
TECNICA. LO ANTERIOR A FIN DE FACILITAR
LA RECEPCION DE LOS DOCUMENTOS (LA
INOBSERVANCIA DE ESTO NO ES CAUSAL DE
DESCALIFICACION)

REGISTRO-SANITARIO POR AMBOS LADOS,
TOTALMENTE REFERENCIADO CON LA
CLAVE, QUE CONTENGA LA INFORMACION
NECESARIA PARA SU  EVALUACION
(NUMERO DE REGISTRO, PROCEDENCIA,
ETC), DE LO CONTRARIO, DEBERA
PRESENTAR REGISTRO SANITARIO Y TODOS
SUS ANEXOS DE CADA UNA DE LAS CLAVES
QUE OFERTA.

NOTA: LOS REGISTROS DEBERAN SER
ORDENADOS CONFORME A LA PROPUESTA
TECNICA. LO ANTERIOR A FIN DE FACILITAR
LA RECEPCION DE LOS DOCUMENTOS (LA
INOBSERVANCIA DE ESTO NO ES CAUSAL DE
DESCALIFICACION)

EN CASO DE QUE LOS BIENES OFERTADOS
NO REQUIERAN DE REGISTRO SANITARIO,
DEBERA PRESENTAR CONSTANCIA OFICIAL,
EXPEDIDA POR LA SSA, CON FIRMA
AUTOGRAFA Y CARGO DEL SERVIDOR
PUBLICO QUE LA EMITE, QUE LO EXIMA DEL
MISMO

EN CASO DE QUE LOS BIENES OFERTADOS
NO REQUIERAN DE REGISTRO SANITARIO,
DEBERA PRESENTAR CONSTANCIA OFICIAL,
EXPEDIDA POR LA SSA, CON FIRMA
AUTOGRAFA Y CARGO DEL SERVIDOR
PUBLICO QUE LA EMITE, QUE LO EXIMA DEL
MISMO.

De lo que se tiene que los licitantes debian adjuntar a su propuesta copia simple del Registro
Sanitario por ambos lados, totalmente referenciado con la clave, que contenga la informacion
necesaria para su evaluacion o en su defecto presentar el referido registro y todos sus anexos de
cada una de las claves que oferta; y en caso de gue los bienes ofertados no requirieran de
Registro Sanitario, debian presentar constancia oficial, expedida por la Secretaria de Salud, con
firma autégrafa y cargo del servidor publico gue la emite, que lo exima del mismo, y en el caso que
nos ocupa, la empresa INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS, S.A. DE C.V., para dar
cumplimiento al punto de la convocatoria transcrito, respecto al sistema 38 “Equipo completo para
Cirugia Minima Invasiva de Pie con equipo de brocas completo”, claves 060.139.2202,
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060.139.2210, 060.139.2228 y 060.139.2236, exhibi6 junto con su propuesta el oficio nimero 402-
SSM/13/1362/2002 de fecha 06 de junio de 2002, expedido por el NG
Director de Area de la Comisioén Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios, que obra
visible a fojas 739 a 751 del expediente en que se actta, mismo que en la parte que interesa
establece lo siguiente:

:ngION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS.
5

== COTEJAD

MARIANO ESCOBEDO T\‘F 366, ESQ, GAUSS, COL.
ANZURES, C.P. 11590

ASUNTO: NOTIFICACION.

Meéxico, D.F., a 06 de Juniode 2002.

NOVIMEDIC, S.ADECYV. | | 1 2 JUN. 2002 .

COL. ctavess. || .
C.P. 02080 MEXICO, D.F

= 5
En atencién a su escrito de fecha 08 de Junio de 2002, con N° de -gi.»,‘t ?
que s-licita informacion sobre el registro de:

ERESON TIPO FLAUTA, TIPOQ SHANON CORTA, TIPQ CURA (DE 3.1 Y 4.1) ELABORADOS EN
?—%rﬁy INOXIDABLE R D REV N OUE, INCLUYE CABLE Cd NEXION
¢ PIEZA DE MANQ [(BAJA REVOLUCION] PARA USO EXCLUSIVO EN LABORAT ey,

DENTAL. =Y LABOR, ECANICO

Se les comunica que por el momento NO requieren de Registro Sa&t;ﬁo en ésta

Dirc_:ccién, en caso de que posteriormente deban registrarse, les serd notificado
oficialmente.

arBEs X 2
g_’ " 3 ATENTAMENTE. 5 AR
- } mﬁ&%‘%m. NO REELECCION. :}Q il

: EL D! : Ly

/' R DEL AREA.

e, 5 pALOSY s
'ffg T HTeE DR. LUIS MOUREY VALDES. L%
¥ FECHOP O rg PIUA o Wy
c.c.p.- Direccién General de Medicamentos y Tecnologias para la Salud.-Edif, 58
c.e.p.- Dirececidn de Evaluacidn de Tecnologias para la Salud.-Edif. bt

c::'_“_ ﬁ
lég'g:MLC*MDZ*mh. X e RN P I y
06*06~2002. R b
e ~NR-TL e Goeo3
SEe— 13g-2Z1 L
CEo- AS- TS

De cuyo contenido se advierte que no requieren de Registro Sanitario los producto “FRESON
TIPO FLAUTA, TIPO SHANON CORTA, TIPO CUNA (DE 3.1 Y 4.1) ELABORADOS EN ACERO
INOXIDABLE Y MOTOR DE BAJA REVOLUCION QUE INCLUYE CABLE CON CONEXION Y
~ PIEZA DE MANO (BAJA REVOLUCION) PARA USO EXCLUSIVO EN_ LABORATORIO
rf ))/ MECANICO DENTAL...”, esto es, que no requiere registro sanitario los productos mencionados,

=
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siempre y cuando sea para uso exclusivo en Laboratorio Mecénico Dental, y en el caso que nos
ocupa el sistema 38 es de Equipo completo para Cirugia Minima Invasiva de Pie, por lo tanto la
empresa adjudicada no puede dar cumplimiento al punto 2.2 de la convocatoria con el citado
oficio, puesto que en el sistema en comento no se requirieron los productos que ampara para uso
en laboratorio mecanico dental.

Lo anterior es asi, toda vez que para el sistema 38 "Equipo completo para Cirugia Minima Invasiva
de Pie con equipo de brocas completo”, claves 060.139.2202, 060.139.2210, 060.139.2228 y
060.139.2236, que se analiza, se solicito lo siguiente:

“ANEXO NUMERO 1A (UNO A)
REQUERIMIENTO

OSTEQSINTESIS Y ENDOPROTESIS

MONTO MINIMO | MONTO MAXIMO | MONTO MINIMO | MONTO MAXIMO

PARTEA DESCRIPCION CON LVAHGZ 1| CONIVAHGZ1 | CON LVAHGZ 2 | CONLVAHGZ2

EQUIPO COMPLETO PARA CIRUGIA MINIMA
38 INVASIVA DE PIE CON EQUIPO DE BROCAS
COMPLETOS

ANEXO 1B

GPO | GEN | ESP [ DF VA DESC COMPLETA : PUU UNI

060 139 2202 | 01 01 | SISTEMA DE IMPLANTES PARA CIRUGIA MAXILOFACIAL. BROCAS | 626.6 | PZA

DE TRIPLE BORDE, CORTANTES. DIAMETRO: 2.0 MM CORTA. 9
060 139 2210 | 01 01 | SISTEMA DE IMPLANTES PARA CIRUGIA MAXILOFACIAL. BROCAS | 679.8 | PZA
DE TRIPLE BORDE, CORTANTES. DIAMETRO: 2.0 MM LARGA. 4

060 139 2228 | 01 01 | CORTANTES. DIAMETRO: 3.1 MM CONICO. SISTEMAS DE | 679.8 | PZA
IMPLANTES PARA CIRUGIA MAXILOFACIAL. BROCAS DE TRIPLE | 4

BORDE.
060 139 2236 | 01 07 | SISTEMA DE IMPLANTES PARA CIRUGIA MAXILOFACIAL. BROCAS | 679.8 | PZA
DE TRIPLE BORDE, CORTANTES. DIAMETRO: 4.1 MM CONICO. 4

De cuyo contenido se desprende que la convocante requirié en el sistema 38 Equipo completo
para Cirugia Minima Invasiva de Pie con equipo de brocas completo, sistema de implantes para
cirugia maxilofacial. Brocas de triple borde, cortantes didmetros 2.0 mm corta, 2.0 mm larga, 3.1
mm y 4.1 mm cénico, y no fresones para uso en laboratorio mecanico dental.

Por lo que se tiene que el oficio nimero 402-SSM/13/1362/2002 arriba inserto, no ampara los
productos ofertados para el sistema 38 Equipo completo para Cirugia Minima Invasiva de Pie con
equipo de brocas completo, ofertado por la empresa INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS, S.A.
DE C.V,, toda vez que estos seran utilizados para la realizacién de una cirugia minima invasiva de
pie: y los productos amparados por el oficio antes referido, exime de presentar el Registro
Sanitario al material que se enlista y su uso sea exclusivo para laboratorio mecanico dental, y en la
especie el uso del material solicitado y ofertado por la ganadora confirme el folleto que anexo a su
propuesta técnica la empresa hoy inconforme, el cual obra de la foja 861 a la 862 del expediente
en comento, mismo gue en la parte que interesa sustenta lo siguiente:

4
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Documental del cual se advierte que los bienes ofertados por la empresa INSUMOS MEDICOS
QUIRURGICOS, S.A. DE C.V,, referentes al sistema 38 Equipo Completo para cirugia Minima
Invasiva de Pie con equipo de brocas completo, claves 060.139.2202, 060.139.2210,
060.139.2228 y 060.139.2236, seran utilizados para realizar cirugias minimas invasivas de pie; en
este orden de ideas al tratarse de una cirugia de minima invasion, el instrumental que se
introduzca al cuerpo humano requiere de registro sanitario, en términos del articulo 376 de la Ley
General de Salud en relacion con lo dispuesto con los articulos 82 y 83 del Reglamento de
Insumos para la salud que establecen lo siguiente:

Articulo 376.- Requieren registro sanitario los medicamentos, estupefacientes, substancias psicotrépicas y productos
que los contengan; equipos médicos, protesis, ortesis, ayudas funcionales, agentes de diagnostico, insumos de uso
odontolégico,_materiales quirdrgicos, de curacion y productos higiénicos, estos Ultimos en los términos de la fraccion VI
del articulo 262 de esta Ley, asi como los plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias toxicas o peligrosas.

El registro sélo podra ser otorgado por la Secretaria de Salud, éste tendra una vigencia de 5 afos sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 378 de esta Ley, dicho registro podré prorrogarse por plazos iguales, a solicitud del interesado,
en los términos que establezcan las disposiciones reglamentarias. Si el interesado no solicitara préiroga dentro del
plazo establecido para ello o bien, cambiara o modificara el producto o fabricante de materia prima, sin previa
autorizacion de la autoridad sanitaria; ésta procederé a caricélar o revocar el registro correspondiente.

Para los efectos a/que se refieren los parrafos anteriores, el Ejecutivo a través de la Secretaria, mediante disposiciones
de caracter general, establecera los requisitos, pruebas y deméas requerimientos que deberan cumplir los medicamentos,
insumos para la salud y demés productos y substancias que se mencionan en dichos parrafos.

ARTICULO 82. Los equipos médicos, protesis, brtesis, ayudas funcionales, agentes de diagnéstico, Insumos de uso
odontolégico, material quirdrgico, de curacion, productos higiénicos y otros dispositivos de uso médico, requieren
para su produccion, venta y distribucion de registro sanitario.

Los Establecimientos«en los que se realice el proceso de los Insumos que se mencionan en elparrafo anterior deberan
presentar aviso de funciohamiento, con excepcion de los dedicados al proceso-de-fuentes de radiacion de uso médico,
que requieren de licencia expedida en forma coordinada con la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias.

ARTICULO 83. La Secretaria clasificara para efectos de registro a los Insumos sefialados en el articulo anterior,
de acuerdo con el riesgo que implica su uso, de la manera siguiente:

CLASE . Aquellos Insumos conocidos en la practica médica y que su seguridad y eficacia estan comprobadas y,
generalmente, no se introducen al organismo;

CLASE II. Aquellos Insumos conocidos en la practica médica y que pueden tener variaciones en el material con el
que estan elaborados o en su concentracion y, generalmente, se introducen al organismo permaneciendo menos
de treinta dias, y

CLASE lil. Aquellos Insurmos nuevos o recientemente aceptados en la préactica médica, o bien que se introducen
al organismo y permanecen en él, por mas de treinta dias.

™\
e De cuyo contenido se desprende que requieren registro sanitario los materiales quirargicos, y en el
\" caso que nos ocupa el oficio niumero 402-SSM/13/1362/2002 de fecha 06 de junio de 2002,

Z
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establece que no requiere registro sanitario siempre y cuando sea para uso exclusivo en

Laboratorio Mecanico Dental, lo que no corresponde a lo requerido en el sistema 38 materia de la
presente controversia.

En este orden de ideas, se tiene que el oficio nimero 402-SSM/13/1362/2002 presentados por la
empresa hoy tercero interesada, no acredita el cumplimiento a lo solicitado en el punto 2.2
Licencias, Autorizaciones y Permisos, toda vez que no presentd el Registro Sanitario requerido, o
en su caso constancia oficial que lo exima del mismo para el sistema 38 Equipo Completo para
cirugia Minima Invasiva de Pie con equipo de brocas completo, claves 060.139.2202,
060.139.2210, 060.139.2228 y 060.139.2236, por ende se actualiza la causal de desechamiento
contenida en el punto 10 inciso B) de la convocatoria de la licitacién que nos ocupa, que establece:

10. CAUSAS DE DESECHAMIENTO.

ASPECTOS ESPECIFICOS TECNICOS QUE SE DEBEN CONSIDERAR PARA LA DESCALIFICACION DE
PROPUESTAS.

SE DESCALIFICARA DE LALICITACION ALOS LICITANTES QUE INCURRAN EN CUALQUIERA DE LAS
SIGUIENTES SITUACIONES:

A) SERA DESECHADA AQUELLA PROPUESTA TECNICA QUE NO LOGRE OBTENER UNA PUNTUACION IGUAL O
MAYOR A 37.5 PUNTOS

B) QUE NO CUMPLAN CON ALGUNO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN ESTA CONVOCATORIA
CONTENIDOS EN LOS NUMERALES 2.2, 6, 6.1, 6.2 Y 6.3; Y SUS ANEXOS, AS/ COMO LOS QUE SE DERIVEN
DEL ACTO DE LA JUNTA DE ACLARACIONES Y, QUE CON MOTIVO DE DICHO INCUMPLIMIENTO SE AFECTE
LA SOLVENCIA DE LA PROPOSICION.

Establecido lo anterior, esta autoridad resolutora arriba a la conclusion de que el area convocante
al aprobar y adjudicar Ja propuesta de la empresa INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS, S.A. DE
C.V., para las claves/060.139.2202, 060.139.2210, 060.139.2228 y 060.139.2236, del sistema 38
equipo completo para Cirugia Minima Invasiva de Pie con equipo de brocas completo, dejo de
observar los criterios de evaluacion, asi como lo dispuesto en los articulos 36 y 36 bis de la Ley de
la materia, habida cuenta que dejé de verificar el cumplimiento de los requisitos solicitados en la
convocatoria, que a la'letra’dicen.

Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberén utilizar el ¢riterio indicado
en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacién;.la utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual sblo se’adjudica a quien
cumpla los requisitos establecidos-por-fa-convocante-y-oferte-el-precio-més-bajo;-sera-aplicable-ctiando no sea posible
utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluara al menos las
dos proposiciones cuyo precio resulte ser més bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en
precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o servicios que conlleven el uso de

caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacion tecnologia, deberan utilizar el criterio de evaluacion de
puntos y porcentajes o de costo beneficio.

S
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Las condiciones que tengan como proposito facilitar la presentacién de las proposiciones y agilizar la conduccion de los
actos de la licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido
no afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no seré motivo para desechar sus
proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicién, se consideraran: el proponer un plazo
de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el
omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacion contenida en la propia propuesta técnica o econémica el no
observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacion requerida, y el no observar
requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier ofro que no tenga por objeto determinar objetivamente la
solvencia de la proposicion. presentada.. En.ningtin.caso.la.convocante o los licitantes podran suplir o corregir las
deficiencias de las proposiciones presentadas.

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicaré al licitante cuya oferta
resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a la
licitacién, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:

I. La proposicion haya obtenido-el mejoresultade.en la evaluacion combinada de.puntes.y porcentajes, o bien, de costo
beneficio;

II. De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccion anterior, la proposicion hubiera ofertado el precio
maés bajo, siempre y\cuando éste resulte conveniente. Los precios ofertados que se encuentren par debajo del precio
conveniente, podran ser desechados por la convocante, y

lll. A quien oferte el preciomas bajo que resuite del uso-de-la-modalidad-de-ofertas-subsecuentes de descuentos,
siempre y cuando la proposicion resulte solvente técnica y economicamente.

Para los casos sefialados en las fracciones | y Il de este articulo, en caso de existir igualdad de condiciones, se daré
preferencia a las personas que integren el sector de micro, pequefias y medianas empresas nacionales.

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se efectuara a favor del licitante que
resulte ganador del sorteo que se realice en términos del Reglamento de esta Ley. En las licitaciones publicas que
cuenten con la participacion de un testigo social, éste invariablemente deberé ser invitado al mismo. Igualmente sera
convocado un representante del drgano intermo de control de la dependencia o entidad de que se trate.

Resulta innecesario entrar al estudio de los demas motivos de inconformidad que hace valer el
inconforme en su escrito inicial, respecto al incumplimiento del punto 2.2 de la convocatoria, por
parte de la empresa INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS, S.A. DE C.V.,, referente a que el oficio
ntmero 402-DDM/13/1362/2002, sefiala que: “...son FRESON, es decir, que no son BROCAS, ya
que las Fresas son para dar forma a algo y las Brocas son para perforar, que es lo que la
Convocante esté requiriendo.”, toda vez que los mismos estan encaminados a demostrar que la
convocante incurrié en contravenciones a las disposiciones legales al momento de evaluar la
propuesta de la empresa INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS, S.A. DE C.V, respecto de su
propuesta para el sistema 38 Equipo completo para Cirugia Minima Invasiva de Pie con equipo de
brocas completo, sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, No. 440, visible a fojas 775 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-
1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen Il, bajo el rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si en el amparo que se concede por uno

/
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de los capitulos de queja, trae como consecuencia que se nulifiquen los otros actos que se reclaman, es inttil decidir
sobre éstos.”

Resulta igualmente de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial visible en la Pagina 459 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Compilacion 1917-1985, Tomo VI, Materia
Comun, que en los términos siguientes refiere:

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.- Cuando el amparo
se va a conceder al considerarse tino de los conceptos de violacion, lo que va a traer como consecuencia que quede sin
efecto la resolucion que’ constituye el acto reclamado, es innecesario hacer el estudio de los demas conceptos de
violacion expresados por la quejosa y que tienden al fondo de la cuestion propuesta, porque los mismos seran objeto del
estudio que realice la autoridad responsable al emitir el nuevo fallo en cumplimiento de la ejecutoria, ya que de hacerio
la potestad federal, se sustituiria a la responsable, siendo que dicho anélisis corresponde a la misma al haber reasumido
jurisdicciones.”

Vil.- Alcances y Efectos de la Resolucion de acuerdo al Considerando V. Establecido lo anterior, el
Acto de Fallo de la Licitacién Publica Internacional nimero LA-019GYR032-T9-2013, de fecha 15
de febrero de 2013, respecto al sistema 38, se encuentra afectado de nulidad, asi como todos los
actos que del deriven; actualizandose en la especie la hipotesis prevista en el articulo 15 primer
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publice, que dispone: ---

Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion
a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccién V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera emitir un Fallo Licitatorio debidamente fundado y motivado, previa evaluacion
de la propuesta de la empresa INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS, S.A. DE C.V,
especificamente del sistema 38 Equipo completo para Cirugia Minima Invasiva de Pie con equipo
de brocas completo, claves 060.139.2202, 060.139.2210, 060.139.2228 y 060.139.2236,
unicamente por cuanto hace a lo solicitado en el punto 2.2, observando los criterios de evaluacion
y causales de desechamiento establecidos en la Convocatoria, asi como lo analizado en el
Considerando V de la presente Resolucién, a efecto de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes en términos de los articulos 134 Constitucional y 26 parrafo quinto de su
Ley Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
seré abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. ...

¥
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Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarén, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria puiblica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera
abierto piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demés circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley...”

Dadas las contravenciones enlas que incurri¢-el-Area-Convocante;-advertidas en el Considerando
V de la presente Resolucion, correspondera al Titular de la Delegacion Estatal en Aguascalientes
del Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, corregtivas, de control
y/o disciplinarias, dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los
encargados de los eventos de naturaleza analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la
normatividad qué rige la-Materia, ya que.de lo contrario-alteran el legal y.normal funcionamiento de
los procesos adjudicatarios.

Por lo que hace a las manifestaciones de |a [N cpresentante
legal de la empresa INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS, S.A. DE C.V,, contenidas en su
promocion de fecha 05 de abril de 2013, por el cual desahoga su derecho de audiencia, con motivo
de la inconformidad-que_nos_ocupa, al respecto_esta Autoridad Administrativa consider6 los
argumentos hechos valer, los cuales no cambian el sentido en que se emite la presente resolucion,
de acuerdo a lo expuesto en el considerando V de esta Resolucion, en el que quedo establecido el
incumplimiento por parte de la convocante a lo dispuesto en el punto 2.2 de la convocatoria, puesto
que el oficio nimero 402-SSM/13/1362/2002 que presento en su propuesta a fin de dar
cumplimiento al punto 2.2 Licencias, Autorizaciones y Permisos, establece que no requiere registro
sanitario siempre y cuando sea para uso exclusivo en Laboratorio Mecanico Dental, y en el caso
que nos ocupa el sistema 38 corresponde a un Equipo completo para Cirugia Minima Invasiva de
Pie.

Por cuanto hace a las manifestaciones hechas valer por el
HERNANDEZ, representante legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V, en su caracter de
inconformes, en su escrito sin fecha, por el cual formulo sus alegatos, las mismas fueron tomadas
en cuenta, y confirman el sentido en que se emite la presente resolucion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: --------

RESUELVE

PRIMERO.- El inconforme acredité los extremos de su accion y la convocante no justificd con las

excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

L}_L,

Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerando V
y VIl de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
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Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el I
HERNANDEZ, representante legal de la empresa OSTEO CEN, S.A. DE C.V., contra actos
de la CoordiilINEg =miento de la Delegacion Estatal en
Aguascalientes del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero
LA-019GYR032-T9-2013, convocada para la adquisicion de material de Osteosintesis y
Endoproétesis, bajo el esquema de inventario cero, que incluya dotacion de instrumental
compatible con los implantes, capacitacién al personal operativo y el suministro de
insumos para cubrir el ejercicio 2013, especificamente del sistema 38.

Con fundamento en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en
los Considerandos V y VIl de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declara la nulidad
del Acto de Fallo de la Licitacién Publica Internacional nimero LA-019GYR032-T9-2013 de
fecha 15 de febrero.de.2013;.por.lo.que.de conformidad.con.lo dispuesto en el articulo 74
fraccién V del ordenamiento legal invocado, el area convocante debera emitir un Fallo
Licitatorio /debidamente fundado y motivado, previa evaluacién de la propuesta de la
empresa [INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS, S.A. DE C.V., especificamente del
sistema 38 Equipo completo para Cirugia Minima Invasiva de Pie con equipo de brocas
completo, claves 060.139.2202, 060.139.2210, 060.139.2228 y 060.139.2236, unicamente
por cuanto hace a lg_solicitado en.el\punte 2.2, observando lgs criterios de evaluacion y
causales de desechamiento establecidos en la Convocatoria, asi‘comoe lo analizado en el
Considerando V de la presente Resolucién, remitiendo las constancias que asi lo acrediten
en un término de 6 dias habiles, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos
la notificacion de esta Resolucién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Correspondera al Titular de la Delegacion Estatal en Aguascalientes del Instituto Mexicano
del Seguro Saocial, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando VIl de la presente
Resolucion, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los Servidores
Publicos involucrados, que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas,
correctivas, de control y disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de evitar
que en futuras ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que rige a la
Materia, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles,
contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta
Resolucién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En términos del articulo 74, Gltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, la presente resolucién puede ser impugnada por el hoy
inconforme, o en su caso, por el tercero interesado, mediante recurso de revision, previsto
en el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o
bien cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.
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SEXTO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que se actua, como
asunto total y definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.----

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE. :

Lic. Federico de Alba Martinez.

PARA:

Lic. Jorge Ortega Ruelas.- Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de Ia Delegacion Estatal en Aguascalientes del
Instituto Mexicano del Seguro Social, Carolina Villanueva No. 314, Ciudad Industrial, Aguascalientes, Aguascalientes C.P. 20290, Telefonos
014499710328

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango No. 291, Col. Roma, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F.- Tels:- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 Ext. 11732.

c.c.p. C.P. Diego Martinez Parra.- Titular de la Delegacion Estatal en Aguascalientes del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Alameda No.
704 Col. del Trabajo C.P. 20180, Aguascalientes, Aguascalientes. (449) 975-21-73; (449) §75-21-65; Conmutador (449) 975-22-00

LIC. Erib, Vicen zueta Ruiz.- Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de este Organo Interno de Control
en el Institu exicano del Seguro Social en el Estado de Aguascalientes, Teléfono: 01 449 975 2158,
J
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